P
1L

TIXX
A

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

-t
¢ Wy -

:

i ounf o

Comisséo de Educagao e Ciéncia

Relatdrio
Relator: Deputado

Porfirio Silva
COM (2018) 50 final

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Avaliagdo intercalar do

programa Erasmus+ (2014-2020)



ssssan o nsaBRARRsveannr
SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo e Ciéncia

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE |l - APRECIACAO DO RELATORIO

PARTE IIl - CONCLUSOES



T L e
iis ivh

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educacgao e Ciéncia

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de

25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o Acompanhamento,

Apreciacdo e Pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do Processo de Construgdo da
Unido Europeia, remeteu a “Comunicac¢dio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — Avaliacdo intercalar do
programa Erasmus+ (2014-2020) ” a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, atento o seu objeto, para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - APRECIACAO DO RELATORIO

Sobre o “Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social e ao Comité das Regifes — Avaliagdo intercalar do programa Erasmus+ (2014-2020)”, de
31 de janeiro de 2018, a Nota Técnica — Iniciativas Europeias, datada de 15 de margo de 2018

(em anexo), explicita o objetivo da iniciativa, o seu enguadramento legal e doutrinério, e

antecedentes.

Em face da informag@o e andlise contida no Relatério da Comissdo, bem como na Nota Técnica,
a Comissdo de Educagdo e Ciéncia regista o contributo do Erasmus+, bem como dos programas
que o antecederam, para reforgar o contributo da UE para a cooperagdo transnacional que tem
beneficiado as mais diversas modalidades de educagdo e formagdo nos Estados-Membros e
paises parceiros. O Erasmus tornou-se, justamente, um simbolo do que de melhor a UE pode

fazer de concreto pelos seus cidad3os.

Nesse quadro, este relatorio foca os aspetos do Erasmus+ que mais notoriamente precisam de

ser melhorados.
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Quando avalia a “eficacia” do programa, o relatério assinala “a necessidade de realizar mais

esforgos de modo a chegar as pessoas mais vulneraveis da sociedade e facilitar a participacdo

de pequenas organiza¢des”, assumindo com romissos para o futuro imediato e compromissos
p

relativos a futuras agdes.

Quanto aos compromissos para o futuro imediato, l&-se no relatério: “No ambito da estrutura
atual do programa para 2020, a Comiss3o ird intensificar os seus esforgos a fim de tornar o
programa Erasmus+ mais acessivel as pessoas provenientes de meios desfavorecidos ou com
necessidades especiais. A Comissdo tomara medidas de forma a facilitar a participacdo das

escolas e de outros intervenientes de menor escala no programa.”

Quanto aos compromissos relativos a futuras acBes, I&-se no relatério: “Apds 2020, a Comissio
ird ponderar de que forma ira continuar a incentivar a dimens3o da inclusdo de qualquer futuro
programa, através de uma maior integracio de grupos desfavorecidos e vulneraveis, na

educagdo e na formacdo, e em atividades de juventude e desportivas.”

O relatdrio também identifica publicos-alvo que beneficiam comparativamente menos da
execugdo do programa e que deveriam, no futuro, poder desenvolver todo o potencial da
cooperagdo internacional apoiada no quadro da Unido Europeia: “O ensino escolar, a educagio
e a formagé@o profissionais (EFP) e as atividades no dominio da juventude, onde o impacto dos
programas se comprovou, embora ainda ndo seja tdo generalizado como no ensino superior
devido a dotagbes orgamentais mais baixas, sdo setores que foram identificados como tendo
um elevado potencial para o aumento da participacdo em atividades do programa Erasmus+

durante os préximos anos.”
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Quando avalia a “relevancia e valor acrescentado da UE”, através da agdo do Erasmus+, 0
relatério também sublinha, para o futuro, que a “Comissdo ird examinar a maneira de aumentar

a focalizagdo no apoio da UE para as atividades transnacionais no setor da educacdo de adultos”.

Importa, pois, zelar para que uma futura geracdo destas a¢des responda efetivamente a estes
desafios, para que, em qualquer formato que venham a tomar os sucessores do Erasmus+, eles
responsam melhor aos publicos até agora menos beneficiados pela cooperagdo e pela

mobilidade internacional em termos de educagéo e formagdo.

Ha boas razbes para sublinhar este alerta, na medida em que tém sido levadas a sério, pelo
menos a nivel de analise, as indicagbes de que os programas de mobilidade internacional nos
dominios do ensino e da formagdo sdo, quanto as pessoas que a eles tém acesso, reprodutores

das desigualdades sociais mais gerais.

O estudo (Soeiro 2016), da responsabilidade da Agéncia Nacional Erasmus+ Educacdo e
Formacgdo, incidindo apenas sobre uma parte do seu publico-alvo (mobilidade de estudantes e
de pessoal docente e ndo docente do Ensino Superior), reconhece o problema: as desigualdades
sociais continuam a ser reproduzidas no recrutamento de estudantes do ensino superior para a
mobilidade internacional. Refere estudos e dados internacionais para fundamentar essa ideia,
referindo ainda dados que mostram que, entre os estudantes inscritos em mobilidade
internacional, os estudantes com pais com educagdo superior sio mais do dobro dos estudantes
com pais com baixas qualificagdes escolares. Temos, portanto, um problema: os programas de
mobilidade internacional reproduzem desigualdades sociais e culturéis pré-existentes. [Soeiro,
S. (2016), O impacto das Bolsas Suplementares Erasmus na mobilidade de estudantes do Ensino

Superior com dificuldades socioeconémicas, Agéncia Nacional Erasmus+ Educagio e Formacao,
Lisboal.
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Um dos estudos usados para extrair essa conclusdo, (Grabher et al 2014), realizado pelo Institut
fiir Hohere Studien, de Viena, por encomenda do Ministério da Ciéncia da Austria, e gue usou
dados de estudantes de 25 paises do Espaco Europeu de Ensino Superior, conclui que s3o
especialmente trés os grupos que se encontram sub-representados na mobilidade internacional
que envolve atividades que levam 3 obtencdo de créditos: estudantes com baixo nivel de
escolarizagdo, o que muitas vezes estd associado a percursos educativos fora das vias
consideradas tradicionais; estudantes com uma transicdo mais tardia para o ensino superior (por
exemplo, que trabalham alguns anos entre o secundirio e o superior); estudantes mais velhos.
Quanto aos obstéculos que levam a essa situagao, os estudantes mais velhos indicam questdes
ligadas a organiza¢do da vida (por exemplo, terem ja constituido familia), mas para os demais a
razdo é fundamentalmente uma: as razdes financeiras s3o o maior obstaculo a mobilidade.
[Grabher, A.; Wejwar, P.; Unger, M; Terzieva, (2014), Student mobility in the EHEA -
Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree mobility, Institute for

Advanced Studies, Vienna, Study commissioned by the Austrian Ministry of Science]

Temos, portanto, um problema identificado, que tem merecido algum esforco para o contrariar.
O ja referido estudo (Soeiro 2016) relata o efeito de uma medida para tentar contrariar essa
reprodugdo das desigualdades sociais, durante uma fase anterior da linha Erasmus (nos anos
académicos de 2009/2010 a 2013/2014). Trata-se das bolsas BSE-SOC. Uma bolsa BSE-SOC é
uma bolsa complementar a bolsa de mobilidade Erasmus e 3 bolsa da Acdo Social do Ensino
Superior. Segundo o estudo, “em média, esta medida permitiu apoiar mais de mil bolseiros por
ano, registando-se um aumento do valor médio da bolsa nos ultimos dois anos em andlise, por
comparagdo com os primeiros dois anos”. Nos cinco anos académicos referidos, cerca de 18%

dos perto de seis mil estudantes Erasmus beneficiaram de uma bolsa BSE-SOC.

O estudo sublinha a seguinte conclusdo, sobre esta medida: “Para além de representar, para
grande parte dos bolseiros, um complemento financeiro importante para a estadia no
estrangeiro, constitui também fator de relevo nas opcdes dos estudantes relativamente 3
definicdo da sua mobilidade Erasmus — duracdo, pais e entidade de acolhimento s3o varidveis
influenciadas pelo acesso a este apoio.” Quer dizer que podemos supor que a insuficiéncia do
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apoio leva os estudantes a fazerem opgdes condicionadas por fatores externos aos critérios

educativos. O estudo conclui ser necessério continuar este esforgo.

Face a esta analise, a Comissdo de Educagio e Ciéncia recomenda:

1. Anular os efeitos de reproducdo das desigualdades socioeconémicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional devera constituir uma das principais
prioridades da implementagdo do programa Erasmus+, bem como dos futuros

programas com o mesmo tipo de objetivos.

2. Aimplementagdo do programa Erasmus+, bem como futuros programas com o0 mesmo
tipo de objetivos, deve reforgar o contributo da UE para que as atividades transnacionais

tenham um impacto mais relevante no setor da educagio de adultos.

3. A Comissdo Europeia, enquanto responsavel pelas a¢Bes de gestdo centralizada do
Erasmus+, bem como as agéncias nacionais responséveis pelas acbes de gestdo
descentralizada, devem explicitar periodicamente as eStratégias adotadas e os
instrumentos de gestdo utilizados para garantir que se consigam avangos no sentido de
anular os efeitos de reproducio das desigualdades socioecondmicas e culturais de

partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para reforgar o contributo para

a educacgdo de adultos.

4. Todas as entidades responséveis pela gestdao das a¢des do Erasmus+ devem
disponibilizar informagdo relevante para compreender melhor as realidades
subjacentes ao fendémeno de reproducdo das desigualdades socioecondmicas e

culturais de partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para conhecer as
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modalidades mais apropriadas para concretizar o contributo das atividades

transnacionais para reforcar a educacio de adultos.

O esforgo para reduzir o impacte das desigualdades socioeconémicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional, bem como o reforgo do contributo da UE
para que as atividades transnacionais tenham um efeito mais relevante no sector da
educacdo de adultos, deve ser prosseguido também no ambito do Erasmus+ Virtual
Exchange, uma versio em linha que foi recentemente acrescentada as acdes

tradicionais de mobilidade fisica.

Na preparag¢do de futuros programas com o mesmo tipo de objetivos do Erasmus+, a
Comissdo Europeia deve fornecer aos decisores instrumentos de anélise que permitam
estabelecer quais as melhores estratégias e instrumentos para contrariar a reprodugdo
das desigualdades socioecondmicas e culturais de partida no acesso a mobilidade
internacional, e também para reforcar o contributo das atividades transnacionais para

a educagao de adultos.

Na preparagdo do Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 devem ser previstos
incentivos ao uso, pelos Estados-Membros, dos Fundos Estruturais e de Investimento
de forma a refor¢ar o efeito dos programas europeus de mobilidade no ambito da
educagdo e formacdo, quer no sentido de contrariar a reproducdo das desigualdades
socioeconomicas e culturais de partida no acesso a mobilidade internacional, quer no
sentido de reforcar o contributo das atividades transnacionais para o refor¢o da
educacdo de adultos, quer no sentido de reforgar a integracdo dos resultados de

projetos bem-sucedidos nos sistemas nacionais de educacdo e formacao.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educacio e Ciéncia conclui o seguinte:

A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa 3 Comissio de Educacao

e Ciéncia, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a mesma.

A presente Comunicacdo da Comissio versa sobre Avaliagdo intercalar do programa

Erasmus+ (2014-2020).

Considerando que se trata de uma Comunicacdo da Comissdo a demais organismos
europeus, e ndo sendo nenhuma iniciativa legislativa, ndo se verifica a necessidade de

analise do respeito pelos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

Face a matéria em causa, a iniciativa suscita um conjunto de agbes que a Comissdo deverd
ponderar quanto ao acompanhamento e execugio do programa Erasmus+, entendendo a

Comissdo de Educagdo e Ciéncia relevar especialmente o seguinte:

4.1. Anular os efeitos de reprodugio das desigualdades socioeconémicas e culturais de

partida no acesso a mobilidade internacional devera constituir uma das principais
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

prioridades da implementagdo do programa Erasmus+, bem como dos futuros

programas com o mesmo tipo de objetivos.

A implementacdo do programa Erasmus+, bem como futuros programas com o mesmo
tipo de objetivos, deve reforcar o contributo da UE para que as atividades

transnacionais tenham um impacto mais relevante no setor da educacio de aduitos.

A Comissao Europeia, enquanto responsavel pelas acdes de gestdo centralizada do
Erasmus+, bem como as agéncias nacionais responsaveis pelas acbes de gestdo
descentralizada, devem explicitar periodicamente as estratégias adotadas e os
instrumentos de gestdo utilizados para garantir que se consigam avancos no sentido de
anular os efeitos de reprodu¢do das desigualdades socioecondmicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para reforgar o contributo

para a educacdo de adultos.

Todas as entidades responsdveis pela gestdo das acbes do Erasmus+ devem
disponibilizar informagdo relevante para compreender melhor as realidades
subjacentes ao fendmeno de reprodugdo das desigualdades socioeconémicas e
culturais de partida no acesso a mobilidade internacional, bem como para conhecer as
modalidades mais apropriadas para concretizar o contributo das atividades

transnacionais para reforgar a educacdo de adultos.

O esforgo para reduzir o impacte das desigualdades socioecondmicas e culturais de
partida no acesso a mobilidade internacional, bem como o reforgo do contributo da UE
para que as atividades transnacionais tenham um efeito mais relevante no sector da

educagdo de adultos, deve ser prosseguido também no &mbito do Erasmus+ Virtual
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Exchange, uma versdo em linha que foi recentemente acrescentada as acdes

tradicionais de mobilidade fisica.

4.6. Na preparacdo de futuros programas com o mesmo tipo de objetivos do Erasmus+, a
Comissdo Europeia deve fornecer aos decisores instrumentos de analise que permitam
estabelecer quais as melhores estratégias e instrumentos para contrariar a reproducio
das desigualdades socioecondmicas e culturais de partida no acesso 3 mobilidade
internacional, e também para reforgar o contributo das atividades transnacionais para

a educagdo de adultos.

4.7. Na preparagdo do Quadro Financeiro Plurianual pés-2020 devem ser previstos
incentivos ao uso, pelos Estados-Membros, dos Fundos Estruturais e de Investimento
de forma a reforgar o efeito dos programas europeus de mobilidade no Ambito da
educacdo e formagdo, quer no sentido de contrariar a reproducdo das desigualdades
socioecondmicas e culturais de partida no acesso & mobilidade internacional, quer no
sentido de reforgar o contributo das atividades transnacionais para o reforco da
educagdo de adultos, quer no sentido de reforcar a integracdo dos resultados de

projetos bem-sucedidos nos sistemas nacionais de educagéo e formacio.

5. A Comissdo de Educagdo e Ciéncia da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela

Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 3 Comiss3o de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

PARTE IV- Anexo

Nota técnica datada de 15 margo de 2018.

Palacio de S. Bento, 3 de abril de 2018
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