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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides - «Construir uma Economia Europeia dos Dados»—
COM (2017)9 — deu entrada na Assembleia da Republica em 13 de fevereiro de 2017 e foi
distribuida & Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto, atento o seu
objeto, para efeitos de andlise e elaborag&o do presente relatorio.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAO.
Objeto, contelido e motivagado da iniciativa:

A presente Comunicagao faz parte de um pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comissao Europeia (PTCE) para 2017 designada por “Um espago
de justica e de direitos fundamentais assente na confianca mutua’, nomeadamente as novas
iniciativas do Pacote “Conjunto legislativo «Protecdo de Dados»”, que prevé a harmonizagao
das normas sobre a protecdo de dados pessoais tratados pelas instituigoes da UE com as
do novo regulamento geral sobre a protecdo de dados, a revisdo REFIT da Diretiva
«Privacidade Eletronica» (incluindo a avaliagdo do impacto), assim como um quadro de

decisbes de adequagido sobre o intercambio de dados pessoais com paises terceiros.

Este pacote integra duas propostas legislativas, acompanhadas por uma comunicagao cada,
em que sio apresentados os resultados das consuitas e avaliagdes realizadas neste ambito,

assim como os objetivos que se pretendem alcangar com as medidas propostas.
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Concretamente, no que se refere a presente Comunicagio, é apresentado o enquadramento
politico das propostas legislativas que a acompanham da perspetiva das prioridades
anunciadas pela Presidéncia Juncker e de modo a equilibrar a dicotomia Liberdade-
Privacidade na circulagio de dados.

Assim, esta Comunicagio tem por objetivo “encetar um diglogo com os Estados-Membros e
outras partes interessadas a fim de estudar um eventual futuro quadro da UE para o acesso
aos dados’, discutir possibilidades de resolucdo da questéo do acesso a dados gerados
automaticamente e estudar as medidas possiveis para atingir os objetivos identificados pela
Comissdo (também eles su;eltos ao dialogo).

Conforme refere a Comunicagéo, “os dados tornaram-se um recurso essencial para o
crescimento econdémico, a criagdo de emprego € 0 progresso da sociedade. A anélise de
dados facilita a otimizagdo de processos e decisbes, a inovagdo e a previsdo de
- acontecimentos futuros. Esta tendéncia mundial encerra um enorme potencial em diversos
dominios, desde a saude, a seguranga alimentar, o clima e a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos até a energia, aos sistemas de transporte inteligentes e as cidades inteligentes.”

‘A «economia dos dados» caracteriza-se por um ecossistema de diferentes tipos de
intervenientes no mercado - como fabricantes, inveStigadores e fornecedores de
infraestruturas — que colaboram para garantir que os dados s&o acessiveis e utilizéveis. Isto
permite aos intervenientes no mercado extrair valor desses dados, através da criagdo de um
leque de aplicagbes com um grande potencial de melhoria da vida quotidiana (por exemplo,
gestéo do trafego, otimizagdo das colheitas ou cuidados de saude & distancia).”

A Comunicagéo refere, ainda, o valor da economia dos dados da UE que, em 2014, foi
estlmado em 257 mil milhdes de EUR (1,85 % do PIB da EU), aumentando em 2015 para
272 mil milhdes de EUR (1,87 % do PIB da EU). Assim, atenta tal estlmatlva conclui a
Comunicacéo que “se o quadro politico e juridico da economia dos dados for implementado
em tempo oportuno, o seu valor aumentars para 643 mil milhGes de EUR até 2020,
representando 3,17 % do PIB global da UE.”
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Assim, “nos termos do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD), a partir de
maio de 2018 as 28 legislagbes nacionais atualmente existentes serdo substituidas por um
conjunto tnico de regras pan-europeias. O mecanismo de balcdo (nico recentemente criado
iré assegurar que uma autoridade de prote¢do de dados (abreviadamente designada
«APD») sera responsavel pela supervisdo das operagoes transfronteiras de tratamento de
dados realizadas por uma empresa na UE. A coeréncia da interpretagdo das novas regras
sera assegurada. Nomeadamente, nos casos transfronteiricos em que estejam envolvidas
varias APD nacionais, sera adotada uma decisdo unica, a fim de assegurar solugbes
comuns para problemas comuns. Além disso, o RGPD cria condigbes de concorréncia
equitativas entre as empresas da UE e as empresas estrangeiras, na medida em que as
empresas estabelecidas fora da UE terdo de aplicar as mesmas normas que as empresas
da UE se propuserem bens e servigos ou controlarem o comportamento de pessoas
singulares na UE. O aumento da confianga dos consumidores ird beneficiar tanto os
operadores comerciais da UE como os dos paises terceiros."

A Diretiva relativa a privacidade e as comunicagbes eletronicas diz respeito a
confidencialidade dos servigos de comunicagdes eletrénicas na Unido Europeia. A Diretiva
relativa a privacidade e as comunicagdes eletrénicas revista, proposta paralelamente a
presente comunicacéo sob a forma de um regulamento, visa assegurar um elevado nivel de
protecdo em plena consonancia com o RGPD. A existéncia de normas rigorosas de
protecdo de dados gera a confianga necessaria para permitir o desenvolvimento da

economia digital em todo o mercado interno.

Alias, conforme conclui a Comunicagdo de 2012 intitulada «Protecédo da privacidade num
mundo interligado — Um quadro europeu de protecdo de dados para o século XXI» e na
Comunicagdo de 2014 intitulada «Para uma economia dos dados préspera», a falta de um
enquadramento juridico adaptado ao comércio de dados na UE pode contribuir para um
acesso insuficiente a grandes conjuntos de dados, criar eventuais barreiras & entrada de
novos operadores no mercado e travar a inovagéo.

Também na Estratégia para o Mercado Unico Digital («<MUD»), a “Comissdo anunciou que
iria propor uma iniciativa que abordaria a questéo das restrigbes a livre circulagdo de dados

por motivos nédo relacionados com a prote¢do de dados pessoais na UE e das restrigbes
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| injustificadas sobre a localizagdo de dados para fins de armazenamento ou de tratamento.
Essas restrigbes incluem atos juridicos adotados pelos Estados-Membros, regras
administrativas e préticas que produzam os mesmos efeitos. Estas tendem a ser cada vez
mais a@ medida que a economia dos dados cresce, o que gera incerteza quanto a onde 0s
dados podem ser armazenados ou tratados”, pode ler-se na Comunicaco.

Tais restricdes podem ter varias repercussdes “em fodos os setores da economia, em
organizagbes quer do setor publico quer do setor privado, que poderédo deparar-se com
dificuldades no acesso a servigos de dados mais inovadores e/ou mais baratos., sendo que,
quando injustificadas, comprometem a livre prestacao de servicos e a liberdade de
estabelecimento consagradas no Tratado, infringindo também o direito derivado pertinente,
podendo conduzir a fragmentagéo do mercado, a diminui¢do da qualidade dos servigos para
os utilizadores e ao enfraquecimento da competitividade dos prestadores de servicos de
dados, nomeadamente no que respeita a entidades de menor dimenséo. Assim, tal matéria,
faz também parte integrante das conversagdes entre a UE e os seus parceiros comerciais,
dada a importancia crescente que os dados e os servicos de dados representam na
economia mundial e as atitudes potenciais dos paises terceiros em relagdo a esta matéria.

Conforme refere a Comunicagio, “4 medida que a transformagédo baseada nos dados
alcanga a economia e a sociedade, ha um nimero cada vez maior de dados gerados por
maquinas ou processos baseados em tecnologias emergentes, como a Internet das Coisas
(abreviadamente designada «IdC»), as fabricas do futuro e sistemas auténomos ligados. A
propria conectividade muda o modo de acesso aos dados: cada vez mais, os dados que
eram habitualmente acedidos atraves de ligagbes fisicas podem agora ser acedidos &
distdncia. A enorme diversidade de fontes e tipos de dados e as grandes possibilidades de
aplicagdo das ‘informagbes destes dados em diversos dominios, nomeadamente no
desenvolvimento de politicas puablicas, sé agora comegam a emergir. Para poderem tirar
partido destas oportunidades, os intervenientes pablicos e privados no mercado de dados
necessitam de ter acesso é conjuntos de dados vastos e diversificados. As questdes do
acesso e da transmisséo em relagdo aos dados gerados por estas maquinas ou processos
sdo, por conseguinte, fundamentais para a emergéncia de uma economia dos dados e

exigem uma avaliagéo rigorosa.”
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Existem, ainda, outras questdes relacionadas, como a aplicacdo das regras em matéria de
responsabilidade por eventuais danos resultantes de uma falha de um dispositivo ligado ou
de um robd e a portabilidade e interoperabilidade dos dados, que podem e devem ser

salvaguardadas.

Tal como anunciado na Estratégia MUD, “a Comisséo tem por objetivo criar uma politica e
um quadro juridico claros e adaptados a economia dos dados através da eliminagdo dos
obstaculos remanescentes em matéria de circulagdo de dados e da resolugéo de incertezas

juridicas criadas pelas novas tecnologias de dados.”

Assim, a presente comunicagdo tem igualmente como objetivos subjacentes aumentar a
disponibilidade e a utilizagdo de dados, estimular novos modelos de negécios de dados,
bem como melhorar as condigdes de acesso aos dados e o desenvolvimento de analises de
dados na UE. Para este efeito, a Comiss&o apresénta matérias especificas a debater com

vista a «Construir uma economia europeia dos dados».”

Tendo em conta os pressupostos enunciados, a ‘presente comunicagao explora as
seguintes questées: livre circulagdo de dados; acesso e transferéncia em relagdo aos dados
gerados automaticamente; responsabilidade e seguranga no contexto -das tecnologias

emergentes; portabilidade dos dados néo pessoais, interoperabilidade e normas.”

Para além disso, a Comunicacdo apresenta “também sugestbes para experimentagéo de

solugBes normativas comuns em situagdes da vida real.”

Nestes termos, a Comiss&o vai encetar um amplo didlogo com as partes interessadas sobre
todas as matérias aqui abordadas, consistindo a primeira etapa deste dialogo “numa
consulta publica, langada em paralelo com o pacote relativo & economia dos dados.”

v Quanto a Livre Circulagdo de dados, a Comiss&o tomara as duas seguintes medidas:

« Apés a publicagdo da presente comunicagdo, a Comissdo encetaré diglogos estruturados

com os Estados-Membros e outras partes interessadas sobre os fundamentos e a
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proporcionalidade das medidas relativas & localizagéo dos dados, tomando como ponto de
partida as restrigées identificadas até & data pela Comissao.

* Na sequéncia dos resultados dos dialogos realizados e da recolha de elementos adicionais
sobre a extensdo e a natureza das restrigbes em matéria de localizagdo dos dados e dos
respetivos impactos, em especial nas PME e empresas em fase de arranque,
nomeadamente através da consulta publica que acompanha o presente documento, a
Comisséo ird, se for caso disso, instaurar processos por infragdo para obviar a medidas
relativas a localizagdo dos dados injustificadas ou desproporcionadas e, se necessério,
podera também tomar outras iniciativas em matéria de livre circulagdo de dados. Neste
contexto, as eventuais medidas de seguimento serdo tomadas em consonancia com os
principios da iniciativa «Legislar Melhory.

v" Quanto ao acesso e transferéncia de dados, a Comiss&o consultara e encetara uma
amplo dialogo com os Estados-Membros e outras partes interessadas, com vista a recolher
mais elementos sobre o funcionamento dos mercados de dados por setor e estudar
solugbes possiveis, nomeadamente sobre as formas de alcancar mais eficazmente os
seguintes objetivos:

* Melhorar o acesso aos dados anénimos gerados automaticamente: através da partilha,
reutilizagdo e agregagdo, os dados gerados automaticamente tornam—se uma fonte de
criagdo de valor, de inovagédo e de diversidade de modelos de negécios.

* Facilitar e incentivar a partilha desses dados: qualquer solugéo futura deve promover o
acesso efetivo aos dados, tendo em conta, por exemplo, as eventuais diferencas em termos
de poder de negociagéo entre os intervenientes no mercado.

* Proteger os investimentos e os ativos: qualquer solugéo futura deve ter igualmente em
consideragéo os interesses legitimos dos intervenientes no mercado que investem no
desenvolvimento de produtos, assegurar um justo retorno dos respetivos investimentos e
contribuir, deste modo, para a inovagdo. Paralelamente, qualquer solugédo futura deve
assegurar uma partilha equitativa dos beneficios entre os detentores de dados, os
subcontratantes e os fornecedores de aplicagbes dentro das cadeias de valor.
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« Evitar a divulgagdo de dados confidenciais: qualquer solugdo futura deve atenuar os riscos
de divulgagéo de dados confidenciais, nomeadamente a concorrentes efetivos ou potenc:als
A este respeito, deve igualmente permitir a devida execucdo da classificagdo dos dados,

antes da avaliagdo da possibilidade de partilha de um determinado elemento dos dados.

'« Minimizar os efeitos de dependéncia: a desigualdade em termos de poder de negociagdo
das empresas e pessoas sihgulares deve ser tida em conta. As situagdes de dependéncia,
nomeadamente no que respeita a PME, empresas em fase de arranque € pesSsoas
singulares, devem ser evitadas. '

Aquando do didlogo com as partes interessadas, a Comiss3o tenciona discutir as seguintes
possibilidades de resolugéo da questdo do acesso a dados gerados automaticamente, que

tém niveis de intervencao diferentes:

« Orientagbes para incentivar as empresas a partilharem dados: a fim de atenuar 0s efeitos
das divergéncias das regulamentagbes nacionais e proporcionar maior seguranga juridica
para as empresas, a Comissdo poderéa emitir orientagdes sobre de que modo os direitos
relativos ao controlo de dados ndo pessoais devem ser tratados nos contratos. Estas
orientagbes deverdo ter por base a legislagdo em vigor, nomeadamente os requisitos de
transparéncia e equidade consagrados na legislacdo da UE em matéria de marketing e de
defesa dos consumidores, a Diretiva relativa & protegdo de segredos comerciais e a
legislagdo relativa aos direitos de autor, nomeadamente a Diretiva relativa a protegéo
juridica das bases de dados. A Comisséo pretende proceder a uma avaliagéo da Diretiva
relativa & protegéo juridica das bases de dados em 2017.

. Promover o desenvolvimento de solugbes técnicas para a identificagdo fiavel e o
intercambio de dados: a rastreabilidade e a identificagéo clara das fontes de dados sdo um
requisito essencial para o controlo efetivo dos dados no mercado. A definigdo de protocolos
fiaveis e, eventualmente, normalizados, para a identificagéo permanente das fontes de
dados pode ser necesséria para gerar confianga no sistema. As interfaces de programacgéo
de aplicagbes (IPA) podem também promover a criagao de um ecossistema de criadores de
aplicagbes e de algoritmos interessados nos dados detidos por empresas. As IPA podem
ajudar as empresas e autoridades publicas a identificar e tirar proveito dos diferentes tipos



#SSEMBLEIA DA KREPUBLICA

Comisséo de Cultura Comunicacio, Juventude e Desporto

: de reutilizagbes dos dados que detém. Nesta Otica, seria de considerar a possibilidade de
uma utilizagdo mais alargada de IPA abertas, normalizadas e bem documentadas, através
de or/entagoes técnicas, nomeadamente a identificagdo e divulgagdo de boas praticas para
as empresas e organismos do setor ptblico. Tal poderia incluir a disponibilizagdo dos dados
em formatos de leitura automatica e o fornecimento de metadados conexos.

* Regras de aplicagdo geral relativas a contratos: as regras de aplicagdo geral poderio
descrever uma solucdo de referéncia equilibrada para contratos relacionados com dados,
tendo também devidamente em conta o balango de qualidade em curso sobre o
funcionamento global da Diretiva relativa as clausulas abusivas nos contratos. Estas
poderiam ser acompanhadas da introdugéo de um controlo do caréter abusivo das relagbes
contratuais entre empresas , que poderia resultar na anulacdo de clausulas contratuais que
se afastassem excessivamente das regras de aplicagdo geral. Poderiam também ser
complementadas por um conjunto de cldusulas contratuais-tipo recomendadas, elaboradas
pelas partes interessadas. Esta abordagem seria suscetivel de reduzir os obstéaculos
Jjuridicos as pequenas empresas e reduzir o desequilibrio nas posigbes negoc:a/s embora

continuando a permitir um grande grau de liberdade contratual.

* Acesso para fins de interesse publico e cientificos: poderia ser permitido o acesso aos
dados pélas autoridades piblicas se este revestisse um «interesse geral» e melhorasse
consideravelmente o funcionamento do setor publico, por exemplo o acesso a dados
comerciais pelos servigos de estatistica ou a otimizagdo dos sistemas de gestdo do trafego
com base em dados em tempo real obtidos a partir de veiculos particulares. O acesso a
dados comerciais pelas autoridades de estatistica contribuiria normalmente para reduzir os
encargos de informacgéo estatistica que recaem sobre 0s operadores econdémicos. De igual
modo, o acesso e a capacidade de conjugar dados provenientes de diversas fontes é
fundamental para a investigagdo cientifica em dominios como as ciéncias médicas, sociais e

ambientais.

* Direito dos produtores de dados: o direito de utilizar, e autorizar a utilizagdo, de dados néo
‘ pessoais poderia ser concedido ao «produtor de dados» ou seja, o proprietario ou utilizador
a longo prazo (ou seja, o locatério) do dispositivo. Esta abordagem visaria esclarecer a
situagdo juridica e permitir um maior grau de escolha ao produtor de dados, dando aos

10
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utilizadores a possibilidade de utilizar 0s respetivos dados e, assim, contribuir para o
desbloqueio dos dados gerados automaticamente. No entanto, haveria que especificar
claramente as excegbes aplicaveis, nomeadamente o fornecimento de acesso ndo exclusivo
aos dados pelo fabricante ou pelas autoridades publicas, por exemplo para a gestdo do
trafego ou por razbes ambientais. No tocante aos dados pessoais, a pessoa.em causa
conservaria o direito de retirar o seu consentimento em qualquer momento apos autorizar a
utilizagdo. Os dados pessoais teriam de ser tornados. anénimos de modo a que a pessoa
néo seja, ou deixe de poder ser, identificada, antes de a sua utilizagdo subsequente poder
ser autorizada pela outra parte. Com efeito, o RGPD mantém-se aplicavel a quaisquer
dados pessoais (independentemente de serem gerados automaticamente ou de outra forma)
até que os dados sejam tornados anénimos.

. Acesso mediante remuneragéo: poderia ser criado um quadro eventualmente baseado em
cerfos principios fundamentais, como condigbes equitativas, razoaveis e néo
discriminatérias (denominadas «FRAND» — fair, reasonable and non-discriminatory) para
que os detentores dos dados, como fabricantes, prestadores de sérvigos ou outras partes,
fornecam o acesso aos dados que detém mediante remuneracdo apés serem tornados
anénimos. Os interesses legitimos pertinentes, bem como a necessidade de proteger 0s
segredos comerciais, teriam de ser tomados em consideracdo. Poderia ser igualmente
estudada a possibilidade de diferentes regimes de acesso para diferentes setores e/ou
modelos de negécios, a fim de ter em conta as especificidades de cada industria. Por
exemplo, em alguns casos, o acesso aberto aos dados (total ou parcial) poderia ser a opgéo
preferida tanto para as empresas como para a sociedade.

v Outra questdo que se coloca prende-se com a aplicagcdo das regras em vigor em
matéria de responsabilidade na economia dos dados relativamente a produtos e servicos
baseados em tecnologias emergentes, como a Internet das Coisas (IdC), as fabricas do

futuro e sistemas auténomos ligados.

Conforme refere a Comunicagao, “a /dC é uma rede em répido crescimento de objetos do
quotidiano, como relégios, veiculos e termostatos, que estéo ligados a Internet. Os sistemas
auténomos ligados, como veiculos de condugéo automética, atuam de forma independente

do ser humano e sdo capazes de compreender e interpretar os respetivos ambientes. Estas

11
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tecnologias emergentes utilizam sensores para fornecer os diversos tipos de dados que sdo
frequentemente necessarios ao bom funcionamento do produto ou servigo.”

Assim, se, por um lado, estas inovagdes podem contribuir para uma maior seguranca e
qualidade de vida, por outro, podem ocorrer de erros de concegao, mau funcionamento ou
manipulacdo de qualquer dispositivo, resultando numa transmissdo de dados errados por
um sensor decorrentes, por exemplo, de defeitos de software, problemas de conetividade ou
da utilizagao incorreta do aparelho.

Conforme se pode ler na Comunicagio, “a questdo de como proporcionar certeza quer para
0s utilizadores quer para os fabricantes destes dispositivos relativamente a sua potencial
responsabilidade é, por conseguinte, de importancia fulcral para a emergéncia de uma
economia dos dados.”

Apesar de existirem ja na EU regras em matéria de responsabilidade, por exemplo no que
se refere a um importante} tipo de responsabilidade extracontratual, a responsabilidade
decorrente de produtos defeituosos, temos a Diretiva relativa a responsabilidade decorrente
dos produtos defeituosos (Diretiva 85/374/CEE) (abreviadamente «Diretiva Produtos
Defeituosos») que estabelece o principio da responsabilidade objetiva, ou seja, a
responsabilidade nao culposa: Sémpre que um produto defeituoso cause danos a um
consumidor, os fabricantes ‘podem ser responsaveis ainda que n3o exista negligéncia ou

culpa da sua parte.

No entanto, como refere a Comunicacgao, “a interpretacdo das disposicbes desta diretiva
pode revelar-se dificil ou pouco clara no contexto da IdC ou de sistemas auténomos ligados
(por exemplo, robdtica),” pelo que a Comissdo langou “uma avaliagdo ampla da Diretiva
Produtos Defeituosos, a fim de avaliar o seu funcionamento global e se as suas regras,
elaboradas para um ambiente totalmente diferente, continuam a ser adequadas para
tecnologias emergentes, como a IdC e sistemas autoénomos ligados.”

Dentro das medidas possiveis de reforco da seguranca juridica em matéria de

responsabilidade civil a este nivel, a Comunicacio salienta as seguintes:

12
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« Abordagens de geragédo de riscos ou de gestdo de riscos: segundo estas abordagens, a
responsabilidade pode ser imputada aos intervenientes no mercado que geram um grave
risco para terceiros ou aos intervenientes no mercado que se encontram em melhor posigéo

para minimizar ou evitar a concretizagéo desse risco.

» Regimes de seguro voluntario ou obrigatério: estes regimes poderiam ser conjugados com
as abordagens de responsabilidade acima referidas. Iriam indemnizar as partes que
sofreram os danos (por exemplo, 0 c_onsumidor). Esta abordagem teria de proporcionar
protegdo juridica a investimentos realizados pela empresa e simultaneamente tranquilizar as

vitimas relativamente a uma indemnizacé&o justa ou um seguro adequado em caso de danos.

v Quanto a portabilidade de dados néo pessoais, a interoperabilidade de servigos para
permitir o intercambio de dados e normas técnicas adequadas para a execugdo de uma

portabilidade relevante, a Comunicagao salienta as seguintes medidas possiveis a adotar:

« Elaboracdo de clausulas contratuais recomendadas de modo a facilitar a mudanga de
prestadores de servigos: uma vez que a portabilidade dos dados e a mudancga de
prestadores de servigos de dados séo interdependentes, poderéa ser estudada a elaboragéo
de clausulas contratuais-tipo recomendadas que exijam que 0 prestador de servigos execute
a portabilidade dos dados de um cliente.

. Desenvolvimento de novos direitos & portabilidade dos dados: com base no direito a
portabilidade dos dados consagrado no RGPD e nas regras propostas relativas aos
contratos de fornecimento de contetidos digitais, poderiam ser introduzidos direitos
adicionais em matéria de portabilidade de dados nédo pessoais, nomeadamente a fim de
abranger contextos de relagbes entre empresas, tendo devidamente em conta os resultados
do balango de qualidade em curso sobre elementos essenciais da legislagdo da UE em
matéria de marketing e de defesa dos consumidores. '

- Experiéncias setoriais em matéria de normas: a fim de desenvolver uma abordagem sélida

para regras de portabilidade codificadas atraves de normas, poderdo ser langadas

abordagens experimentais a nivel setorial. Estas abordagens implicariam, normalmente, a
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colaboragéo de varias partes interessadas, nomeadamente organismos de norma//zagao a
industria, a comunidade técnica e as autoridades publicas.

v Finalmente a Comunicacdo refere que a experimentagdo constitui' uma parte
importante da exploragdo das questées emergentes na economia dos dados. |

Pelo que, sera estudado o potenC|aI de utilizacdo do financiamento do programa Horizonte
2020 para apoiar estes tipos de ensaios e experlenCIas

Assim, previamente as conclusées quanto a adequacéo das solucdes possiveis em relagéo
ao acesso aos dados e a responsabilidade, “deve ser organizado um ensaio especifico para
testar estas questées num ambiente real, em parceria com as partes interessadas. E
necessaria uma solugdo europeia, assente na cooperagdo e na exper/mentagao entre os
Estados-Membros.”

Em conclusdo, a Comunicagdo enfatiza que “para construir a Aecohomia dos dados, a UE
necessita de um quadro politico que permita a utilizagdo dos dados em toda a cadeia de
valor para fins cientificos, societais e industriais.”

Para o efeito, “a Comissédo ird4 encetar um dialogo de &mbito alargado com as partes
interessadas sobre as matérias exploradas na presente comunicagdo. O primeiro passo
deste dialogo consistira numa consulta publica. As questGes relativas ao acesso aos dados
e a responsabilidade serdo igualmente objeto de ensaios em situagbes reais no dominio da

mobilidade cooperativa, conectada e automatizada.”

Sendo que, no que diz respeito a livre circulacdo dos dados, a Comiss&o continuara a
trabalhar nesta matéria tendo em vista a aplicagéo plena do principio da livre circulagéao de
dados na UE, nomeadamente, sempre que necessario e oportuno, através de medidas de
controlo da aplicagéo prioritarias, para além disso, continuara a acompanhar e a recolher
elementos e, se necessario, analisara a possibilidade de Iangarvnovas iniciativas em matéria
de livre circulacéo de dados. ‘
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PARTE IIl - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a iniciativa
europeia em aprego, a qual &, de resto, de «e|aborégéo facultativa» conforme o disposto no
n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagao, Juventude e
Desporto conclui 0 seguinte:

1. Atenta a matéria em causa, propde-se o acompanhamento atento e continuo de todas as
iniciativas referentes ao Pacote “Conjunto legislativo «Protecdo de Dados»”, bem como

todos os desenvolvimentos para o futuro quadro da EU para o acesso aos dados.

2. A Comissdao Parlamentar de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido a
Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus, nos termos do disposto na Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 04 de abril de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio
V% | —e
NN . £~

(Vania Dias da Silva) (Edite Estrela)
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