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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPETIVAS COMISSOES
COORDENADORAS, AS ASSOCIAGOES SINDICAIS E ASSOCIAGOES DE
EMPREGADORES E A TODAS AS ESTRUTURAS REPRESENTATIVAS DOS
TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a),
da Constituicao, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.° a 475.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdao do Coédigo do Trabalho), e do artigo
132.° do Regimento da Assembleia da Republica, avisam-se estas entidades de que se
encontra para apreciacao, de 26 de fevereiro a 28 de margco de 2026, a iniciativa
seguinte:

Projeto de Lei n.° 437/XVIl/1.? (L) — Cria a falta justificada e garante a prote¢gdo
social de trabalhadores cujo posto de trabalho esteja abrangido por declaragdo de
calamidade.

As sugestoes e pareceres deverao ser enviados, até a data-limite acima indicada,
por correio eletréonico dirigido a 10CTSSI@ar.parlamento.pt ou por carta dirigida a
Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, Assembleia da Republica,
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa.

Dentro do mesmo prazo, as comissoes de trabalhadores ou as comissoes
coordenadoras, as associagoes sindicais e associagées de empregadores e todas as
estruturas representativas dos trabalhadores da Administragao Publica poderao
solicitar audiéncias a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao, devendo
fazé-lo por escrito, com indicagao do assunto e fundamento do pedido.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=356179

26 DE FEVEREIRO DE 2026 3

PROJETO DE LEI N.° 437/XVII/1.2

CRIA A FALTA JUSTIFICADA E GARANTE A PROTEGAO SOCIAL DE TRABALHADORES CUJO
POSTO DE TRABALHO ESTEJA ABRANGIDO POR DECLARAGAO DE CALAMIDADE

Exposi¢édo de motivos

A atual situagado de crise provocada pela depressao Kristin, que motivou a declaragao de calamidade em
dezenas de municipios até dia 1 de fevereiro, depois prorrogada, com alargamento a mais concelhos, até 8 de
fevereiro, e finalmente estendida até dia 15 de fevereiro!, evidenciou de forma particularmente clara as
fragilidades do regime laboral vigente quanto a protecdo dos trabalhadores em situagdes de catastrofe ou
fendmenos meteoroldgicos extremos. As cheias, cortes de estrada, suspensdo de ligagdes ferroviarias,
quedas de estruturas e falhas generalizadas de energia e comunicagdes tornaram objetivamente impossivel a
deslocagao ao trabalho ou o desempenho de fungdes em regime de teletrabalho para milhares de pessoas.
Em muitos casos, o encerramento de escolas e outros servigos publicos colocou ainda trabalhadores perante
a necessidade imperiosa de assegurar o cuidado de criangas e dependentes, sem que o quadro legal ofereca
uma resposta clara e uniforme.

Na sequéncia da declaragdo de calamidade decretada devido a tempestade Kristin, a CGTP denunciou?
situagdes de salarios em atraso e de assédio laboral, referindo, designadamente, casos de trabalhadores que
estdo a ser obrigados a gozar férias e de trabalhadores confrontados com indefinigho quanto aos seus
vinculos laborais, com particular incidéncia sobre quem se encontra em situagao de vinculo precario, o que a
comunicacao social também denuncious.

O Cadigo do Trabalho, no artigo 249.°, que descreve os tipos de faltas, prevé, de forma genérica, a
justificagdo das faltas em situagcao de «impossibilidade de prestar trabalho devido a facto ndo imputavel ao
trabalhador, nomeadamente observancia de prescricdo médica no seguimento de recurso a técnica de
procriagdo medicamente assistida, doenga, acidente ou cumprimento de obrigacdo legal» [(alinea d)]. Esta
clausula tem permitido enquadrar faltas motivadas por cheias, cortes de estrada, falhas graves nos transportes
publicos ou interrupgdes prolongadas de energia e comunicagdes. No entanto, a auséncia de uma referéncia
expressa as situacdes de calamidade publica, quando é declarada pelo Governo, gera incerteza juridica,
margem para decisdes arbitrarias pelos empregadores e desigualdade de tratamento entre trabalhadores e
setores de atividade nos territérios abrangidos.

A atual legislagdo é insuficiente num contexto de intensificagcdo das alteragbes climaticas, em que
tempestades severas, depressdes atmosféricas e outros fendmenos naturais extremos se tornam mais
frequentes, com impactos significativos e reiterados na seguranca das deslocac¢des, na habitabilidade das
casas e na continuidade dos servigos essenciais. A resposta assente exclusivamente na interpretagdo de
normas gerais deixa trabalhadores e empregadores sem orientagdes claras em momentos de emergéncia, cria
inseguranga sobre as consequéncias salariais das auséncias e favorece a litigiosidade. Acresce que a
incerteza quanto a qualificagcdo das faltas em contexto de calamidade publica penaliza sobretudo os
trabalhadores com menores recursos, maior precariedade ou menor capacidade de negociagéo individual,
aprofundando desigualdades sociais e territoriais.

Torna-se, por isso, necessario proceder a alteragdo do Cédigo do Trabalho, clarificando o regime das faltas
justificadas em situagdes em que seja declarada, pelo Governo, a situagdo de calamidade para determinado
territorio. Essa alteragao pretende:

e consagrar expressamente que as auséncias motivadas por impossibilidade de prestacdo de trabalho,
presencial ou remotamente, nos territorios afetados, por razdes decorrentes de ocorréncia abrangida pela
declaracéo de calamidade, constituem faltas justificadas;

" As sucessivas declaragbes de calamidade constam, respetivamente: da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 15-B/2026, de 30
de janeiro, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 15-C/2026, de 1 de fevereiro, e da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 24-
A/2026, de 5 de fevereiro | DR.

2 Mau tempo. CGTP fala em queixas de assédio laboral nas regides afetadas, RTP Noticias, 4 de fevereiro.

3 Unidade de Saude de Leiria propds a quem faltou que colocasse dias de férias para ndo perder salario. Trabalhadores indignados,
Diario de Noticias, 4 de fevereiro de 2026.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/15-c-2026-1031784680
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/24-a-2026-1039064235
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/24-a-2026-1039064235
https://www.rtp.pt/noticias/economia/mau-tempo-cgtp-fala-em-queixas-de-assedio-laboral-nas-regioes-afetadas_n1716004
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e garantir a protegdo do trabalhador através de um regime juridico de protecéo social similar ao de
doenga, no ambito do subsistema previdencial de seguranca social; e

e estabelecer critérios objetivos e procedimentos simples de comunicagdo e comprovagdo da
impossibilidade, aproveitando a publicidade oficial da declaragdo de calamidade.

Com esta alteragdo, pretende-se assegurar previsibilidade e seguranga juridica, protegendo os
trabalhadores em situagdes de risco grave para a sua integridade fisica, seguranca nas deslocagbes ou
condicdes minimas para o exercicio do trabalho, sem prejuizo da necessaria continuidade da atividade
econdmica. Ao mesmo tempo, reforca-se a confianga reciproca entre empregadores e trabalhadores,
oferecendo um quadro legal claro que, em situagdes excecionais e delimitadas pela declaragdo de
calamidade, elimina as duvidas quanto a qualificagdo das faltas. A consagracao explicita destas faltas
justificadas permitira alinhar o regime laboral com a experiéncia recente do Pais e com a crescente
necessidade de adaptagao das relagdes de trabalho a fendmenos naturais extremos, garantindo a protegcéo de
quem trabalha e a concretizagéo de direitos fundamentais em contexto de emergéncia.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Livre
apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria a falta justificada para trabalhadores cujo posto de trabalho, presencial ou remoto, esteja
abrangido por declaragdo de calamidade, alterando a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cdédigo

de Trabalho.

Artigo 2.°
Alteragao ao Codigo do Trabalho

Os artigos 249.° e 255.° do Cddigo do Trabalho passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 249.°
[.]
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2 — Sao consideradas faltas justificadas:
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I) (Nova) As ocorridas durante o periodo em que o posto de trabalho, presencial ou remoto, esteja situado
em area territorial abrangida pela declaragao da situagéo de calamidade;
m) [Anterior alinea I).]
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Artigo 255.°
[...]

1-[.]
2 — Sem prejuizo de outras disposicdes legais, determinam a perda de retribuicdo as seguintes faltas
justificadas:

a) [...]

b) (Nova) Por motivo de impedimento relacionado com declaragao de calamidade, desde que o trabalhador
beneficie de um regime de seguranga social;

c) [Anterior alinea b);]

d) [Anterior alinea c);]

e) [Anterior alinea d)] As previstas nas alineas f), /) e m) do n.° 2 do artigo 249.° quando excedam 30 dias
por ano;

f) [Anterior alinea e).]

3—-[..]»

Artigo 3.°
Regime juridico de prote¢éo nas faltas dadas em situagado de calamidade

O Governo aprova, no prazo de 60 dias, o regime juridico de protegéo social dos trabalhadores cujas faltas
sao dadas em virtude da declaragao de calamidade, em termos analogos ao regime juridico de protegao social

na eventualidade doenga, no &mbito do subsistema previdencial de segurancga social.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor do Orcamento do Estado que lhe seja subsequente.

Assembleia da Republica, 17 de fevereiro de 2026.

Os Deputados do L: Isabel Mendes Lopes — Filipa Pinto — Jorge Pinto — Patricia Gongalves — Paulo
Muacho — Rui Tavares.

A DIVISAO DE REDACAO.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragéo da legislacdo do trabalho e dos
planos econdmico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associacoes sindicais e contratagao colectiva

2. Constituem direitos das associagdes sindicais:
a) Participar na elaboragéao da legislagéo do trabalho;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho

Artigo 16.°
Exercicio do direito de participagao
1 — Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei
ou projeto ou proposta de decreto regional relativo as matérias
previstas no artigo anterior s6 pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas

assembleias legislativas das regides auténomas e pelos governos
regionais, depois de as comissdes de trabalhadores e associagbes
sindicais se terem podido pronunciar sobre eles.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, € aplicavel o

disposto nos artigos 472.° a 475.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagao atual.

Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO Il
Participacao na elaboragéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocao de legislagao do trabalho

1 — Entende-se por legislacdo do trabalho a que regula os
direitos e obriga¢des dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizagodes.

2 — Sao considerados legislagédo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e) Formagao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacdo de
trabalho o processo de aprovagéo para ratificagdo das convengdes
da Organizagéo Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discussao

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislagdo do
trabalho s6 pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regides autonomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissbes de trabalhadores ou as respectivas
comissdes coordenadoras, as associagbes sindicais e as
associagdes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participagcao da Comissao Permanente de Concertagao Social

A Comissdo Permanente de Concertagdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagéo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicagdo dos projectos e propostas
1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas sédo publicados em separata das seguintes publicagbes
oficiais:
a) Diario da Assembleia da Republica,
legislagcéo a aprovar pela Assembleia da Republica;

tratando-se de

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislagdo a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislagéo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regides
auténomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislagdo a aprovar por
Governo Regional.

2 — As separatas referidas no numero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com os
respectivos nimeros;

b) A designagéo sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagao publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido auténoma ou o Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicagdo social, a
publicagdo da separata e a designacdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagéo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciagao publica

1 — O prazo de apreciagao publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicagéo.

Artigo 474.°
Pareceres e audi¢gdes das organizagdes representativas

1 — Durante o prazo de apreciagao publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audigdo oral a Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
auténoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentacédo
propria de cada um destes 6rgéos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) ldentificagdo do projecto ou proposta;

b) Identificagdo da comissdo de trabalhadores, comissao
coordenadora, associagdo sindical ou associagdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comissao de trabalhadores ou comissao coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.
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Artigo 475.°
Resultados da apreciacao publica

1 — As posicdes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audi¢cdes séo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciagao publica consta:

a) Do predmbulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regiao
autonoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 132.°
Legislagao do trabalho

1 — Tratando-se de legislagdo do trabalho, a comissédo
parlamentar promove a apreciacdo do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associagdes sindicais
e as associagdes de empregadores podem enviar a comissdo

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audicado de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os
projetos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata eletrénica do Diario.

4 — A data da separata é a da sua publicagdo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na internet.




