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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada

pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e

pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgao da

Uni&o Europeia, a iniciativa Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2017 -

Ndo € o momento de continuarmos como dantes [COM(2016)710] foi enviado a

Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, em 7 de dezembro de 2016,

atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

Em geral
Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa europeia - Programa de Trabalho da Comiss3o para 2017 -
enuncia as iniciativas fundamentais que a Comissdo se propde realizar durante o
ano corrente. Iniciativas que se enquadram nas dez prioridades definidas nas
orientagdes politicas da Comissao, apreséntadas no inicio do seu mandato e
inspiradas na “Agénda Estratégica da Unido Europeia em Tempos de Mudanc¢a”,

do Conselho Europeu.
Principais aspetos

A Comiss&o reconhece que a Europa se encontra num momento critico com
desafios importantes: um relangamento econémico incipiente, que ainda nao
beneficia a totalidade das sociedades, sobretudo na criagédo de emprego para os
jovens e na redugéo das desigualdades:; os fluxos migratorios que tém testado as

fronteiras externas e testam a capacidade europeia em ser solidaria; a ameaca
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terrorista; a instabilidade dos paises na vizinhanga oriental e meridional; a

incerteza trazida pelo referendo no Reino Unido.

A Comissdo diz-se centrada nas questdes essenciais, nomeadamente na
aplicagdo do Plano de Investimentos para a Europa, no Mercado Unico Digital, na
Unido da Energia, na Agenda Europeia para a Seguranga, na Agenda Europeia da
Migracdo, na Unido dos Mercados de Capitais; no Plano de A¢ao para uma
Tributagdo Justa e Eficaz das Sociedades, na nova Estratégia Comercial, nas
Medidas para a conclusdo da Unido Econdmica e Monetaria, a Estratégia para o

Mercado Unico e o Plano de Agéo sobre a Economia Circular.

A Comissdo mostra-se também empenhada em agir melhor, em assegurar a
correta aplicacdo e o cumprimento da legislagdo europeia, bem como a sua
adequagio aos fins a que se destina. Além disso continuara a perseguir o objetivo
de legislar melhor, de modo que a sua agéo seja constantemente avaliada quanto
3 sua eficacia e proporcionalidade. Nesta linha, muitas das iniciativas deste ano
incluem propostas precedidas de andlises da adequagdo e eficacia da
regulamentacéo (REFIT).

As prioridades s&o: um novo impulso para o emprego € o investimento, onde se
inserem a Iniciativa Juventude ou o Corpo Solidario Europeu que visam melhorar o
emprego jovem; um mercado Unico digital conectado; Uma Unido Europeia mais
resistente, com uma politica virada para o futuro relativamente as alteragdes
climaticas, enquadram-se aqui as medidas relativas ao Acordo de Paris e sobre as
emissdes de aeronaves, a eficiéncia energética ou a inovagdo no campo da
energia limpa, um mercado interno mais solido e equitativo, com uma base
industrial reforgada; uma Unido econémica e Monetaria mais sélida e equitativa
onde se renova a ambigao de concluir a UEM segundo os roteiros do relatério dos
cinco presidentes; um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os
EUA: um espaco de justica e de direitos fundamentais assente na confianga
mutua; rumo a uma nova politica de migragéo; um interlocutor mais forte a nivel

internacional; uma Unido da mudanga democratica.
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2.

Iniciativas relevantes

Analise das iniciativas constantes do PTCE (Comunicagdo e anexos) com

relevancia para a Comissao;
Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Reconhecendo que o desemprego se mantém em niveis inaceitaveis
especialmente para os jovens, a Iniciativa Juventude pretende dar a todos os
jovens reais perspetivas de educagdo, de formagédo e emprego. As propostas
visam modernizar a educagdo, a qualidade dos estagios a mobilidade dos
estagiarios e a prospecdo de saidas para o mercado de trabalho. A comisséo
pretende duplicar a duragdo e capacidade financeira do Plano de Investimento

para a Europa potenciando a inovagéo e o investimento. A Inovagéo esta integrada

‘em todas as politicas europeias, visando a colocar a Europa na dianteira das

novas tecnologias. A proposta relativa ao quadro para além de 2020 pautar-se-a

‘pela iniciativa “EU-budget-focused-on-results” e refletira os futuros desafios e

necessidades da Unido no pés 2020.

Uma Uniao da Energia mais resistente.

No ambito da Estratégia para a Unido da Energia, a Comissdo vai apresentar
propostas para a eficiéncia energética, com a ambigdo de assumir a lideranca
mundial nas energias renovaveis. Sera langada uma iniciativa para acelerar a
inovagéo no dominio da energia limpa. No seguimento da Estratégia para a
Mobilidade Hipocarbdnica, pretende-se aumentar a eficiéncia dos transportes de
pessoas e mercadorias, promover a redugdo de emissdes, incluindo a transigdo

para veiculos de emissdes nulas, o que aumentara a competitividade da industria.

Um mercado Gnico mais soélido e equitativo, com uma base industrial
reforgada

Esta estratégia visa criar condiges para a competitividade sustentavel da
economia europeia, apoiard a inovagdo, a digitalizagdo e a transformagéo

industrial. As préximas agdo incluem a ajuda ao crescimento das PME e das
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empresas em fase de arranque, direitos de propriedade intelectual e remogéo de

obstaculos neste mercado. Pretende facilitar as fusdes e cisbes transnacionais.

Em relagdo a Estratégia para a Mobilidade Hipocarbénica, a Comiss&o trabalhara
no futuro da industria automével, que tem de vencer os desafios estruturais e
restabelecer a confianga no seu empenho e na sua capacidade para resolver os
problemas das emissées, com o objetivo de introduzir no mercado veiculos cada

vez mais eficientes autébnomos e conectados.

No campo da industria espacial, a Comissdo apresentara uma iniciativa para
assegurar as autoridades publicas servigos de comunicagéo por satélite fiaveis e

seguros, com boa relagdo custo-eficacia.

A Comissdo apresentara propostas visando dotar as autoridades nacionais da
concorréncia dos meios para aplicarem com maior eficacia as normas que

garantam a concorréncia no mercado unico.
Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mutua

A Comissdo apresentara propostas de aperfeicoamento e de simplificagéo dos
instrumentos de resolugdo de problemas e de sensibilizagdo dos cidaddos e para
os seus direitos. Um sistema de justica eficaz e independente apoia o crescimento

econdmico e defende os direitos fundamentais.

Proposta de selegdo de iniciativas

As iniciativas propostas para acompanhamento pela CEIOP sdo as que se
seguem. Este leque de propostas foi objeto de consulta a todos os membros desta

comissdo e ndo houve contestagdo, pelo que foi tacitamente consensualizado.

A1l 3. Quadro Financeiro para o p6s-2020
Uma proposta abrangente para o préximo quadro financeiro plurianual, inclusivamente em
matéria de recursos préprios (legislativa/ndo legislativa; artigo 312.2 do TFUE).
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A15. Aplicagdo da Estratégia para a Unido da Energia: mobilidade hipocarbénica

Revisbes REFIT de diversos atos legislativos fundamentais destacados no Plano de Ag¢do para a
Mobilidade Hipocarbénica: estratégias p6s-2020 para automéveis/carrinhas e camides,
autocarros e camionetas de passageiros (legislativas, incluindo a avaliagdo do impacto; T2/2017);
Diretiva «Veiculos Ndo Poluentes» (incluindo a avaliagio do impacto; artigo 192.2 do TFUE;
T2/2017); Diretivas «Eurovinheta» e «Servico Eletrénico Europeu de Portagem (SEEP)» (incluindo
a avaliagdo do impacto; artigo 91.2 do TFUE; T2/2017). Nesta iniciativa inclui-se a aplicacio do
Acordo Internacional sobre as Emissdes das Aeronaves (OACI) (legislativa, incluindo a avaliacio do
impacto; artigo 192.2 do TFUE; T1/2017).

A1l 6. Aplicagdo da Estratégia para o Mercado Unico

Nas ag¢des incluir-se-do uma revisdo REFIT da legislacio sobre as mercadorias (legislativas/ndo
legislativas, incluindo a avaliacio do impacto; artigos 43.2, 114.2 e 207.2 do TFUE; T2/2017); uma
iniciativa sobre o direito das sociedades, para facilitar a utilizacio das tecnologias digitais durante
todo o ciclo de vida das empresas, assim como as fusdes e cisbes transnacionais (legislativa,
incluindo a avaliagdo do impacto; T3-4/2017); uma iniciativa sobre as avaliagGes coordenadas das
tecnologias da sadde (legisiativa/ndo legislativa, incluindo a avaliagio do impacto; T4/2017);
medidas destinadas a aumentar o cumprimento das normas do mercado unico, integradas num
vasto conjunto destinado a aumentar o cumprimento da regulamentagao, incluindo propostas
relativas ao Portal Digital Unico (legislativas/nio legislativas, incluindo a avaliagdo do impacto;
artigo 114.2 do TFUE; T1/2017); medidas para o Instrumento de Informagdo do Mercado Unico
(legislativas, incluindo a avaliagdo do impacto; T1/2017); aperfeicoamento da rede SOLVIT (ndo
legislativa; T1/2017); dotagio dos meios as autoridades nacionais da concorréncia para aplicarem
com maior eficicia a legislagdo (legislativa/ndo legislativa, incluindo a avaliagdo do impacto;
T2/2017)

A2 17. Direito do Consumo

Revisdo das Diretivas 93/13/CEE do Conselho, relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores, 98/6/CE, relativa 3 defesa dos consumidores em matéria de
indicagdes dos precos dos produtos oferecidos aos consumidores, 1999/44/CE, relativa a certos
aspetos da venda de bens de consumo e das garantias a ela relativas, 2005/29/CE, relativa as
priticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno,
2006/114/CE, relativa a publicidade enganosa e comparativa, 2009/22/CE relativa as acgdes
inibitérias em matéria de protecdo dos interesses dos consumidores, e 2011/83/UE relativa aos
direitos dos consumidores. (incluindo a avaliacio do impacto, T4/2017). Esta revisdo da
seguimento ao balango de qualidade e a uma avaliagdo.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia Inovagao e Obras Publicas conclui o

seguinte:

1. Da analise do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2017, a

Comissao sugere a selegéo das seguintes iniciativas para escrutinio reforgado:
1. Quadro Financeiro para o p6s-2020;
2. Aplicagdo da Estratégia para a Unido da Energia: mobilidade hipocarbédnica;
3. Aplicagdo da Estratégia para o Mercado Unico;
4. Direito do Consumo;

Tratam-se de pacotes de iniciativas e ndo de medidas concretas, pelo que a CEIOP,
ao longo do ano, selecionara as medidas concretas a acompanhar, conforme forem

desencadeadas pela Comisséo Europeia.

2 A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei
n. 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

Djxutado Relator O Presidente da Comissio
aulino Ascengao) (Hélder Amaral)



