PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

(Orcamento do Estado para 2024)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada Unica abaixo

assinada apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2:

«Artigo 127.°-A

Reforca os meios técnicos e humanos afetos a fiscaliza¢do e avaliagao dos projetos que

utilizam animais na investigacao cientifica

1 - O Governo procede, no primeiro trimestre de 2024, ao levantamento de todas as
necessidades de meios humanos e técnicos a afetar aos quadros da Dire¢do Geral de
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) para efeitos de fiscalizagdo em matéria de bem-estar
animal na investigacdo com recurso a animais para fins cientificos, com vista a promocéo de
meios alternativos e maior salvaguarda do bem-estar animal, bem como evitar procedimentos

desnecessarios.

2 - Na sequéncia do levantamento resultante do artigo anterior, durante o ano de 2024, o
Governo assegura a integracdo dos meios humanos e técnicos para o reforco das equipas de
fiscalizacdo da DGAV em matéria de investigacdo com recurso a utilizacdo de animais para fins

cientificos.

3 - O Governo garante a formacdo necessdria a todos os técnicos responsaveis pela
fiscalizacdo e avaliagdo dos projetos que utilizam animais, incentivando o recurso a métodos

alternativos.

Palacio de Sdo Bento, 14 de novembro de 2023
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A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real

Objetivos:
O Decreto-Lei n? 113/2013, de 7 de agosto transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 2010/63/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativa

a protecdo dos animais utilizados para fins cientificos.

Em 2018, a Comissdo Europeia instaurou um processo a 6 Estados-Membros, um dos quais
Portugal, por incumprimento de alguns artigos da Directiva. Foram identificadas deficiéncias
na transposi¢do da Directiva 2010/63/EU, de 22 de setembro, em alguns artigos do Decreto-

Lei n.2 113/2013, de 7 de agosto, designadamente:

° A ndo transposicado do artigo 34.2 (Inspecgdes pelos Estados-Membros);

° A transposicdo incorrecta do artigo 62, n.2 2 (Métodos de occisdo);

° Artigo 10.9, n.2 3 (Animais criados para utilizacdo em procedimentos);

° artigo 14.2, n.2 4 (Anestesia);

° O 2.2 paragrafo don.21 e n.22 do artigo 20.2 (Autorizagdo de criadores, fornecedores

e utilizadores);
° O artigo 41.9, n.% 3 e 4 (DecisGes de autorizacdo);

° O artigo 55.9, n.%s 1, 2 e 3 (Clausulas de salvaguarda).

A instauracdo deste processo de infrac¢do ao estado portugués, com o n.2 2018/2040, dava
nota de que a transposicdo da Directiva para a legislacdo nacional, ndo incluia as disposicoes
em matéria de inspec¢des nem garantia que os procedimentos que implicam um elevado nivel
de dor sé pudessem ser provisérios. Portugal respondeu, com algumas alteragdes legislativas,

ao Decreto-Lei n.2 113/2013 em janeiro de 2019 (Decreto-Lei n.2 1/2019, 10 de janeiro).
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Ainda assim, tém sido varios os investigadores que tém demonstrado elevado nivel de
preocupac¢do com a forma como a investigacdo com recursos a animais para fins cientificos
tem sido praticada em Portugal. Desde logo, pela falta de fiscalizacdo das instalacGes (vulgo,
biotério) e do cumprimento da legislagdo de protecdo e bem-estar animal durante a realizagado

de procedimentos experimentais.

O PAN tem conhecimento que ha projetos de investigacdo com recursos a animais para fins
cientificos tiveram inicio, sem a avaliacdo e parecer favoravel da DGAV. A isto acrescem
diversos relatos de projetos cuja componente de experimentag¢do animal ja se encontrava
completamente concluida e os seus resultados publicados em contexto de teses, dissertacoes,
relatérios académicos ou artigos cientificos e que, ainda assim, ndo tinham qualquer validagado

por parte da DGAV.

A avaliacdo e parecer por parte da DGAV é, no entanto, obrigatdria antes que possa ser dado
inicio a qualguer projecto de investigacdo nesta area. Assim, Portugal incorre num grave
incumprimento da legislacdo, estando varios projetos de investigacdo em curso sem a

respetiva aprovagao.

Para além disso, ndo ha garantia de cumprimento das condi¢Ges de protecdo e bem-estar
animal nos projetos previamente aprovados, por falta de fiscalizacdo da DGAV. Ainda que
estejam salvaguardadas questdes como a formacdo dos investigadores no que se refere a
legislagcdo em vigor e procedimentos em animais utilizados para fins cientificos, esta formacao
ndo garante per si o cumprimento da lei. Assim, um processo de monitorizacdo e fiscalizagdo
externo deste tipo de praticas por parte da DGAV deveria tornar-se uma constante, de modo
a garantir que sao identificadas todas as situacGes de auséncia ou fraca protecdo do bem-

estar animal.

Uma das justificagcGes apontada para justificar as deficiéncias apontadas pela UE, foi a falta de
recursos, considerando que seria necessaria a dotacdo de uma maior capacidade inspectiva e

de fiscaliza¢do.!

1 https://www.noticiasaominuto.com/pais/1736294/experimentacao-animal-por-ca-em-que-pe-estamos-

e-o-que-falta-trilhar

Assembleia da Republica - Palacio de Sdo Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt

1244C



PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Segundo informacao disponibilizada pela DGAV, nos ultimos 5 anos foram realizadas, apenas,
55 agbes de controlo aos estabelecimentos, sendo que desde 2016 até ao final de 2020 foram

autorizados 452 projetos com recurso a utilizacdo de animais para fins cientificos.

A realidade em Portugal é reveladora da necessidade deste reforco, quer de meios humanos,
quer de formac3o dos quadros técnicos, atendendo que os dados estatisticos?, disponiveis,
referentes ao nimero de animais que foram utilizados para fins cientificos reportados pelos
institutos de investigacdo confirmam um aumento exponencial destes ao longo dos ultimos
anos. A titulo de exemplo: 2015 - 20.623; 2016 - 31.712; 2017 - 52.983; 2018 - 81.107; 2019
- 79.447. Também, analisando o ano de 2019 em relagdo a classificacdo da severidade dos
procedimentos experimentais realizados, verifica-se que 11.242 animais foram alvo de
procedimentos severos e 25.255 de procedimentos moderados, apesar de no art? 15 da nossa
legislagdo (e da legislagdo comunitaria), referir que “0s Estados-Membros asseguram que um
procedimento ndo seja realizado se implicar dor, sofrimento ou angustia severos susceptiveis
de se prolongarem e que ndo possam ser aliviados.” Perante os milhares de animais sujeitos

a procedimentos severos acima identificados, questiona-se o cumprimento da legislacao.

Paralelamente, recorde-se o Regime Sancionatério do DL 113/2013, de 7 de agosto Artigo 56.2
Contraordenagdes que “Constituem contraordenacdes, punidas com coima de 500,00 EUR a
3740,00 EUR, no caso de pessoa singular, e de 1000,00 EUR a 44 890,00 EUR, no caso de pessoa
coletiva” e que a distribuicdo do produto das coimas,através do artigo 59.2 é da seguinte

forma:

a) 10 % para a autoridade que levantar o auto de noticia;

b) 30 % para a DGAV;

¢) 60 % para os cofres do Estado.

2 http://srvbamid.dgv.min-
agricultura.pt/portal/page/portal/DGV/genericos?generico=1149097&cboui=1149097
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De nada serve uma legislacdo, se esta ndao for cumprida ou ndao forem dadas todas as

condi¢les para a sua implementacao.

Considerando os dados relativos ao nimero de fiscalizagdes em compara¢do com o nimero
de projetos e numero de animais utilizados, considera-se a necessidade urgente da
fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo, que exigem transparéncia de processos e medidas
muito claras a serem assumidas pelo Estado, pelas Universidades e outros institutos
cientificos, na reduc¢do seja do nimero de animais utilizados, seja na utilidade e severidade
dos procedimentos experimentais efetuados. Ao que acresce a necessidade de formacao
especializada dos recursos humanos, para um melhor desempenho do exercicio das suas
funcdes de fiscalizacdo numa matéria tdo especifica como os animais utilizados para fins

cientificos.

Portugal deve assumir-se como um pais cumpridor das mais rigorosas regras de protecdo e
bem-estar animal, com uma investigacao com recurso a modelos animais que ndo se encontre

desfasada da legislacdo nacional e das directivas comunitarias europeias.
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