PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 1012/XIV/3.2

Procede a quarta alteracéo a Lei n.° 39/2009, de 30 de junho, eliminando o cartdo do

adepto e as zonas com condi¢cOes especiais de acesso e permanéncia de adeptos

Exposicao de motivos

A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, veio estabelecer o regime juridico do combate a
violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, de forma

a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranca.

A mais recente alteracdo a este regime, feita pela Lei n.° 113/2019, de 11 de setembro,

introduziu um conjunto de alterac@es que o PCP entdo contestou.

No momento dessa discussdo o PCP deixou clara a sua posi¢ao quanto aos fendmenos
de violéncia, de racismo e de xenofobia, quer estes tenham lugar em contexto
desportivo ou ndo. A violéncia no desporto ndo é um fenomeno isolado e todo e
qualguer comportamento dessa indole deve merecer firme combate, ndo s6 numa
perspetiva punitiva, de vigilancia ou de fiscalizacdo, mas sobretudo numa perspetiva
preventiva e de acompanhamento proximo destes fendmenos, algo que é uma
responsabilidade do Estado e que deve ser assumido de forma prioritaria e transversal.
Quer isto também dizer que compete ao Estado agir sobre as causas que levam ao
recrudescer de tais ideias e manifestacbes aberrantes numa democracia, nao
esquecendo que a falta de respostas aos problemas estruturais da sociedade e o
avolumar das desigualdades séo terreno feértil para quem dissemina e beneficia com tais

ideias.
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Sobre as solucdes introduzidas pela proposta de lei, 0 PCP manifestou desde inicio as
suas preocupacdes: o desaparecimento total do Instituto Portugués do Desporto e
Juventude (IPDJ) nestas matérias e consequente substituicdo pela Autoridade para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto; o reforco do papel da segurancga
privada neste ambito; a criacdo de zonas especificas de acesso e permanéncia de
adeptos que passam a ser praticamente as Unicas zonas autorizadas nos recintos
desportivos a ter um conjunto de materiais de apoio aos proprios clubes desportivos e

a criacdo de um cartéo de acesso identificativo do adepto.

Inaceitével é ainda a equiparacdo de mensagens de teor racista, xen6fobo ou de
incitamento a violéncia as “manifestacdes de ideologia politica”, num total atentado a
liberdade de expressdo que se soma a desconsideracdo quanto a liberdade de

associacao que toda a lei encerra.

Note-se que esta lei, focada apenas na realidade das grandes competi¢6es desportivas,
se aplica indiscriminadamente a uma realidade heterogénea, a qualquer nivel
competitivo ou ambito de espetaculo desportivo, a quaisquer acontecimentos
relacionados com o desporto e praticados em locais que Ihes estao associados. Ou seja,
as mesmas “solugdes” séo adotadas para diferentes realidades, diferentes modalidades
desportivas e diferentes tipologias de instala¢cdes. No fundo, a Lei n® 113/2019, de 11
de setembro, ignora a multiplicidade de realidades do desporto nacional e ignora as
condi¢cdes objetivas que os clubes desportivos ou os proprietarios das instalagdes

desportivas possam ou néo ter para acompanhar os seus designios.

Para o PCP, existe uma premissa que nao pode ser esquecida ao abordar o problema da
violéncia e discriminacdo praticada em contexto desportivo: um ato de vandalismo,
violéncia, xenofobia ou racismo é crime; apoiar um clube desportivo, uma equipa ou até
um atleta ndo € crime. Portanto, puna-se o crime cometido, mas ndo se sacrifiquem

direitos dos cidaddos a pretexto de supostas medidas de seguranca.
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Infelizmente, a posterior publicagdo da Portaria n.° 159/2020, de 26 de junho, que
definiu as normas aplicaveis a requisi¢do, emissdo, funcionamento e utilizagcdo do cartédo
de acesso a zona com condicdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos (ZCEAP),

confirmou e reforgou as preocupac¢des manifestadas entdo pelo PCP e pelos adeptos.

A visdo incorporada pela atual redacdo da lei assume a suspei¢cdo como principio e a
criacdo de diferentes zonas para varios adeptos sao também uma forma de estigmatizar

e segmentar os adeptos.

O Cartdo do Adepto depende do registo na Autoridade para a Prevencdo e Combate a
Violéncia no Desporto mediante a cedéncia de diversos dados pessoais que vao desde o
nome, morada e diferentes contactos aos promotores de espetaculos desportivos que
apoia. Tudo isto com um custo de 20 euros, tornando ainda mais inacessivel a fruicao

dos espetéaculos desportivos.

Nas ZCEAP s6 podem estar adeptos com o Cartdo do Adepto, ou seja, menores de 16
anos ndo podem ingressar nas referidas areas, sendo que apenas na ZCEAP esté prevista

a inteira manifestacéo do adepto.
Fica assim condicionada também o acesso a jogos que se realizem “fora de casa”.

Refira-se que estas mesmas medidas foram adotadas em diversos paises e em todos eles
se revelaram ineficazes, como aconteceu na Bélgica ou na Pol6nia onde ja se reverteu a
medida, tendo contribuido até com efeitos negativos, com o decréscimo de adeptos aos
estadios, caso da Italia ou Turquia. O proprio Conselho da Europa ja observou que estas

medidas ndo resolvem quaisquer problemas de seguranca, podendo até agrava-los.

Assim, ouvidos varios agentes desportivos, adeptos de varios clubes desportivos e
modalidades desportivas e a Associacao Portuguesa de Defesa do Adepto (APDA), o PCP
considera que as alteragdes que foram propostas no momento da aprovacao da lei hoje

em vigor mantém pertinéncia e reforgam a sua razao.
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Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP

apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quarta alteracdo a Lei n.© 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, e pelas Leis n.°s 52/2013, de 25 de julho,
e 113/2019, de 11 de setembro que estabelece o regime juridico do combate a violéncia,
ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, de forma a

possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.© 39/2009, de 30 de julho

Os artigos, 3.°,7.9,8.°,13.°,14.°,15.9,16.°, 17.0,22.°, 23.°, 24.°, 25.°, 35.°, 39.°, 39.°-
A, 39.9-B, 40.%, 42.° e 46.°-A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo Decreto-Lei
n.2114/2011, de 30 de novembro, e pelas Leis n.%s 52/2013, de 25 de julho, e 113/2019,

de 11 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 3.°

[]
[..]:
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o).l

e)[..];

q) Revogada;
r) Revogada,

S).

Artigo 7.°

Regulamentos de seguranca e de utilizacdo dos espa¢os de acesso publico



1-[.]

2-1[.]:

3-[..]:

4-1..].
5-[..]

a)[.];

¢) [..];

9[-

) [-1;
DL
k) L1

a)[.];
b) [..];

c) Revogada,

d) Revogada.
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6-[.]

1-[.]):

oI

n) Revogada,

PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Artigo 8.2

[]
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o)[..];
p) Revogada,
q) Revogada;
r) Revogada,;
s)[..];
.1

2-1.]
3-1.1

Artigo 13.°
[]
1-[.].
2-[.]
3-[.]
4-1.1.
5-[.].
6-[.]
7-1.1

8 - Revogado.
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9-[.]

10-[..].

Artigo 14.°
[]

1 - Revogado.

2 - Revogado.

3—(...).

4 - Revogado.

5 - E proibido o apoio a grupos organizados de adeptos que dotem sinais, simbolos e
expressdes que incitem a violéncia, ao racismo, a xenofobia, a intoleréncia nos

espetaculos desportivos, ou a qualquer forma de discriminacdo,—ed—gue—traduzam
i Ses de ideoloiapolitica.

6 - A concessdo de facilidades de utilizagdo ou a cedéncia de instalagdes a grupos de
adeptos constituidos nos termos da presente lei é da responsabilidade do promotor do
espetéculo desportivo, cabendo-lhe, nesta medida, a respetiva fiscalizacdo, a fim de
assegurar que nestas ndo sejam depositados quaisquer materiais ou objetos proibidos
ou suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de violéncia, racismo xenofobia, intolerancia

nos espetaculos desportivos, ou qualquer outra forma de discriminacdo, ed—gue

7-1.]
8-[.]
9-[..].
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10-[..]
Artigo 15.°
[]
Revogado.
Artigo 16.°
[...]
1 - Revogado.
2-[.]
3-[.].
4 - Revogado.
5 - Revogado.
6-[.]
Artigo 16.°A
Zona de condicgdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos
Revogado

Artigo 17.°

1 - Os recintos desportivos nos quais se realizem competicdes desportivas de natureza

profissional ou n&o profissional consideradas de risco elevado, sejam nacionais ou

10



PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

internacionais, sdo dotados de lugares sentados, individuais e numerados, equipados
com assentos de modelo oficialmente aprovado, sem prejuizo de o promotor do
espetaculo desportivo poder definir areas de assisténcia com lugares em pé, individuais

e numerados, Ra

equipadas com mecanismos de seguranca de modelo oficialmente aprovado, que

previnam o efeito de arrastamento de espetadores.
2-[..]
3-[..]

Artigo 22.°

[..]
1-[.]

¢) [..];
d)[.];
e)[.];

f) Nao praticar atos violentos ou que incitem a violéncia, ao racismo, a xenofobia,

a intolerancia nos espetaculos desportivos, a qualquer forma de discriminacao

ou-gue-traduzam-maniestacBes-de-idestogia-pehtica; incluindo a entoacgdo de

canticos;
o) [.];

h LI
11
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5-[..]
6 — Sem—prejuizo-do-dispeste-ne—artige—16-2-A, N0 acesso aos recintos desportivos

integrados em competicOes desportivas de natureza profissional ou em espetaculos
desportivos integrados nas competicdes desportivas de natureza ndo profissional
considerados de risco elevado, € vedado aos espetadores do espetaculo desportivo a

posse, transporte ou utilizacéo de:

a) [.];
b) [.]
7-[.].
Artigo 23.°
[]
1-[.]:

a) Nao ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens
ofensivas, violentas, de caracter racista ou xendfobo, intolerantes, nos

espetaculos desportivos, que incitem a violéncia ou qualquer forma de

discriminacdo, eu-gue-traduzam-rranifestacbes-de-ideologiapotitica;

b)[.];
12
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c) N&o praticar atos violentes; que incitem a violéncia, ao racismo ou a xenofobia,

a intolerancia nos espetaculos desportivos, a qualquer outra forma de
discriminacdo,-ou-gue-traduzam-manifestacbes-de-ideologiapotitica;
d)[..I

e) Nao entoar canticos racistas ou xenofobos ou que incitem a violéncia, a

intolerancia nos espetaculos desportivos, a qualquer forma de discriminagéo,-ou

) [.];
9 [-];

2-1.].
3-.].

4 — Salvo em casos expressamente autorizados pelo promotor do espetaculo
desportivo, nos recintos desportivos integrados em competicdes desportivas de
natureza profissional ou em espetaculos desportivos integrados nas competicdes
desportivas de natureza nédo profissional considerados de risco elevado, é vedado aos

espetadores do espetaculo desportivo a posse, transporte ou utilizagdo de:

13
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a)[..];
b)[..]
5-1..]
Artigo 24.°
[]

pelo—dispesto—no—artigo—16-2-A; 0S grupos organizados de adeptos podem

excecionakmente; utilizar megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por

percussao mecanica e de sopro, desde que ndo amplificados com auxilio de fonte de

energia externa.
2-[.]
3-[.]
4-1.].

Artigo 25.°
[.]

1-[.].

2-[.]

3-[.]

4 — Revogado.

14
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2 - Revogado.

3-1.]

4-1.1.
5-[.].
6-[.]
7-1.1

8-[..]

1-[.]):

a)[.];

o).l
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Artigo 35.°

[.]

Artigo 39.°

[]

15
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h L1
)L

J) A introducédo, posse, transporte ou utilizacdo de megafones e outros
instrumentos produtores de ruidos, por percussdo mecanica e de sopro, bem
como bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios, de qualquer natureza e
especie, de dimensdo superior a 1 metro por 1 metro, passiveis de serem
utilizados em coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas, que ndo

sejam da responsabilidade destes Gltimos, em violagdo do disposto no n.° 4 do

artigo 23.° ou do artigo 24.°, bem—como—a—sua—utilizacdo—sem—a—devida

L1

2-[.]
Artigo 39.0-A
[.]

1-[.]:

a) [..I

b) [...I

¢) [..];

d)[.];

16
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n) Revogada,;
0) Revogada;
p) Revogada;
q) Revogada;
r) Revogada:
s)[..];
.1
u) [..]
2-[.]
3-[.]

17
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Artigo 39.°-B

[]

1-[.]:

b)

a)
b) Revogada,;
) Revogada,

d)[..I
e) Revogada,;

f) Revogada.

-[.I

Revogada,

A atribuicdo de qualquer apoio a grupos organizados de adeptos que adotem
sinais, simbolos e ou expressdes que incitem a violéncia, ao racismo, a xenofobia,
a intolerancia nos espetaculos desportivos, ou a qualquer outra forma de
discriminacdo, ed—gue—traduzam—maniestacbes—de—ideologia—politica, em
violacdo do disposto no n.° 5 do artigo 14.°;

[-];

[-];

[-];

Revogada,

Artigo 40.°

18
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[.]

1-[.]

2-[.]

3-[.]

4-1.1.

5-[.].

6 -6 - Constitui contraordenacéo, punida com coima entre 5000 (euro) e 200 000 (euro),
a pratica dos atos previstos nas alineas a), b), c), €), 9), j), 1), m),A+6}p—H, s) don.
1 do artigo 39.°-A, no n.° 2 do mesmo artigo por referéncia ao disposto na alinea j) do
n.° 1, bem como dos previstos nas alineas a), ¢), e}ef don.° 1l ea}, b),c),d)eHdon.°

2 do artigo 39.°-B.
7-1.]
8-[.1.
9-[..]

Artigo 42.°
[.]

1-[.].

2-[.]

3-[.]

4-1.1:

19
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a) Da pratica de contraordenacdo prevista nas alineas a}-a-g)-de-r-2-1-do-artige
33-2-Ag nasalineasa) don.°1eb)ae)don.°2do artigo 39.°-B;

b) [..]

Artigo 46.°-A
Sang0es disciplinares

1 - O incumprimento dos deveres previstos nas alineas a), b), d), f), g), h), i), j), k), 1), &}
ep} do n.° 1 do artigo 8.° por parte de clubes, associa¢Ges e sociedades desportivas é
punida, conforme a respetiva gravidade, com as seguintes sancoes:

a)[-];

b) [..I;

c)[...]-
2-[.]

Artigo 3.°
Norma Revogatoria
1 - S&o revogadas:

a) Asalineas q) er) doartigo 3.2,ac) e d)do n.° 3 do artigo 7., n), p), q) er) do n.°
3 do artigo 8.°, 0 n.°8 do artigo 13.°, 0s n.°s 1, 2 e 4 do artigo 14.°, o artigo 15.°,
0sn.% 1,4 eb5doartigo 16.2, o artigo 16.° -A, 0 n.° 4 do artigo 25.°, o n.° 2 do
artigo 35.°, as alineas n), 0), p), q) r) do n.° 1 do artigo 39.°- A, as alineas b), c),
e)ef)don.®1leaalineaa)don.®°2do artigo 39.-B da Lei n.° 39/2009, de 30 de
julho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, e pelas Leis
n.%s 52/2013, de 25 de julho, e 113/2019, de 11 de setembro;

b) A Portaria 159/2020, de 26 de junho.
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Assembleia da Republica, 4 de novembro de 2021

Os Deputados,

ALMA RIVERA; PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; DUARTE ALVES;
DIANA FERREIRA; JOAO DIAS; ANA MESQUITA; JERONIMO DE SOUSA; BRUNO DIAS
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