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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério enquadra as opgdes de politica subjacentes a Proposta de Lei que cria o programa
orcamental designado por “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” (IIE) e, com base nos impactos
or¢camentais desta iniciativa e do agravamento das perspectivas econémicas que originaram a sua
adopcao, procede a alteracao da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

A crise financeira internacional, cuja profundidade e extensdo se agravou seriamente no Ultimo trimestre
de 2008, esté a produzir fortes efeitos recessivos na economia mundial, nomeadamente na confianca dos
agentes econdmicos, nas restricbes ao crédito e, em geral, na actividade econémica. Para combater a
crise e os seus efeitos, os Estados Membros da Unido Europeia coordenaram os seus esforgos, quer no
sentido de reforcar a estabilidade financeira quer, por proposta da Comissao Europeia, no sentido de
adoptar um plano de relancamento da economia europeia, tendo em vista o reforco da confianga dos
agentes economicos através de um estimulo a actividade econdémica e ao emprego. Este plano promove
a intensificacdo coordenada do esforco orcamental anti-ciclico a prosseguir pelos Vvarios
Estados-Membros e pelas préprias instituicbes comunitarias, provocando um estimulo orgcamental da
ordem de 1,5% do PIB (indicativamente 1,2% pelo conjunto dos Estados-Membros e 0,3% pelas
instituicdes comunitarias).

Neste contexto, ap6s o periodo 2005-2008 de consolidacdo orcamental e de reformas estruturais
fundamentais, a politica econémica do Governo portugués concentra-se agora num forte esforgo
or¢camental anti-ciclico de apoio ao investimento e ao emprego, no qual se insere a lIE. Refira-se que a
IIE é constituida por um conjunto de medidas adicionais aquelas que o Governo Portugués ja havia
avangado ao longo de 2008 para apoio as familias e as empresas.

A lIE consubstancia-se em cinco medidas estruturais, integrando varios projectos ou actividades. Visando
um efeito conjuntural contra-ciclico sobre o investimento e o emprego, estas medidas enquadram-se
igualmente na Estratégia de Lisboa, contribuindo para o reforgo da modernizacédo e da competitividade do
Pais, das qualificagBes dos Portugueses, da independéncia e eficiéncia energéticas, bem como para a
sustentabilidade ambiental, para além de contribuirem para a promogdo da coeséo social. A IIE tem um
caracter temporario e, em prol da sua eficacia, é selectiva e de célere implementagao.

O esforco orcamental que agora a IIE exige em 2009, sé é possivel devido ao éxito da consolidacdo
orgamental iniciada em 2005 que permitiu o encerramento do procedimento por défice excessivo, um ano
antes do previsto, e, em 2008, atingir 0 mais baixo valor do défice orgamental na histéria da democracia
portuguesa.

O Programa lIE ascende a 2040 milhdes de euros, o que corresponde a cerca de 1,2% do PIB. Parte
deste montante beneficiara de financiamento comunitario, que se estima em 0,4% do PIB, enquanto o
financiamento nacional representard um esfor¢o de 0,8% do PIB em 2009. O financiamento nacional da
despesa publica associada as medidas da IIE ser4 de aproximadamente 0,5% do PIB, enquanto as
medidas que se traduzem em reducéo de receita situar-se-do préximas dos 0,3% do PIB.

Por sua vez, a degradagdo do cenario macroeconémico que originou a adopc¢éo da IIE tera um impacto
de aumento do défice de 0,9 p.p do PIB. O impacto da evolugdo negativa das perspectivas econdémicas
produzira os seus efeitos sobre o défice das contas publicas através, essencialmente, da reducdo das
receitas fiscais e contributivas, bem como, em menor grau, do aumento das despesas com prestacdes
sociais.
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A coordenacado e monitorizacdo da implementagdo da IIE € da responsabilidade do Ministro de Estado e
das Financgas, assegurando o elevado rigor no controlo orgcamental exigido. A execugdo das medidas sera
monitorizada e avaliada e, face ao desenvolvimento da situagdo econémica e ao grau de eficacia que as
medidas forem demonstrando, o Governo manterd a flexibilidade necesséaria para proceder aos
ajustamentos que se revelem apropriados.



|. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

.1 Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

A economia mundial desacelerou fortemente em 2008, invertendo a tendéncia registada nos quatro anos
precedentes, em que a média anual de crescimento real registou um valor de 5%. Este abrandamento foi
mais acentuado nas economias avancadas, especialmente nos EUA e na Unido Europeia, com as
economias emergentes e em desenvolvimento, sobretudo as asiaticas (China e india), também a
evidenciarem um esmorecimento da sua dindmica nos Ultimos anos. Esta deterioracdo do crescimento
mundial resultou da conjugacé@o de um conjunto de factores adversos, que provocaram a diminuicdo da
confianca e o adiamento das decisdes de investimento por parte dos agentes econdmicos,
nomeadamente a incerteza associada a crise dos mercados financeiros internacionais, que se repercutiu
em condi¢des mais restritivas na concessao de crédito, pelo efeito conjunto da escassez de liquidez e do
aumento dos prémios de risco incorporados nas taxas de juro dos empréstimos. Por outro lado, a forte
subida do preco das matérias-primas energéticas e dos produtos alimentares durante o primeiro semestre
de 2008, teve efeitos negativos na evolugdo do rendimento disponivel real das familias.

No terceiro trimestre de 2008, um grande nimero de economias avangadas entrou em recessao técnica,
motivando a adopc¢ao de medidas de politica financeira e orcamental destinadas ao refor¢o da confianca,
ao restabelecimento do funcionamento regular dos mercados financeiros e a estabilizagdo da actividade
econdmica. A politica monetaria da generalidade dos paises (nomeadamente dos EUA, Reino Unido e
area do euro) tornou-se mais acomodaticia, dada a reducéo da inflagdo observada no segundo semestre
de 2008 e a significativa desaceleracéo economica.

Durante os Ultimos meses de 2008, as principais organiza¢fes internacionais reviram sucessivamente em
baixa as suas previsdes de crescimento para a generalidade das economias mundiais, evidenciando a
incerteza que tem caracterizado a conjuntura economica, agora claramente em recessédo econémica. Os
niveis de confianga de consumidores e empresérios atingiram minimos historicos e os indices bolsistas
sofreram as maiores quedas em décadas.

Neste contexto, em 2008, os principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha, Franca,
Itélia e Reino Unido) registaram uma desaceleragédo pronunciada da actividade econémica. Também a
economia norte-americana apresentou um abrandamento significativo, para o qual contribuiu o
enfraquecimento da procura interna, nomeadamente do consumo e do investimento privado,
especialmente na componente residencial, que registou uma quebra pelo terceiro ano consecutivo. Pelo
contrario, as exportacdes aceleraram no conjunto dos trés primeiros trimestres, em parte devido a
depreciagdo real do doélar, tendo o contributo da procura externa liquida atenuado do desequilibrio das
suas contas externas.

No ultimo trimestre de 2008, assistiu-se a um agravamento da crise financeira, na sequéncia da faléncia
do Lehman Brothers, em Setembro. A crise de confianca gerada por esta faléncia, as implicagbes no
desempenho das nossas economias e as consequentes repercussdes no funcionamento dos mercados
de capitais provocaram uma sequéncia de dificuldades em vérias instituices financeiras, quer nos EUA,
qguer na Europa. Estes eventos abalaram a confianca no sistema financeiro e nas suas instituicées. O
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aumento da incerteza nos mercados traduziu-se numa subida significativa dos prémios de risco, com
repercussoes na deterioracdo da actividade econdmica e na forte subida da taxa de desemprego.

Assim, para 2009, o enfraguecimento das importagdes dos nossos principais parceiros comerciais devera
traduzir-se numa quebra significativa da procura externa dirigida & economia portuguesa, particularmente
a proveniente da area do euro. Apresentando um elevado grau de abertura ao exterior, com cerca de trés
quartos das exportacdes a destinarem-se a paises da Unido Europeia, a evolugdo da economia
portuguesa depende muito do comportamento da procura global destes paises. Este sera, certamente,
um dos factores que mais influenciaré a evolugdo macroecondmica de Portugal.

Prevé-se que esta evolugdo da procura externa seja, ainda que apenas parcialmente, contrariada pelos
efeitos esperados inerentes a implementagdo coordenada de politicas or¢amentais anti-ciclicas pelos
paises membros da EU, e pela generalidade dos paises desenvolvidos. O facto de estas politicas serem
implementadas de forma consistente e coordenada devera potenciar sinergias e, dessa forma, ter um
maior impacto sobre as economias, tanto ao nivel da procura interna, como, através das intensas
relagbes econdmicas no interior da Unido Europeia, na procura externa. No caso nacional, prevé-se que
a Iniciativa para o Investimento e Emprego acarrete, por si s6, um acréscimo de 0,7 p.p. no crescimento
economico em 2009.

O Quadro 1.1 abaixo resume as hipoteses externas subjacentes ao cendrio macroeconémico. Para 2011
foi considerada a hipotese técnica de estabilizagdo da generalidade das variaveis em torno do valor
esperado para 2010. Estas hipoteses reflectem informagéo disponivel até ao dia 16 de Janeiro.

Quadro I.1. Enquadramento Internacional — Principais Hip6teses

2008(e) PLJ]() 2010(p) 2011(p)
Crescimento da procura externa relevante (%) 55 25 -2.8 1.3 21
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 72.5 96.9 51.0 61.0 61.0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 4.3 4.6 2.2 2.8 2.8
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 4.4 4.6 4.2 4.4 4.1
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 0.8 13 -1.6 0.0 0.0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1.370 1.471 1.337 1.331 1.331

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos. (c) Taxa de variagdo média anual,
em % (variag&o positiva/negativa significa apreciagéo/depreciagdo do euro).

Fontes: Comisséo Europeia, Economic Forecast Autumn 2008 e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

.2 Desenvolvimentos Recentes e Previsdes de Curto Prazo

Depois de, em 2006 e 2007, se terem observado crescimentos reais do PIB (1,4% e 1,9%,
respectivamente - ver Quadro 1.2), a economia portuguesa, em funcdo do enquadramento externo
adverso, desacelerou em 2008, estimando-se que tenha registado um crescimento real de 0,3%. Para
2009, o efeito externo adverso sera mais profundo, prevendo-se uma contracgéo real do PIB em 0,8%.
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Quadro 1.2. PIB e Componentes da Despesa Nacional
(taxa de variacdo em volume, %)

PIB 1,6 1,9 0,9 0,7 0,6
Consumo privado 1,9 1,6 2,1 1,0 2,3
Consumo Publico -1,4 0,0 0,2 0,0 -0,1
FBCF -0,7 3,2 3,7 3,2 -1,4
Procura Interna 0,8 1,6 2,1 1,3 11
Exportacbes 8,7 7,5 3,9 1,8 0,7
Importag6es 51 5,6 6,3 3,0 1,8

Contributo para a variagao do PIB (p.p.)

Procura Interna 0,9 1,8 2,3 1,4 1,2
Exportacbes Liquidas 0,6 0,1 -1,4 -0,7 -0,6
Fonte: INE.

Tal como em 2008, a evolugdo da economia portuguesa em 2009 devera continuar a ser essencialmente
influenciada por uma deterioracdo do contributo para o crescimento da procura externa liquida,
estimando-se que as exportacbes decrescam 4,4%, e ndo obstante a diminuicdo em 1,3% das
importagdes (ver Quadro 1.4).

A procura interna devera igualmente evidenciar um abrandamento significativo, reflectindo a adequagédo
do comportamento dos agentes econémicos a evolugdo prevista para a actividade econémica nacional e
internacional. Apés atingir 1,6% em 2007, o crescimento real da procura interna devera abrandar para
0,6% em 2008 e 0,1% em 2009, concorrendo para esta evolugdo o comportamento desfavoravel do
consumo privado e da formacao bruta de capital fixo (FBCF).

Em 2008, o crescimento real do consumo privado devera ter abrandado para 1,2%, prevendo-se para
2009 um novo abrandamento para 0,4%. Esta evolucdo € influenciada pelo contexto de incerteza que
caracteriza a actual conjuntura macroecondmica e por perspectivas pouco favoraveis para a actividade
econoémica e mercado de trabalho. Este abrandamento devera ser acentuado por outros factores, tais
como o aumento da poupanca das familias em resposta ao actual clima de incerteza — apds anos de
sucessivas descidas na taxa de poupanca, que tera atingido um minimo em 2008 —, e as restricoes
suscitadas pelo actual nivel de endividamento das familias, apesar da previsivel descida das taxas de
juro.

A FBCF devera inverter a evolugéo favoravel observada em 2007, estimando-se para 2008 e prevendo-
se para 2009 uma contracgdo de, respectivamente, -0,8% e -0,9%, traduzindo, sobretudo, a reaccéo do
investimento empresarial a deterioragdo do clima de confianga na indlstria, influenciada pelas
expectativas de abrandamento da actividade economica.

O Consumo Publico tera registado uma quebra em 2008, prosseguindo a trajectéria de consolidacao
or¢camental necessaria para equilibrar as Contas Publicas. Contudo, estima-se para 2009 uma aceleragao
desta componente da despesa em linha com as medidas tomadas pelo Governo para fazer face a actual
crise econdmica e financeira.

O comportamento da procura externa liquida, por sua vez, resultard de uma dindmica adversa nas
exportagbes, que se devera sobrepor a evolugdo descendente prevista para as importagbes. As
exportagBes sofreram um abrandamento pronunciado em 2008, sendo expectavel que esta evolugdo se

mantenha em 2009. Espera-se uma diminuicdo em termos reais, reflectindo o andamento da procura
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externa relevante, induzido pela desaceleragdo, ou contrac¢do, do crescimento econémico na
generalidade dos principais mercados de destino das exportagfes portuguesas.

Assim, em 2008, o crescimento real das exportagfes devera ter desacelerado para 0,1% (7,5% em
2007), prevendo-se para 2009 uma quebra de -4,4%. O perfil de deterioracdo sera significativamente
mais pronunciado no caso dos bens do que no dos servigos, em que os ganhos de competitividade
internacional permitiram consolidar posi¢6es nos respectivos mercados, com crescimentos de quotas nos
anos mais recentes. Esta evolugdo podera ser mitigada pelo aprofundamento da presen¢ga em mercados
extra-comunitarios (ver Grafico 1.1), que tem vindo a reduzir a dependéncia das exportagdes portuguesas
face a evolucdo das economias europeias em beneficio de economias com maiores taxas de
crescimento. Com efeito, o peso desta regido no total das nossas exportacdes diminuiu de 80% em 2005
para cerca de 74% em Outubro de 2008, més no qual 11,2% das exporta¢des portuguesas tiveram como
destino os PALOPl, Singapura, Maléasia, Russia e Brasil, paises que evidenciaram um crescimento
consideravel no passado recente e que, apesar de ndo ficarem imunes a crise econdmica global, deverado
continuar a crescer a taxas superiores as dos paises desenvolvidos.

Grafico I.1. ExportagOes
(VH nominal, MM3)
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Fonte: INE.

Em 2008, o crescimento real das importacbes deve ter-se cifrado em 1,0%, reflectindo, sobretudo,
abrandamentos significativos nas componentes dos bens ndo energéticos (ver Gréfico 1.2) e dos servigos.
Este movimento acentuar-se-a em 2009, prevendo-se uma contracc¢ao real de 1,3%, como consequéncia
da evolugao da procura global em Portugal.

! PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
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Grafico 1.2. Importagdes
(VH nominal, MM3)
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A evolucdo da procura externa liquida em 2008 fundamenta a deterioragdo do saldo da balanga corrente
medido em percentagem do PIB, sendo aqui de destacar o elevado contributo que a componente
energética para esta evolugdo. Os dados até ao 3° trimestre denotam uma forte deterioragédo do saldo da
balanca corrente, tendo atingido -11,4% do PIB (que compara com -10,0% em todo o ano de 2007),
reflectindo a evolugdo desfavoravel da Balanca de Bens e Servigos.

Quadro I.3. Necessidades de Financiamento da Economia
(em % do PIB)

2007 | 2008(e) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)

Saldo das Balancas Corrente e de Capital

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -8,7 -10,5 -9,2 -8,4 -7,6
- Saldo da balancga corrente -10,0 -12,1 -10,7 -9,9 -9,1
da qual Saldo da balanca de bens e servi¢os -7,4 -9,2 -9,0 -8,8 -8,2

- Saldo da balanca de capital 1,3 1,6 1,5 1,5 1,5

Fontes: INE; Banco de Portugal e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Para 2009 prevé-se a sua melhoria, beneficiando da quebra das importa¢gbes e da melhoria da balanca
de rendimentos, associada a evolugdo esperada para as taxas de juro. As necessidades liquidas de
financiamento externo acompanham esta evolugdo, estimando-se uma subida de 1,8 p.p. do PIB em
2008, ndo obstante a melhoria esperada no saldo da balanca de capital (Quadro 1.3).

No que respeita a evolugdo da inflagédo, a primeira metade de 2008 caracterizou-se pela manutencao do
movimento de subida iniciada no terceiro trimestre de 2007, em virtude do aumento sistematico dos
precos das matérias-primas energéticas e dos bens alimentares ocorrido nesse periodo. Na segunda
metade do ano, porém, as cotagdes destes bens nos mercados internacionais passaram a apresentar
uma evolugdo descendente, contribuindo para que as variacdes homdlogas do indice de precos no
consumidor (IPC) apresentassem descidas sucessivas. Assim, no conjunto de 2008 a inflagcdo situou-se
em 2,6%, valor apenas marginalmente superior ao verificado em 2007 (2,5%). Em 2009, a inflagdo
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deverd exibir um abrandamento pronunciado, fixando-se em 1,2%. Esta evolucéo reflecte, em parte, o
abrandamento da actividade econdmica nacional, que limitar4 o potencial de subida dos precgos a nivel
interno, mas principalmente os efeitos do abrandamento econémico mundial, consubstanciados numa
diminuic&o significativa da procura global e consequente crescimento moderado dos pre¢os das matérias-
primas e produtos transformados.

Apesar do abrandamento da actividade econémica em 2008, a taxa de desemprego devera recuar para
7,7%. No entanto, em 2009, devera assistir-se a um aumento do desemprego, em virtude da
desaceleracdo econémica ocorrida em 2008, e reagindo a contraccdo da economia nacional, devendo a
taxa de desemprego fixar-se em 8,5%. O emprego, que havia registado um crescimento nulo em 2007,
devera ter aumentado 0,6% em 2008, exibindo assim, & semelhangca da taxa de desemprego, um
desfasamento face a evolugdo da actividade econémica. Em 2009, prevé-se que 0 emprego apresente
uma diminuic¢éo de 0,7%.

As remuneragdes por trabalhador deverdo, em 2008, ter exibido algum desfasamento face ao ciclo
econdmico, registando um crescimento ligeiramente superior ao de 2007 (3,6%, que compara com 3,4%).
Em 2009, no entanto, o crescimento das remuneracdes por trabalhador deverd apresentar um
abrandamento (para 2,1%), reflectindo em parte a contraccdo do produto e os respectivos efeitos no
mercado de trabalho. O desfasamento entre o ciclo econdémico e o mercado do trabalho reflectir-se-&4
também na produtividade do trabalho, esperando-se que, apenas em 2010 e 2011 se assista novamente
a um aumento da produtividade de 0,5% e de 1,0% respectivamente, beneficiando do efeitos das
reformas estruturais implementadas no ambito da Estratégia de Lisboa e das medidas adoptadas pela
IE.

Quadro I.4. Principais Indicadores
taxa de variacéo, %

2008(e) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1,9 03 -0,8 0,5 1,3
Consumo Privado 1,6 1,2 0,4 0,6 1,0
Consumo Publico 0,0 -0,3 0,2 0,1 -0,1
Investimento (FBCF) 31 -0,8 -0,9 -0,3 1,7
Exportagdes de Bens e Servigos 7,5 0,1 -4,4 1,9 31
Importag6es de Bens e Servigos 5,6 1,0 -1,3 1,3 1,7

Evolucado dos Pregos

Deflator do PIB 2,9 1,6 2,4 2,5 2,5
IPC 2,5 2,6 1,2 2,0 2,0
Evolucéo do Mercado de Trabalho
Emprego 0,0 0,6 -0,7 0,1 0,3
Taxa de Desemprego (%) 8,0 7,7 8,5 8,2 7,7
Produtividade aparente do trabalho 1,9 -0,3 -0,1 0,5 1,0

Legenda: (e) estimativa; (p) previséo. i
Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do Indice de Pregos no Consumidor.

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracé@o Publica.
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.3 Cenario de Médio Prazo

O cenario de médio prazo esta condicionado por uma fortissima componente de incerteza. A crise
financeira internacional propagou-se a economia real de Portugal e dos principais parceiros comerciais,
situacao que dificilmente comecara a ser revertida antes do ultimo trimestre de 2009. Apesar de 0s riscos
de um cenario ainda mais negativo serem superiores aos de um enquadramento mais favoravel, as
medidas de recuperacédo econémica implementadas pelos paises desenvolvidos poderdo ter um impacto
mais significativo nas economias do que o presentemente estimado.

Grafico 1.3. Contributos para a Variagdo em Volume do PIB
(pontos percentuais)
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Exportagées Liquidas PIB (VH, %)

Legenda: (e) estimativa; (p) previséo.
Fontes: INE e Eurostat.

Apés abrandar significativamente em 2009, espera-se alguma recuperagdo do consumo privado para
2010 e 2011, prevendo-se, respectivamente, um crescimento de 0,6% e 1%, reagindo ao
desvanecimento da crise financeira e econdémica. Apds a contrac¢ao prevista para 2009 (ndo obstante se
esperar que venha a beneficiar da implementacao da Iniciativa para o Investimento e o Emprego), em
2010 e 2011, assistir-se-a a também a recuperacéo do investimento. Saliente-se que estas datas estdo,
naturalmente, muito condicionadas pela incerteza que rodeia a ocorréncia de um cenario de recuperagéo
econdmica nos EUA e UE.

Em linha com a evolugdo assumida para a procura nos mercados externos, as exportacdes para 2010 e
2011 apresentardo uma recuperacdo. Também as importacdes deverdo ajustar, reflectindo o
comportamento menos favoravel da procura global nacional, muito embora tal evolugdo ndo seja
suficiente para evitar a deterioragdo, no curto prazo, do contributo das exportagGes liquidas para o
crescimento do PIB. Esta situacdo deve inverter-se no final do horizonte de projeccdo, fruto de uma
recuperacdo mais rapida e pronunciada das exportacdes do que das importacdes. As necessidades de
financiamento da economia portuguesa face ao exterior deverdo exibir um perfil descendente ao longo de
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todo o periodo de projeccéo, reflectindo, principalmente, uma melhoria da Balanca de Rendimentos e
Transferéncias Correntes.

Num contexto econémico desfavoravel, espera-se uma deterioracdo do mercado de trabalho em 2009,
prevendo-se, contudo, que a taxa de desemprego evidencie uma evolucao descendente em 2010 e 2011,
ano em que devera atingir um valor de 7,7%, idéntica a 2008. No médio prazo, o emprego devera
acompanhar o movimento de recuperagao econémica e registar, ao longo de 2010 e 2011, uma variagdo
média de 0,2%, assumindo-se um aumento progressivo ha produtividade do trabalho no periodo.

Relativamente a evolugdo dos pregos, o cenario de médio prazo prevé que, a seguir a diminuicdo da taxa
de inflacdo para 1,2% em 2009, se verifigue uma estabilizacdo da inflacdo em torno dos 2% em 2010 e
2011.



Il.INICIATIVA PARA O INVESTIMENTO E O EMPREGO

A crise financeira internacional, cuja profundidade e extensdo se agravou seriamente no Ultimo trimestre
de 2008, esta a produzir fortes efeitos recessivos na economia mundial, nomeadamente na confianca dos
agentes economicos, nas restricdes ao crédito e, em geral, na actividade econdmica. Para combater
estes efeitos, os Estados-Membros da Unido Europeia, por proposta da Comissao Europeia, iniciaram, de
forma coordenada, um plano de relangcamento da economia europeia, tendo em vista o reforco da
confiangca dos agentes econdmicos através de um estimulo & actividade econdmica e ao emprego. O
referido plano aposta em medidas céleres, temporarias e selectivas e, tirando partido da flexibilidade
prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento face a ocorréncia de circunstancias excepcionais,
promove a intensificagdo coordenada do esforgco orgamental anti-ciclico a prosseguir pelos varios
Estados Membros, provocando um estimulo orcamental da ordem de 1,5% do PIB. As iniciativas
comunitarias promovidas pela Comissdo Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento representardo
cerca de 0,3% do PIB, devendo os Estados Membros contribuir com os restantes 1,2% do PIB.

Neste sentido, tirando partido dos bons resultados até agora alcancados em termos de consolidagéo
orgamental, o Governo Portugués apresentou a Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE), que
representa o contributo nacional neste esforco anti-ciclico coordenado de &mbito europeu. A eficacia
desta iniciativa de combate aos efeitos da crise depende da capacidade de reac¢cdo comum e
coordenada de ambito europeu. De facto, os resultados de uma iniciativa Portuguesa isolada seriam,
muito provavelmente, pouco significativos.

A lIE é constituida por um conjunto de medidas adicionais aquelas ja previstas no Orcamento do Estado
para 2009. De facto, o Governo Portugués ja havia avancado, ao longo de 2008, com varias medidas de
apoio as familias e as empresas que se enquadram no espirito deste plano europeu, mas visando o
combate aos efeitos iniciais da crise: aumento das taxas de juro, dos precos das matérias-primas e dos
produtos alimentares e restricdes ao crédito.

.1 Medidas de Apoio as Familias e as Empresas Tomadas ao Longo de
2008

Do conjunto de medidas ja tomadas ao longo de 2008, destacam-se, no que respeita as familias, as
seguintes:

— Apoio aos proprietarios e arrendatarios de imdveis com dificuldades no cumprimento dos
inerentes compromissos financeiros, através da redu¢do do Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMI) e alargamento do periodo de isengdo, da introdu¢do de uma majoracdo regressiva nos
valores de deducao a colecta de IRS dos encargos com a habitacéo, da aprovacao de um regime
especial aplicavel aos fundos e sociedades de investimento imobilidrio para arrendamento
habitacional e do aumento da poupanca fiscal das familias aquando da venda de habitacéo
propria e permanente.

— Combate a pobreza, através de medidas como o alargamento da aplicagdo do Complemento
Solidario para Idosos, o reforco da protec¢éo na invalidez absoluta ou o reforgo da insercéo dos
beneficiarios do Rendimento Social de Insergao.
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— Protecc¢éo familiar, através do alargamento do montante e dos beneficiarios da Ac¢do Social
Escolar, do aumento do Abono de Familia, da instituico de um Passe Escolar para os jovens
entre 0s 4 e os 18 anos, bem como do refor¢o da proteccdo a pessoas com deficiéncia.

O Governo aprovou igualmente, ao longo de 2008, medidas de apoio a actividade empresarial, tendo
especial enfoque no desenvolvimento da actividade das PME, nomeadamente:

—  Criacdo de um escaldo geral de taxa reduzida de IRC, que beneficia a grande maioria das PME,
bem como a redugéo do Pagamento por Conta dessas empresas.

—  Criagdo, no ambito do QREN, de um mecanismo de adiantamento dos fundos comunitarios

concedidos as empresas.

— Criagdo das linhas de crédito PME Investe, no montante global de 3150 milhdes de euros,
promovendo o investimento das empresas em melhores condi¢es de financiamento.

— Implementacio do Programa de Regularizacdo Extraordinéria de Dividas do Estado.

O Quadro 1.1 apresenta o impacto or¢camental directo das medidas de combate aos efeitos da crise

tomadas ao longo de 2008.

Quadro Il.1. Medidas de Combate aos Efeitos da Crise tomadas ao longo de 2008

(% do PIB)
Impacto Or¢camental

Medida Directo em 2009
Reducéo em 1 p.p. da taxa maxima do IMI e alargamento do periodo de isencéo 0,06
Majoracdo da deducdo em IRS das despesas com a habitacdo 0,03
Combate a Pobreza 0,07
Proteccédo Familiar 0,12
Reducéo do IRC para PME (criagdo da taxa reduzida e redugdo do pagamento por 0.05
conta) '
Linhas PME Investe |, Il e Ill 0,03
Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado 0.04

Total 0,4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

[I.2 Programa “Iniciativa para o Investimento e o Emprego”

Com o agravamento da crise financeira e dos efeitos recessivos sobre a economia no ultimo trimestre de
2008, a prioridade na adop¢do de medidas de combate a esses efeitos concentra-se actualmente no
refor¢o do investimento publico, ho apoio ao investimento privado e ao emprego.

A Proposta de Lei que cria o Programa “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” apresentada a
Assembleia da Republica em 19 de Janeiro de 2009, em conjunto com a actualizacéo de Janeiro de 2009
do PEC, prevé cinco medidas estruturais, integrando varios projectos ou actividades. Visando um efeito
conjuntural contra-ciclico sobre o investimento e o emprego, estas medidas enquadram-se igualmente na
Estratégia de Lisboa, contribuindo para o reforco da modernizacéo e da competitividade do Pais, das
qualificacdes dos Portugueses, da independéncia e eficiéncia energéticas, bem como para a
sustentabilidade ambiental, para além de contribuirem para a promogéo da coeséo social.
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Nesta Iniciativa, 0 Governo procura beneficiar da decisdo do Conselho Europeu de 13 de Dezembro de
apoiar a simplificacdo dos procedimentos e a aceleracdo da implementagéo dos programas financiados
pelo Fundo de Coeséo, pelos Fundos Estruturais ou pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, tendo em vista o reforco dos investimentos em matéria de infra-estruturas e de eficiéncia
energética, bem como da decisédo de apoiar o rapido langamento de medidas suplementares do Fundo
Social Europeu de apoio ao emprego, nhomeadamente em beneficio das camadas mais vulneraveis da
populacdo, dando especial atencdo as empresas mais pequenas, reduzindo os custos ndo salariais do
trabalho.

Por outro lado, o Conselho Europeu apoia o recurso, em 2009 e 2010, aos procedimentos acelerados
previstos nas directivas relativas aos contratos publicos, o que se justifica pelo caracter excepcional da
presente situagdo econdmica, a fim de reduzir de 87 para 30 dias a duragdo do processo de adjudicacédo
no ambito dos procedimentos mais utilizados para projectos publicos de grande envergadura.

O Quadro 11.2 apresenta o impacto orcamental directo das medidas de combate aos efeitos da crise que
integram a IIE. O impacto orcamental da IIlE em 2009 ascende a 1300 milhdes de euros, o que
corresponde a cerca de 0,8% do PIB. O financiamento da Iniciativa assumira a forma de aumento da
despesa publica em aproximadamente 0,5% do PIB enquanto que as medidas que se traduzem em
reducdo de receita situar-se-ao proximas dos 0,3% do PIB.

Quadro I1.2. Impacto Or¢gamental Directo da Iniciativa para o Investimento e o Emprego

(% do PIB)
Impacto Or¢camental

Medida Directo em 2009
Modernizagéo das Escolas 0,18
Promogéo das Energias Renovaveis, da Eficiéncia Energética e das Redes de
Transporte de Energia 0,15
Modernizacéo da Infra-estrutura Tecnolégica — Redes de Banda Larga de Nova Geracéo 0,03
Apoio Especial a Actividade Econdmica, Exportacdes e PME 0,23
Apoio ao Emprego e Reforco da Proteccao Social 0,18

Total 0,8

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

A coordenacgédo e monitorizagdo da implementagdo da IIE é da responsabilidade do Ministro de Estado e
das Finangas, assegurando o elevado rigor no controlo orgamental exigido. A execugéo das medidas sera
monitorizada e avaliada e, face ao desenvolvimento da situacdo econémica e ao grau de eficacia que as
medidas forem demonstrando, o Governo mantera a flexibilidade necessaria para proceder aos
ajustamentos que se revelem apropriados.

I.2.1 Modernizacédo das escolas

Sera reforcado o Programa de Modernizagdo do Parque Escolar, através da antecipagdo da reconstrucéo
e modernizagdo de mais 100 escolas publicas disseminadas pelo pais, ao longo do horizonte 2009-2011,
investimento financiado pelo Orcamento do Estado e cuja implementacdo é da responsabilidade da
Parque Escolar.

A modernizagéo e a requalificacdo das escolas envolverdo ainda o investimento a efectuar em todas as
escolas do pais, no &mbito do Plano Tecnoldgico da Educagéo.
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I1.L2.2 Promoc&o das Energias Renovaveis, da Eficiéncia Energética e das
Redes de Transporte de Energia

Assumindo como prioritaria a aposta no sector energético, como forma de reduzir as emissfes de
carbono e diminuir a dependéncia energética do exterior, aumentando por esta via a competitividade da
economia nacional, o Governo inclui na IIE projectos destinados a promogédo das energias renovaveis, da
eficiéncia energética e das redes de transporte de energia.

Instalacdo de painéis solares e unidades de microgeracéao
(mini-edlicas)

Sera promovido um apoio extraordinario a instalacdo, durante o ano de 2009, de 300 000 m? de painéis
solares térmicos no segmento residencial, potenciando a sua adopgdo por parte dos consumidores e
dinamizando um cluster de inddstrias nacionais de painéis fotovoltaicos com impacto positivo na
actividade da construgdo para instalacdo de painéis.

Sera igualmente promovido um apoio extraordinario a instalacdo, durante o ano de 2009, de 12 500
unidades de microgeracdo, designadamente mini-edlicas, no segmento doméstico e de servigos,
dinamizando o cluster industrial nacional de producdo destas tecnologias, com impacto positivo nos
sectores da metalomecanica, moldes e equipamentos eléctricos.

Investimento na infra-estrutura de transporte de energia

Sera promovida a antecipacdo no plano de investimentos na rede de transporte de energia eléctrica em
muito alta tensdo, nomeadamente pela constru¢cdo de novas infra-estruturas de rede que suportem a
realizacao de projectos estruturantes nacionais e que garantam o refor¢o da seguranca de abastecimento
energético e de convergéncia de preco de electricidade com Espanha (investimentos em interligagdes). O
investimento privado possibilitar& um impulso a actividade econémica a montante com impacto em
aproximadamente 100 fornecedores qualificados em sectores como a industria de cablagem,
metalomecanica, equipamentos eléctricos e construcao.

Melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos

O Estado investira em solugdes para a melhoria da eficiéncia energética de um conjunto de edificios
publicos com maior consumo de energia (hospitais, universidades, tribunais, reparticdes publicas, etc.), o
que dinamizara os sectores da construgédo, metalomecénica e consultoria energética, potenciando ainda
ganhos directos na redugdo dos custos com energia.

Investimentos em redes inteligentes de energia

Esta medida visa dotar 10% do total de consumidores domésticos nacionais de electricidade com
sistemas inteligentes de medicdo do consumo de energia, permitindo ao consumidor optimizar os seus
consumos e reduzir custos, automatizar a gestédo de rede e melhorar a qualidade de servico, e fomentar a
eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental. Este investimento permitira a criagdo de um cluster de
produgdo de equipamento e tera um forte impacto no sector da construgcdo orientado para a sua
instalagéo.
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I1.2.3 Modernizacao da Infra-estrutura Tecnoldgica — Redes de Banda Larga de
Nova Geracao

A aposta no desenvolvimento da sociedade da informagdo passa em grande medida pelo apoio a
realizacdo de investimentos em redes de Banda Larga de Nova Geracao, por serem investimentos com
uma natureza territorial disseminada e que, assegurando melhores comunicacdes, tém importantes
repercussdes na eficiéncia da economia e dos agentes econémicos, de forma transversal aos varios
sectores, contribuindo assim decisivamente para estimular o desenvolvimento do pais, pelo relevante
impacto na dinamica empresarial e na geracdo de emprego, no combate a info-exclusdo, na sua
capacidade para atrair investimento estrangeiro e na rentabilizagdo do potencial de 1&D nacional gerado,
entre outros instrumentos, pelo Plano Tecnoldgico.

O investimento, que se prevé vir a atingir 1000 milhdes de euros, serd essencialmente executado por
operadores de comunicagoes, alguns dos quais ja aderiram ao Protocolo promovido pelo Estado sobre
Redes de Nova Geragdo. No entanto este Protocolo esta aberto a adesdo de todos os investidores que
pretendam realizar investimentos neste dominio.

Mediante este compromisso o Estado promovera as condigfes necessarias a abertura de condutas que
possam ser usadas para a passagem da fibra éptica, tal como legislara no sentido de eliminar as actuais
barreiras a instalagdo de fibra dentro e fora dos edificios, estimulando igualmente o investimento em
zonas remotas ou de reduzida procura, através da adopg¢éo de incentivos e/ou beneficios fiscais.

Entre as incumbéncias do Estado, figura ainda a coordenacdo de fundos comunitérios atribuidos ao
nosso Pais, identificando os que possam ser atribuidos aos projectos de construgdo das Redes de Nova
Geracéo, bem como a promocado de condigbes para a criagdo de uma linha de crédito no valor de 800
milhdes de euros para os investidores neste projecto.

I1.2.4 Apoio especial a actividade econdmica, exportacdes e PME

O acesso ao financiamento em condi¢Bes equilibradas por parte das empresas € uma pré-condigdo para
o investimento e para o emprego. Assim, para além das medidas implementadas para normalizacéo das
condi¢Bes de atribuicdo de crédito das instituicbes financeiras previstas no ambito da IREF, o Governo
prevé agora novas medidas de apoio a actividade econémica, nomeadamente de melhoria das condicdes
de financiamento da actividade das PME.

Linha de crédito para PME

Esta linha de crédito para PME, a implementar apds a utilizagdo integral das linhas de crédito em vigor
(PME Investe |, Il e Ill), consiste na possibilidade de concessédo de empréstimos bancarios a empresas
estabelecidas em Portugal com garantia prestada pelas Sociedades de Garantia Mutua, bonificagdo
parcial da taxa de juro aplicavel e bonificagdo integral da comissédo de garantia.

Esta medida tem como objectivo facilitar o acesso ao crédito bancario das empresas em condi¢cdes mais
favoraveis e, com isso, assegurar liquidez as empresas de forma a garantir a estabilidade do
financiamento da sua actividade, nomeadamente de projectos de investimento. O valor desta linha de
crédito podera ascender a 2000 milhdes de euros.

A comparticipagdo do Estado para o Fundo de Contra-Garantia Mdtuo, com vista ao resseguro dos riscos
assumidos pelas sociedades de garantia mitua, ascendera a 75 milhdes de euros.
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Fundo de apoio a reestruturacdo empresarial

Sera criado um fundo, com uma dotacao de 175 milhdes de euros, que consubstancia um mecanismo de
co-financiamento de operac¢des de fusdo e aquisicdo, de &mbito nacional e internacional, intervindo o
Estado como parceiro financeiro das PME nacionais envolvidas nestes processos, com o objectivo de
aumentar a sua dimensé&o critica, melhorando assim as suas condi¢Ges para enfrentar o processo de
globalizacdo das economias. A participacdo do Estado numa operagdo de fusdo e aquisicdo podera
atingir os 33%, pelo que o montante total estimado de operag8es podera ascender, no minimo, a 525
milhdes de euros (350 milhdes de euros de investimento privado), no caso de utilizac@o integral dos
fundos.

Apoio aos mecanismos de seguro de crédito a exportacao

Esta medida visa assegurar, transitoriamente, condicdes para que as PME nacionais possam
desenvolver a sua actividade econdmica, efectuando transac¢des comerciais no mercado externo,
permitindo-lhes beneficiar de uma cobertura adicional de risco de crédito nas vendas em paises da
OCDE e fora da OCDE, até ao montante de 4000 milhdes de euros.

O Novo Regime de Seguro de Crédito prevé uma alavancagem dos plafonds do seguro de crédito pelas
cinco seguradoras a operar no mercado nacional, através do Sistema Nacional de Garantia Mitua para
os paises dentro da OCDE e pela garantia directa do Estado para mercados fora da OCDE, estes ultimos
que, para além do risco comercial, apresentam risco politico.

Esta medida vai ao encontro das novas necessidades das empresas portuguesas face a contracgédo de
plafonds que se tem vindo a registar desde o segundo trimestre de 2008.

Apoio a promocgao externa

Serdo implementadas ac¢fes de promocédo externa do Pais, com vista a captacdo de mais 200 000
visitantes em 2009, prevendo-se que o investimento seja capaz de gerar 250 milhdes de euros em
receitas de turismo, para além de outros impactos positivos que tal acarreta para o sector.

A actividade a desenvolver em matéria de promog¢éo da oferta portuguesa de bens e servicgos, tera trés
grandes focos:

— diversificacdo de mercados;
— consolidacéo da quota dos produtos e servigos portugueses em mercados tradicionais;

— alargamento da base exportadora.

Assim, serdo implementadas iniciativas que permitam as empresas portuguesas ter acesso a mercados
emergentes, ou onde os efeitos da crise econdmico/financeira ndo tenham o mesmo impacto que nos
mercados tradicionalmente parceiros de Portugal.

Paralelamente, realizar-se-do ac¢des de manutengédo de quota, em mercados ancora para as empresas
portuguesas, sejam no espaco comunitario ou nos Estados Unidos da América.

Por dltimo, em linha com a estratégia do Governo de promocao das exportagdes, serdo desenvolvidos
esforgos para que as PME tenham um acompanhamento cada vez mais proximo e possam, no caso das
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gue ainda néo o fizeram, iniciar o seu processo de internacionalizagdo. Este envolvimento, de um cada
vez maior nimero de empresas nacionais nos mercados externos, ocorrera, ndo s6 pela via da sua
participacdo em acgdes promocionais, mas também pela realizacdo de acgdes de capacitagcdo do tecido
empresarial portugués com vista a dota-lo de maior conhecimento sobre a actividade internacional.

Apoio a projectos de investimento privado na agricultura e agro-
industria

Esta medida visa o apoio ao financiamento de projectos de investimento na agricultura e agro-industria
co-financiados pelo FEADER, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), pela
dotac@o das verbas suficientes para garantir a comparticipacdo nacional. Este investimento permitira
manter o volume de emprego no sector agricola e agro-industrial e ainda a criagdo, no que se refere a
investimentos de modernizacdo e capacitagdo das empresas, de cerca de 5000 novos postos de
trabalho, incluindo a instalagéo de jovens agricultores.

Linha de crédito de apoio a exportacdao e competitividade da
agricultura e agro-industria

Esta medida consiste na criagdo de apoios financeiros sob a forma de uma linha de crédito de apoio a
exportagdo e competitividade da agricultura e agro-industria, no montante de 175 milhdes de euros,
promovida pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, que apoiard o reforco da
competitividade das empresas em reestruturacdo, evitando que empresas com viabilidade econémico-
financeira sejam atingidas pela crise internacional ao ponto de serem forcadas a promover uma redugéo
de postos de trabalho.

Regime fiscal de apoio ao investimento

Sera criado um novo regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009). De facto, a
criacdo de um sistema de incentivos ao investimento regulaveis pelo Estado tem-se revelado um valioso
instrumento de politica fiscal anti-ciclica.

Salientam-se quatro requisitos fundamentais para este instrumento: ser regulavel, persuasivo, selectivo e
coerente.

Quanto ao primeiro requisito, propde-se para o0 ano de 2009 a introducdo de dois limiares de beneficios
fiscais, pelo aperfeicoamento parcial do regime vigente, tendo em conta o regime dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento constante do artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Assim, os
projectos passam a estar abrangidos por um regime simplificado de beneficios fiscais automaticos, que
dependeréo do valor do investimento (inferior ou superior a 5 milhdes de euros) e que permitem:

— Deducao a colecta de IRC, e até a concorréncia de 25% da mesma, das seguintes importancias,
para investimentos realizados em regides elegiveis para apoio no ambito dos incentivos com
finalidade regional:

(&) 20% do investimento relevante, relativamente ao investimento até ao montante de
5 milh&es de euros.

(b) 10% do investimento relevante relativamente ao investimento a partir do montante
de 5 milhdes de euros.

— lIsencédo de IMI, por um periodo até cinco anos, relativamente aos prédios que constituam
investimento relevante.
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— Isencdo de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Bens Imdveis (IMT)
relativamente as aquisi¢des de prédios que constituam investimento relevante.

— Isencéo de Imposto do Selo relativamente as aquisicdes de prédios que constituam investimento
relevante.

Quanto ao segundo requisito, 0 RFAI obedece a uma intengdo discriminatéria, ndo sé porque alarga a
amplitude dos beneficios fiscais ao investimento, pelo acolhimento fiscal dos pequenos projectos de
investimento, mas também porque diferencia os investimentos quanto a sua capacidade de realizagdo
dos vérios objectivos envolvidos.

J& quanto ao requisito da selectividade, que surge indissociavel do requisito da coeréncia, releva-se o
caracter temporario do regime fiscal, bem como o rigoroso regime de fiscalizacdo e justificagdo a
posteriori, a ser partilhado pela Direccdo-Geral dos Impostos e pela Inspeccdo-Geral de Finangas. O
regime, assim, contempla quer excepg¢fes de severidade, para os projectos de grande dimensao, quer
excepcdes de facilidade, para 0os pequenos projectos apresentados por empresas.

Complementarmente ao RFAI 2009, no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais, procede-se a uma
alteracdo relevante do regime fiscal das Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais, ampliando-o para
as sociedades constituidas noutros Estados-Membros, no contexto do recente acérddo do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, no processo C-210/06 (Acérdédo Cartesio), de 16 de Dezembro de
2008). Trata-se de uma importante medida de apoio ao investimento e de incentivo a deslocacdo dos
capitais para o espaco nacional, propiciando um regime aberto e com contetdo concorrencial fiscal
efectivo.

Finalmente, alarga-se o &mbito do sistema de incentivos fiscais em investigagédo e desenvolvimento (1&D)
empresarial (SIFIDE), de forma a permitir que 32,5% das despesas com investigacdo e desenvolvimento
possam ser deduzidas a colecta, bem como a aumentar o limite maximo da taxa incremental, que sobe
de 750 000 para 1 500 000 euros.

Autoliquidacdo do IVA na prestagcdo de bens e servigos as
Administracdes Publicas

Esta medida, que depende da aprovacéo pelo Conselho Europeu do pedido de derrogacdo apresentado
pelo Estado Portugués, permite criar vantagens em termos de tesouraria das empresas, e consiste na
atribuicdo ao Estado, Regifes Auténomas, Autarquias Locais e outras pessoas colectivas de direito
publico da obrigacdo de liquidacdo e entrega do imposto em substituicdo dos fornecedores (reverse
charge), no caso de bens e servicos fornecidos ao abrigo de contratos publicos de valor igual ou superior
a 5000 euros.

Este mecanismo de inversdo do sujeito passivo sera aplicavel as entidades publicas que a data das
operagfes ja detenham a qualidade de sujeito passivo do IVA, ainda que, eventualmente, por uma
pequena parcela das suas actividades, sendo que, nessas circunstancias, os fornecedores de bens e
servicos as pessoas colectivas de direito publico, no &mbito de contratos de direito publico, ndo
mencionardo o IVA nas facturas e ndo tém de o entregar ao Estado. S8o os proprios adquirentes dos
bens ou dos servigos a calcular o IVA respectivo e a entrega-lo nos cofres do Estado, sem prejuizo da
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eventual deducéo a que, nos termos gerais, as pessoas colectivas de direito publico abrangidas tenham
direito.

Reducdo do limiar de reembolso do IVA

A medida visa facilitar as condi¢bes para que os sujeitos passivos do IVA possam solicitar o reembolso
do IVA. Assim, actualmente, quando o respectivo crédito de imposto ndo perdure ha mais de 12 meses,
0s montantes minimos para pedir o reembolso s&o cerca de 10 600 euros e, em casos muito especiais,
cerca de 5300 euros. Com esta alteragdo, 0 montante minimo passa a ser Unico e é significativamente
reduzido, passando a ser de 3000 euros.

Reducdo do Pagamento Especial por Conta

A medida consiste na descida do limite minimo do Pagamento Especial por Conta, aplicavel em sede de
IRC, para 1000 euros, sendo que o limite anterior era de 1250 euros, e visa a promocao do refor¢o da
tesouraria das empresas.

[1.2.5 Apoio ao Emprego e Reforco da Proteccédo Social

Apoio a manutencdo do emprego

Para apoio a manutengdo do emprego, serdo reduzidas em 3 pontos percentuais as contribuicdes para a
Seguranca Social a cargo do empregador, em micro e pequenas empresas, para trabalhadores com mais
de 45 anos. Esta medida encontra-se condicionada a manutencdo do nivel de emprego em 2009,
estimando-se em 513 000 o nimero de trabalhadores apoiados, com um apoio médio de 331 euros por

posto de trabalho.

Ao mesmo tempo, sera adoptado um plano temporario (periodos de seis meses) e excepcional (ano de
2009) de apoio a empresas e trabalhadores em situacdo de reducdo temporaria de actividade,
nomeadamente através da medida Qualificagdo-Emprego, estimando-se um apoio a 450 empresas e
20 000 trabalhadores. Esta medida visa o apoio a manutencdo de emprego e 0 aumento das
qualificagcdes em periodos de redugéo extraordinaria de actividade em empresas economicamente viaveis
e com forte perspectiva de recuperacdo total da capacidade produtiva, estando condicionada a
manutencédo do nivel de emprego e a ndo realizacdo de despedimentos colectivos, e determinando a

impossibilidade de distribuicdo de lucros e aumento de remunera¢c6es dos membros dos corpos sociais.

Apoiar os jovens no acesso ao emprego

Trata-se de um objectivo que se atingira conjugando: (a) a criagdo de mais 12 000 estagios profissionais
para jovens, nomeadamente jovens licenciados em areas de baixa empregabilidade; e (b) pelo
pagamento a entidade empregadora de um apoio a contratagdo no valor de 2000 euros, acrescido de
isencdo de dois anos de pagamento de contribuicBes para a seguranga social na contratacdo sem termo
de jovens (as entidades empregadoras poderdo optar, em alternativa, por 3 anos de isencédo total de
pagamento de contribui¢cdes), prevendo-se a obrigatoriedade de se verificar criagdo liquida de emprego
por um periodo de trés anos.
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Com estas medidas tempordrias (em vigor apenas em 2009) pretende-se facilitar a transi¢cdo para a vida
activa, através do: (a) aumento para 37 000 do numero de jovens apoiados através de estagios
profissionais, permitindo um contacto apoiado com o mundo do trabalho, implicando, para os jovens
formados em areas de baixa empregabilidade, um periodo de formagdo para a sua reconverséao; e (b)
apoio financeiro as empresas que contratem jovens até 35 anos a procura de primeiro emprego,
abrangendo cerca de 20 000 jovens.

Apoiar o regresso ao emprego

Para a prossecucdo do objectivo de apoiar o regresso ao emprego de desempregados, em especial
desempregados de longa duragéo e desempregados com mais de 55 anos, o Governo promove:

— Pagamento as entidades empregadoras, de um apoio a contratacdo no valor de 2000 euros,
acrescido de isencdo de dois anos de pagamento de contribuicBes para a seguranca social na
contratacdo de desempregados de longa duragdo (as entidades empregadoras poderdo optar,
em alternativa, por trés anos de isencdo total de pagamento de contribuigdes), existindo
obrigatoriedade de se verificar criacdo liquida de emprego por um periodo de trés anos.. Destina-
se a entidades empregadoras que contratem, sem termo e a tempo completo, desempregados de
longa duracéo, estimando-se que esta medida possa beneficiar 8000 desempregados de longa
duracéo.

— Reducgdo em 50% da taxa contributiva para a seguranga social a cargo da entidade empregadora
na contratacdo a termo de desempregados com mais de 55 anos e ha mais de seis meses no
desemprego. Estima-se que esta medida possa beneficiar 4000 desempregados.

— Criagdo do novo Programa de Estagios Qualificagdo-Emprego, destinado a desempregados,
independentemente da idade, que melhoraram ou venham a melhorar as suas qualificagdes. S&o
destinatarios, nomeadamente, os desempregados que concluiram ou venham a concluir: i)
Ensino béasico ou secundério, nomeadamente no &mbito da Iniciativa Novas Oportunidades; ii)
formagdes modulares de duracgéo igual ou superior a 250 horas; iii) Cursos de Especializac&o
Tecnoldgica (CET); ou iv) novas licenciaturas. O programa consiste no pagamento até 60% da
retribuicdo durante um periodo de nove meses. Estima-se que esta medida possa
beneficiar 10 000 desempregados.

— Apoio a criagdo de 1600 novas empresas (e cerca de 3000 novos empregos) por parte de
desempregados, através de linha de crédito especifica e bonificada no montante de 100 milhdes
de euros.

— Apoio a integragéo de 30 000 desempregados em instituicdes ndo lucrativas, através do Contrato
Emprego-Insercé@o, por um maximo de um ano. Estima-se que esta medida possa beneficiar
30 000 desempregados.

— Alargamento da oferta de cursos de dupla certificacdo, nomeadamente EFA e CET, para
desempregados em regides especificas mais atingidas pelo desemprego. O concurso tem
caracter excepcional, ocorrendo apenas em 2009, estimando-se que possa abranger 5000
desempregados.

Alargar a protecc¢ado social

O Governo aumentara temporariamente 0 apoio social aos desempregados de longa duragéo, para 0s
beneficiarios que concluam o prazo de atribuicdo do subsidio social de desemprego inicial ou
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subsequente em 2009. O apoio corresponderd a 6 meses adicionais de prestacdo, com um valor de 60%
do IAS (acrescido de 10% do IAS por cada filho no agregado familiar, com um maximo de 1 IAS).
Estima-se que a medida possa abranger 50 000 beneficiarios.

Ao mesmo tempo, nas situacdes de regresso rapido ao mercado de trabalho (seis meses ou menos), os
desempregados manterdo integralmente a relevancia da totalidade dos periodos contributivos anteriores
na modulacéo futura da duracdo de eventuais prestacfes de desemprego. O Governo procura, por esta
via, reforcar as garantias de protec¢do no desemprego, incentivando os regressos rapidos ao mercado de
trabalho.
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I1l.SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

[l.1 Receitas e Despesas das Administracdes Publicas

A presente Proposta de Lei, para além de visar o financiamento das medidas que dao corpo a Iniciativa
para o Investimento e o Emprego (IIE), propde ainda a Assembleia da Republica a actualizagdo das
contas publicas resultante do agravamento do cendrio macroeconémico em 2009, degradacdo essa que
originou a adopg¢éo da IIE.

O Programa IIE ascende a 2040 milhdes de euros, o que corresponde a cerca de 1,2% do PIB. Parte
deste montante beneficiara de financiamento comunitario, que se estima em 0,4% do PIB, enquanto o
financiamento nacional representara um esforco de 0,8% do PIB em 2009. O financiamento nacional da
despesa publica associada as medidas da IIE serd de aproximadamente 0,5% do PIB, enquanto as
medidas que se traduzem em reducdo de receita situar-se-do proximas dos 0,3% do PIB.

O impacto da evolugdo negativa das perspectivas econémicas produzira os seus efeitos sobre o défice
das contas publicas através, essencialmente, da reducéo das receitas fiscais e contributivas, bem como,
em menor grau, do aumento das despesas com prestacdes sociais. Os efeitos do agravamento da
situacdo economica e o impacto da IIE nas contas publicas para 2009, quer na optica das contas
nacionais quer na Optica da contabilidade publica, encontram-se reflectidos nos quadros seguintes. Os
quadros 111.2 e 1ll.4 procedem a comparagdo com a versdo anteriormente aprovada do Orgamento do
Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

Quadro Ill.1. Receitas e Despesas das Administrac6es Publicas — 2009
(Optica da Contabilidade Nacional)
(Milh&es de euros)

Fundos ADM.
Adm. Central | AdL & AdReg | Seg. Social | PUBLICAS

1. Impostos sobre a Produgédo e Importagédo 21.388,2 2.771,0 871,2 25.030,4
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 15.217,6 1.324,2 0,0 16.541,8
3. Contribuigbes para Fundos da Seguranga Social 1.690,7 138,9 17.405,5 19.235,0
Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 206,7 11,3 17.396,3 17.614,3

4. Outras Receitas Correntes (Inclui Vendas) 6.173,5 4.179,1 12.712,2 9.767,1
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 44.470,0 8.413,1 30.988,9 70.574,3
6. Consumo Intermédio 4.777,0 2.701,4 228,3 7.706,7
7. Despesas com pessoal 14.939,1 3.206,5 572,3 18.717,9
8. Prestag8es Sociais 9.164,9 459,7 25.495,7 35.120,2
9. Juros 5.597,2 295,3 10,0 5.626,0
10. Subsidios 1.535,7 206,8 1.467,0 3.209,6
11. Outras Despesas Correntes 14.238,1 640,2 2.053,3 3.910,2
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 50.252,1 7.509,8 29.826,5 74.290,7
13. Poupanca Bruta (5-12) -5.782,1 903,3 1.162,4 -3.716,4
14. Receitas de Capital 3.229,8 2.291,2 27,0 3.988,2
15. Total Receitas (5+14) 47.699,8 10.704,3 31.015,9 74.562,5
16. Formacéo Bruta Capital Fixo 2.076,8 2.710,0 33,7 4.820,5
17. Outra Despesas Capital 3.154,7 442,9 65,8 2.103,7
18. Total Despesa Capital (16+17) 5.231,6 3.152,9 99,5 6.924,2
19. Total Despesa (12+18) 55.483,6 10.662,7 29.926,1 81.214,9
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liguido (15-19) -7.783,8 41,6 1.089,9 -6.652,4
Em percentagem do PIB -4,6% 0,0% 0,6% -3,9%

Nota: PIB nominal de 169 092,5 milhdes de euros.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.
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Quadro 1ll.2. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas 2009 — Comparagdo com Lei n.°

64-A/2008

(Optica da Contabilidade Nacional)

(Milhdes de euros)

ADM. PUBLICAS

Lei n.° 64- Var.
2009 A/2008 Absolutas

1. Impostos sobre a Produgéo e Importagéo 25.030,4 26.445,2 -1.414,8
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimonio 16.541,8 16.880,8 -339,1
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 19.235,0 19.655,8 -420,8

Das quais: Contribuigbes Sociais Efectivas 17.614,3 18.035,1 -420,8
4. Outras Receitas Correntes (Inclui Vendas) 9.767,1 9.490,1 277,0
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 70.574,3 72.472,0 -1.897,7
6. Consumo Intermédio 7.706,7 7.706,7 0,0
7. Despesas com pessoal 18.717,9 18.717,9 0,0
8. Prestacdes Sociais 35.120,2 34.997,1 123,1
9. Juros 5.626,0 5.776,0 -150,0
10. Subsidios 3.209,6 2.623,6 586,0
11. Outras Despesas Correntes 3.910,2 3.909,0 1,2
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 74.290,7 73.730,3 560,4
13. Poupanca Bruta (5-12) -3.716,4 -1.258,3 -2.458,0
14. Receitas de Capital 3.988,2 3.528,2 460,0
15. Total Receitas (5+14) 74.562,5 76.000,2 -1.437,7
16. Formacgdo Bruta Capital Fixo 4.820,5 4.350,5 470,0
17. Outra Despesas Capital 2.103,7 1.773,7 330,0
18. Total Despesa Capital (16+17) 6.924,2 6.124,2 800,0
19. Total Despesa (12+18) 81.214,9 79.854,5 1.360,4
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -6.652,4 -3.854,3 -2.798,0

Em percentagem do PIB -3,9% -2,2%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.




Quadro 111.3. Receitas e Despesas das Administragdes Publicas — 2009
(Optica da Contabilidade Publica)
(Milhdes de euros)

RELATORIO

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA |ADM.CENTRAL

CENTRAL SOCIAL &SEG.SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 38.874,7 23.556,1 47.669,0 23.658,3 63.195,2
Impostos directos 14.951,0 23,0 14.974,0 0,0 14.974,0
Impostos indirectos 20.443,0 440,6 20.883,6 689,1 21.572,7
Contribuicdes de Seguranga Social 202,7 3.826,6 4.029,2 13.445,1 17.474,4
Outras receitas correntes 3.278,0 19.265,9 7.782,2 9.524,0 9.174,0
(das quais:transf. de outr. subsectores) 777,8 14.942,6 958,7 7.194,6 211

2 DESPESAS CORRENTES 44.931,8 22.885,8 53.055,9 22.489,4 67.413,2
Consumo Publico 12.864,5 11.765,5 24.630,0 508,7 25.138,7
Subsidios 727,4 1.474,4 2.201,8 1.494,0 3.695,8
Juros e Outros Encargos 5.700,8 19,7 5.720,5 10,0 5.730,5
Transferéncias Correntes 25.639,1 9.626,1 20.503,6 20.476,8 32.848,2
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 23.034,5 868,1 9.140,9 984,0 1.992,8
3. SALDO CORRENTE -6.057,1 670,3 -5.386,8 1.168,8 -4.218,0
4.RECEITAS DE CAPITAL 949,3 3.691,2 3.316,8 67,0 3.373,1
(das quais:transf. de outr. subsectores) 70,1 1.261,7 8,0 10,7 8,0
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.975,2 3.087,1 5.738,4 1135 5.841,2
Investimentos 880,9 676,8 1.557,7 47,6 1.605,3
Transferéncias de Capital 2.848,6 2.190,3 3.715,1 65,8 3.770,2
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 2.633,0 265,2 1.574,4 0,2 1.563,9
Outras despesas de capital 245,7 219,9 465,6 0,0 465,6
6.SALDO GLOBAL -9.083,0 1.274,5 -7.808,5 1.122,4 -6.686,1
(em percentagem do PIB) -5,4% 0,8% -4,6% 0,7% -4,0%
7.SALDO PRIMARIO -3.382,2 1.294,2 -2.088,0 1.132,4 -955,6
(em percentagem do PIB) -2,0% 0,8% -1,2% 0,7% -0,6%
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 21.576,8 1.131,1 22.707,9 1.691,5 24.399,4
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -30.659,8 143,4 -30.516,4 -569,1 -31.085,6
(em percentagem do PIB) -18,1% 0,1% -18,0% -0,3% -18,4%
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 38.976,1 11.043,0 50.019,1 16.520,0 66.539,2
(em percentagem do PIB) 23,1% 6,5% 29,6% 9,8% 39,4%
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 23.239,4 24.839,6 48.079,0 21.618,8 69.697,8
(em percentagem do PIB) 13,8% 14,7% 28,5% 12,8% 41,3%
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 15.736,7 -13.796,6 1.940,1 -5.098,7 -3.158,6
(em percentagem do PIB) 9,3% -8,2% 1,1% -3,0% -1,9%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

A previsdo do défice da Administracdo Central e Seguranca Social € de 6686,1 milhdes de euros,

representando um aumento de 2855 milhdes de euros face a versdo anteriormente aprovada (Lei n.°
64-A/2008, de 31 de Dezembro). Esta evolugdo resulta do efeito conjunto do aumento da despesa em
1440 milhdes de euros e da diminuigc&o da receita em cerca de 1508 milhGes de euros.

O Programa IIE ascende a 2040 milhdes de euros, dos quais 1300 milhdes de euros relativos a

financiamento nacional e 740 milhdes de euros relativos a financiamento comunitario, traduz-se:

— Num aumento da despesa para financiar a modernizac&o de escolas em 500 milhdes de euros,

dos quais 200 milhdes de euros respeitam a financiamento comunitario;

— Num aumento da despesa com subsidios e investimento para financiamento de projectos de
investimento na area da energia sustentavel em cerca de 260 milhSes de euros;
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Em apoios na &rea da modernizacdo da infra-estrutura tecnolégica - redes de banda larga de
nova geracao, que representam cerca de 50 milhGes de euros, com impacto na receita;

Num apoio especial a actividade econdémica, exportagdes e PME, com reflexos na receita de 220
milhdes de euros e no aumento da despesa de 430 milhdes de euros (dos quais 260 milhdes
relativos a financiamento comunitario), para além de 175 milhdes de euros destinados a criacdo
de um fundo de reestruturacao industrial e de 75 milhdes de euros da contribui¢cdo do Estado para
a capitalizacdo do Fundo de Contra-Garantia Matuo para a Linha PME Invest 4;

Em medidas especificas de apoio ao emprego, que representam cerca de 580 milhdes de euros,
dos quais, 300 milhdes de euros de financiamento nacional e 280 milhSes de euros de
financiamento comunitario, reflectidos, nomeadamente, no orgamento da Seguranga Social, quer
por via do aumento de subsidios (como o subsidio social de desemprego, que aumenta em 53
milhdes de euros) quer por via da diminui¢do de receita de contribuicdes sociais (nomeadamente,
0s apoios concedidos as entidades empregadoras com vista a promogéo do emprego, através da
concessdo de isengdes e reducbes da taxa contributiva e, da redugcdo em 3 p.p. da taxa
contributiva, relativamente a trabalhadores com mais de 45 anos ao servico de pequenas e micro
empresas). Em face desta nova previsdo de receita de contribuicdes e quotizagdes para 0 ano de
2009, procedeu-se a revisdo em baixa da transferéncia para capitalizacéo, ao abrigo do n.° 3 do
artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.

O quadro seguinte ilustra estas variagdes face a versdo anteriormente aprovada (Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro).
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Quadro lll.4. Receitas e Despesas da Administragdo. Central e Seg. Social 2009 — Comparagéo
com Lei n.° 64-A/2008
(Optica da Contabilidade Publica)
(Milhdes de euros)

2009 Lei n.° 64-A/2008 Variacdes Absolutas
ADMINIST. | SEGURANCA [ADM.CENTRAL| ADMINIST. | SEGURANCA |ADM.CENTRAL| ADMINIST. | SEGURANCA |ADM.CENTRAL
CENTRAL SOCIAL &SEG.SOCIAL | CENTRAL SOCIAL &SEG.SOCIAL | CENTRAL SOCIAL &SEG.SOCIAL
1. RECEITAS CORRENTES 47.669,0 23.658,3 63.195,2 49.399,0| 23.640,3 65.092,9 -1.730,0 18,0 -1.897,7
Impostos directos 14.974,0] 0,0 14.974,0] 15.296,6| 0,0 15.296,6| -322,6 0,0 -322,6|
Impostos indirectos 20.883,6| 689,1 21.572,7| 22.291,0] 7131 23.004,0 -1.407,4 -23,9] -1.431,3
Contribuicdes de Seguranga Social 4.029,2 13.445,1 17.474,4] 4.029,2 13.865,9] 17.895,2 0,0 -420,8 -420,8|
Outras receitas correntes 7.782,2 9.524,0 9.174,0 7.782,2 9.061,3 8.897,0 0,0 462,7 277,0
(das quais:transf. de outr. subsectores) 958,7 7.194,6 21,1 958,7 7.008,9 21,1 0,0 1857, 0,0
2 DESPESAS CORRENTES 53.055,9 22.489,4 67.413,2] 52.610,2] 22.039,1] 66.702,8 4457 450,4] 710,4]
0,0] 0,0] 0,0
Consumo Publico 24.630,0 508,7 25.138,7| 24.630,0| 508,7 25.138,7 0,0] 0,0] 0,0
Subsidios 2.201,8 1.494,0 3.695,8 1.941,8] 1.168,0] 3.109,8 260,0 326,0 586,0
[Juros e Outros Encargos 5.720,5] 10,0 5.730,5| 5.720,5| 10,0 5.730,5 0,0 0,0 0,0]
Transferéncias Correntes 20.503,6 20.476,8| 32.848,2| 20.317,9 20.352,5 32.723,9] 185,7 1244 1244
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 9.140,9 984,0 8.955,2 984,0 1.992,8 185,7| 0,0 -1.992,8
3. SALDO CORRENTE -5.386,8 1.168,8 -4.218,0 -3.211,2 1.601,2] -1.610,0 -2.175,7 -432,4 -2.608,0
4.RECEITAS DE CAPITAL 3.316,8 67,0 3.373,1 2.926,8 67,0 2.983,1] 390,0] 0,0 390,0
(das quais:transf. de outr. subsectores) 8,0 10,7 8,0] 8,0] 10,7 8,0
5. DESPESAS DE CAPITAL 5.738,4 113,5 5.841,2 5.008,4 113,5 5.111,2| 730,0] 0,0 730,0
Investimentos 1.557,7 47,6 1.605,3| 1.457,7, 47,6 1.505,3, 100,0| 0,0 100,0]
 Transferéncias de Capital 3.7151 65,8 3.770,2 3.085,1 65,8 3.140,2 630,0 0,0 630,0]
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.574,4 02 1.563,9] 1.574,4 0,2] 1.563,9 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 465,6| 0,0 465,6 465,6 0,0 465,6| 0,0 0,0 0,0
6.SALDO GLOBAL -7.808,5 1.122,4] -6.686,1 -5.292,8 1.554.8 -3.738,1 -2.515,7 -432,4 -2.948,0
(em percentagem do PIB) -4,6% 0,7% -4,0%) -3,0%) 0,9%) -2,2%)
7.SALDO PRIMARIO -2.088,0 1.132,4 -955,6| 4277 1.564,7| 1.992,4 -2.515,7 -432,4 -2.948,0
(em percentagem do PIB) -1,2% 0,7% -0,6% 0,2%) 0,9% 1,1%]
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 22.707,9 1.691,5 24.399,4] 22.457,9] 1.796,0, 24.253,9 250,0 -104,5 145,5]
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -30.516,4 -569,1 -31.085,6| -27.750,8| -241,3] -27.992,0 -2.765,7 -327,9 -3.093,5
(em percentagem do PIB) -18,1% -0,3% -18,4% -16,0%) -0,1% -16,1%)
SALDO CORRENTE PRIMARIO 333,7| 1.178,8 1.512,5 2.509,3 1.611,2 4.120,5 -2.175,7| -432,4 -2.608,0
SALDO CAPITAL -2.421,7 -46,4 -2.468,1 -2.081,7 -46,4 21281 -340,0 0,0 -340,0
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 47.335,4 22.479,5| 61.682,7 46.889,7| 22.029,1 60.972,4| 445,7 450,4] 710,4]
DESPESA TOTAL 58.794,3] 22.602,9 73.254,4 57.618,6| 22.152,6| 71.814,0 11757 450,4] 1.440,4
RECEITA TOTAL 50.985,8| 23.725,3 66.568,3| 52.325,8| 23.707,3] 68.076,0 -1.340,0 18,0 -1.507,7
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 50.019,1 16.520,0 66.539,2 51.359,1 16.687,8| 68.046,9 -1.340,0 -167,7 -1.507,7
( em percentagem do PIB ) 29,6%!| 9,8% 39,4%)| 29,6%)| 9,6%) 39,2%|
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 48.079,0 21.618,8, 69.697,8| 47.089,0 21.168,4] 68.257,4 990,0 450,4| 1.440,4
( em percentagem do PIB ) 28,5%| 12,8%| 41,3%)| 27,1%)| 12,2%)| 39,3%
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 1.940,1 -5.098,7 -3.158,6 4.270,1] -4.480,7| -210,6 -2.330,0| -618,1 -2.948,0|
( em percentagem do PIB ) 1,1%) -3,0%) -1,9% 2,5%) -2,6% -0,1%)

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

[11.1.1 Receita Fiscal

A actual previsdo das receitas fiscais para 2009 ascende a 35 394 milh6es de euros, 0 que representa
um decréscimo de 0,7% relativamente a actual estimativa de execuc¢do da receita fiscal para 2008. Esta
reducdo é justificada pelo decréscimo de 2,6% na receita dos impostos directos, e de um acréscimo de
0,7% na receita dos impostos indirectos.

A actual estimativa das receitas fiscais para 2008 representa uma diminui¢cdo de 505,2 milhGes de euros
face a anterior estimativa subjacente a versédo anteriormente aprovada do Orgcamento do Estado para
2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), deterioracdo esta que ocorreu essencialmente nos ultimos
dois meses de 2008.

As cobrangas coercivas de dividas fiscais ascenderam em 2008 a 1547 milh8es de euros. Neste ambito,
foram aceites bens iméveis para extingdo de dividas fiscais, cuja alienagdo representard em 2009 uma
receita de cerca de 130 milhdes de euros.
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A previsdo de receitas para 2009 tem por base o agravamento do cenario macroeconémico, subjacente
ao presente relatério, bem como o efeito esperado das medidas previstas na Iniciativa para o
Investimento e o Emprego.

O Quadro IIl.5 apresenta a evolugdo prevista para a receita de cada um dos impostos, em comparacao
com a versdo anteriormente aprovada do Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

Dezembro).

Quadro I11.5. Receitas Fiscais

(Milhdes de euros e %)
eSS (@) 2 . (3) Variagéo (%)

2008 2009 Lei n.°64-A/2008| (2) - (1) ) -
IRS 9.344,3 9.330,0 9.380,7 -0,2% -0,5%
IRC 5.989,0 5.611,0 5.882,5 -6,3% -4,6%
Qutros 12,9 10,0 10,4 -22,5% -3,8%
Impostos Directos 15.346,2 14.951,0 15.273,6 -2,6% -2,1%
ISP 2.529,8 2.561,0 2.650,0 1,2% -3,4%
IVA 13.430,1 13.373,0 14.355,0 -0,4% -6,8%
ISV 918,1 982,0 1.100,0 7,0% -10,7%
IT 1.295,9 1.303,0 1.375,0 0,5% -5,2%
IABA 190,3 191,0 220,0 0,4% -13,2%
Selo 1.769,0 1.852,0 1.964,0 4,7% -5,7%
IUC/IC 105,7 129,9 134,8 22,9% -3,6%
QOutros 55,9 51,0 51,5 -8,8% -1,0%
Impostos Indirectos 20.294,7 20.443,0 21.850,4 0,7% -6,4%
TOTAL GERAL 35.640,9 35.394,0 37.124,0 -0,7% -4,7%

Nota: A receita do IRS encontra-se deduzida do valor de 396 milhdes de euros que correspondem a participagdo dos municipios na
receita desse imposto e que, nos termos da Lei das Finangas Locais, lhes deve ser directamente imputado a partir de 2009. Se
anularmos o efeito da participagdo variavel dos municipios na receita do IRS, a actual previsdo das receitas fiscais para 2009
ascenderia a cerca de 35 790 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de cerca de 0,4% face a actual estimativa de execucéo
da receita fiscal para 2008.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

Impostos Directos

Imposto sobre o rendimento de Pessoas Singulares - IRS

Em 2009, prevé-se que a receita do IRS atinja 9 330 milh6es de euros, valor que traduz um decréscimo
de 0,2% face a estimativa de execucao da receita em 2008. A diminui¢cao da receita de IRS prevista para
2009 resulta essencialmente do agravamento do cenario macroeconémico, em particular no que respeita
a evolucdo dos salarios, quer por via da actualizacdo quer pelo aumento da taxa de desemprego. O
guadro seguinte apresenta a decomposicao da receita deste imposto.
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Quadro Ill.6. Receitas do IRS
(MilhGes de euros)

(2) ) ?3) Variagéo (%)
2008 2009 Lei n.264-A/2008| (2)- (1) ) - 3)
Receita Bruta @ 9.700,5 10.041,0 10.091,7 3,5% -0,5%]
Operacdes de Tesouraria 356,2, 711,0 711,0 99,6% 0,0%)
- Transf. Tesouraria 356,2] 315,0 315,0 -11,6% 0,0%
- Participac&o Variavel dos Municipiod - 396,0 396,0 - 0,0%
Receita Liquida 9.344,3 9.330,0 9.380,7 -0,2%) -0,5%)

Nota: (a) Liquida de reembolsos.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

Imposto sobre o rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

A previsdo de receita de IRC para 2009 ascende a 5611 milhdes de euros, representando um
decréscimo de 6,3% face a actual estimativa de execucao para 2008. A diminuicdo da receita de IRC
prevista para 2009 resulta essencialmente do agravamento do cenario macroecondémico, que ird afectar
0S pagamentos por conta, a autoliquidagdo, bem como, o aumento dos reembolsos. Adicionalmente, as
medidas inseridas na Iniciativa para o Investimento e o Emprego implicam uma diminuig&o da receita de
IRC adicional, nomeadamente o apoio a realiza¢do dos investimentos das redes de Banda Larga de Nova
Geragdo e o novo regime fiscal de apoio ao investimento (que afectam os pagamentos por conta das
empresas abrangidas pelas mesmas), bem como a redugéo do limite minimo do pagamento especial por

conta.

O quadro seguinte apresenta a decomposi¢ao da receita deste imposto.

Quadro Ill.7. Receitas do IRC
(Milhdes de euros)

) ) Variacao (%)
Componentes da receita
2009 Lei n.° 64-A/2008 @-@2)

(+) RetencgBes na Fonte 1.355,0 1.355,0 0,0%j
(+) Autoliquidagao 1.627,0 1.698,0 -4,2%
(+) Pagamentos por Conta 3.093,0 3.147,0 -1,7%
(+) Pagamentos especial por Cont 308,0 340,0 -9,4%
(+) Notas de Cobranca 286,0 287,5 -0,5%
(+) Pagamentos em execugao e pr| 115,0 115,0 0,0%
(=) Receita Bruta 6.784,0 6.942,5 -2,3%
(-) Derramas 270,0 275,0 -1,8%
(-) Reembolsos 730,0 630,0 15,9%
(-) Transferéncias para as Regi6es| 173,0 155,0 11,6%
Receita Liquida 5.611,0 5.882,5 -4,6%

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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Impostos Indirectos

Imposto sobre os Produtos Petroliferos ISP

De acordo com as actuais previsdes macroecondémicas para 2009, nomeadamente a tendéncia de
reducdo do preco do petroleo, espera-se que a receita do ISP venha a atingir os 2 561 milhdes de euros
em 2009, representando um acréscimo de 1,2% relativamente a actual estimativa de execucdo para

2008.

Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

Para 2009 prevé-se que a receita do IVA possa ascender a 13 373 milhdes de euros, representando um

decréscimo de 0,4% relativamente a actual estimativa de execucao para 2008. Essa diminuicéo reflecte a
deterioracdo das perspectivas macroecondémicas para 2009, as novas medidas legislativas tomadas no
ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, bem como a reducdo no prazo médio dos

reembolsos. O quadro seguinte apresenta a decomposicao da receita deste imposto.

Quadro 111.8. Receitas do IVA
(Milhées de euros e %)

Q) ) (©) Variacéo (%)
2008 2009 Leinc64-A2008| @-1) | @-@)
Receita Bruta @ 14703,6 1467 15615 -0,2% -6,0%]
Operacdes de Tesouraria 12735 1301 1260 2,2% 3,3%
Receita Liquida 13430,1 13373 14355 -0,4% -6,8%9

Nota: (a) Liquida de reembolsos. Inclui o IVA das operages internas e o IVA alfandegario.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

Imposto do Selo — IS

O quadro seguinte apresenta a decomposi¢ao da receita deste imposto:

Quadro 111.9. Receitas do Imposto do Selo

(Milhdes de euros)

Rubricas (1) (@) Variacao (%)
2009 Lei n.° 64-A/2008 1) -(2)

Aquisicéo Onerosa ou Doagéo 199,0 225,0) -11,6%
Escritos de Quaisquer Contratos 24,0 26,0 -8%
Garantias das Obrigagdes 76,0 78,0 -3%
Jogo 68,0 70,0, -3%
Notérios e Actos Notariais 28,0 31,0 -10%
Operagdes Financeiras 975,0 1.034,0 -5,7%
Seguros 354,0 365,0 -3,0%
Titulos de Crédito 90,0 95,0 -5,3%
Restantes 38,0 40,0 -5,0%

Total 1.852,0 1.964,0 -6%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.
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lll.2 Passivos das Administracdes Publicas

l11.2.1 Composicao e Dinamica da Divida Publica

Divida das Administragcdes Publicas

O ré&cio da divida publica em relagdo ao PIB devera aumentar em 2008, 2009 e 2010, depois da descida
ocorrida em 2007, devido aos efeitos das diversas medidas implementadas para combate aos efeitos da
crise econémica e financeira, com destaque para os programas de regularizacéo de dividas do Estado e
a Iniciativa para o Investimento e o Emprego. Perspectiva-se uma diminuicao do racio a partir de 2010,
em linha com a evolucao favoravel do crescimento do PIB e do saldo primario.

Quadro I11.10. Dinamica da Divida Publica
(& do PIB)

Divida puablica consolidada (% PIB) 36 5,9 9,7 0,5 0,0

Variagéo em p.p. do PIB 11 2,3 3,8 0,8 -0,5
Efeito saldo primario -0,2 -0,8 0,6 -0,4 -1,1
Efeito dinamico -0,2 1,8 2,3 1,4 0,7

Efeito juros 238 3,0 3,3 3,4 3,4
Efeito do crescimento nominal do PIB -3,0 -1,2 -1,1 -2,0 -2,6
Outros -0,6 1,3 0,9 -0,2 -0,1

Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

Divida Directa do Estado

Tendo em consideragdo a evolugdo orcamental e a aquisicdo liquida de activos financeiros, a divida
directa do Estado no final de 2008 situou-se em cerca de 118,5 mil milhdes de euros, correspondendo a
um acréscimo de 5,7 mil milhdes de euros face a 2007.

No que diz respeito a composicédo do stock da divida por tipo de instrumento, é de sublinhar a diminuicéo
da importancia relativa dos Certificados de Aforro e 0 aumento do peso das Obriga¢des do Tesouro (OT)
e da divida de curto prazo em euros. De notar igualmente o decréscimo da outra divida em euros,
mantendo a tendéncia dos Ultimos anos, atingindo uma expresséo cada vez mais residual.
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Quadro Ill.11. Estrutura da Divida Directa do Estado
(Optica da Contabilidade Publica; Milhdes de euros)

2007 2008e

Instrumentos Montante % Montante %

OT - taxa fixa 77.661 68,8 82.148 69,3
Certificados de Aforro 18.050 16,0 17.198 14,5
Divida de curto prazo em euros 15.353 13,6 17.837 15,1
Da qual: Bilhetes do Tesouro 9.044 8,0 12.817 10,8

Da qual: CEDIC 4.172 3,7 4.183 3,5
Outra divida em euros(1) 1.475 1,3 357 0,3
Divida em moedas néo euro(1) 265 0,2 923 0,8
TOTAL 112.804 100 118.463 100

(1) (1) Inclui promissorias de participacéo no capital de instituicdes internacionais e exclui derivados financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

O crescimento da divida de curto prazo em euros resultou, sobretudo, do maior recurso aos Bilhetes de
Tesouro (BT) como fonte de financiamento.

[11.2.2 Financiamento do Estado

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2008

Estima-se que as necessidades liquidas de financiamento do Estado tenham atingido 5,5 mil milhdes de
euros em 2008, aumentando cerca de 657 milhdes de euros em relacdo ao ano anterior. Esta evolugdo
justifica-se pelo maior défice orcamental (numa éptica de contabilidade publica) em cerca de 170 milhdes
de euros. No entanto, em 2008, pela primeira vez, a regularizagdo de dividas e assun¢do de passivos
foram reflectidas no défice do Estado, em contabilidade publica, pelo que, excluido este efeito, o impacto
da variagcdo do défice nas necessidades de financiamento sera negativo em 282 milhdes de euros. O
aumento da aquisicao liquida de activos financeiros contribuird igualmente para um maior endividamento,
em 654 milhdes de euros.

As amortizag6es de divida fundada em 2008 foram superiores as do ano anterior em 4,6 mil milhées de
euros.

As necessidades brutas de financiamento deverdo assim aumentar em 2008, por compara¢cdo com 2007,
em cerca de 5,2 mil milh6es de euros, atingindo um volume total de 32,9 mil milh6es de euros.
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Quadro 1ll.12. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2008
(MilhGes de euros)
2007 | 2008e
1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 4.857 | 5.514
Défice Orgcamental 5.036 | 5.206
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes) 124 778
Regularizacdo de dividas e assungéo de passivos 452
Receita de privatizacdes aplicadas na amortizacéo de divida (-) 754 470
2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 22.861| 27.431
Certificados de Aforro 1.261 | 2.280
Divida de curto prazo em euros 13.978| 15.353
Divida de médio e longo prazo em euros 7.598 | 10.057
Divida em moedas nado euro 67 61
Fluxos de capital de swaps (lig.) -42 -320
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 27.718 | 32.945
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 28.094 | 32.945
Saldo de financiamento de Orcamentos anteriores 49 376
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 25.394 | 30.789
Emiss6es de divida no Periodo Complementar 2.652 | 1.779
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 376 0,0
p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 27.122 | 33.441
Relativas ao Orcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.729 | 2.652
Relativas ao Orgcamento do ano 25.394 | 30.789

(e) estimado.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

O financiamento fundado em 2008, numa perspectiva de ano civil, devera situar-se em 33,4mil milhdes
de euros, incluindo 2,7 mil milhdes de emissdes efectuadas ao abrigo do periodo complementar de
receita de 2007, para satisfacdo de necessidades orgamentais do ano. Estima-se que as emissdes no
periodo complementar de 2008, que tém correspondéncia ja no ano civil de 2009, atinjam 1,8 mil milhdes

de euros.
Quadro 11.13. Composi¢ado do Financiamento em 2008 (estimado)
(Estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; MilhGes de euros)
Emissdo | Amortizagdo | Liquido
DiVIDA EURO 32.679 27.690 4.990
Certificados de Aforro 1.428 2.280 -852
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 4.183 4.172 11
BT - Bilhetes do Tesouro 12.817 9.044 3.773
OT - taxa fixa 13.371 8.896 4.475
Outra Divida 880 3.298 -2.418
DIVIDA NAO EURO 762 61,3 700,4
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -320 320
TOTAL 33.441 27.431 6.010

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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As emissOes liquidas mantiveram-se concentradas nas OT, a semelhanca do que tem acontecido nos
anos mais recentes. O facto de, em 2008, existir mais uma linha de BT do que em 2007, aumentou 0
contributo deste instrumento para a satisfacdo das necessidades de financiamento. E ainda de salientar o
facto de em 2008 terem sido alteradas as condi¢des dos Certificados de Aforro, consubstanciando um
movimento corrector do custo da divida do Estado. Os CEDIC mantiveram o seu contributo para o
financiamento or¢camental.

A evolucdo da “outra divida” teve um impacto de sentido inverso, dado que, por um lado, alguns
instrumentos menos standard atingiram a sua maturidade e, por outro, se verificou um menor saldo de
repos no final de 2008 face ao que se verificou no ano anterior.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2009

As necessidades liquidas de financiamento deverdo atingir 9,2 mil milhdes de euros em 2009, valor
superior em 3,7 mil milhdes de euros em comparagdo com o0 ano anterior.

Quadro lll.14. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2009(*)
(Milhées de euros)

2009p
1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 9.200
Défice Orgamental 9.083
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagoes) 1.077
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizacéo de divida (-) 960
2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 27.917
Certificados de Aforro 1.500
Divida de curto prazo em euros 19.435
Divida de médio e longo prazo em euros 6.200
Divida em moedas n&o euro 762
Fluxos de capital de swaps (liq.) 20
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 37.117
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 37.117
Saldo de financiamento de Or¢gamentos anteriores 0
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 34.838
Emiss@es de divida no Periodo Complementar 2.279
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0
p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 36.617
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.779
Relativas ao Orcamento do ano 34.838

(*) N&o se inclui na aquisi¢do de activos financeiros o montante previsto do aumento de capital da Caixa Geral de Depositos,
no montante de mil milhdes de euros, uma vez que sera realizado ao abrigo da Iniciativa para o Refor¢o da Estabilidade
Financeira e da disponibilizacéo de liquidez nos mercados financeiros, no quadro da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

As amortizages de divida fundada sédo estimadas em cerca de 27,9 mil milhdes de euros, o que
representa um acréscimo de cerca de 486 milhdes de euros quando comparado com o valor de 2008. Em
resultado, as necessidades brutas de financiamento deverdo atingir 37,1 mil milh6es de euros em 2009.
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O financiamento sera feito maioritariamente através do recurso a OT, mantendo-se as linhas de
orientagdo que tém vindo a ser seguidas ao longo dos Ultimos anos. Em relagdo aos instrumentos de
curto prazo, estima-se que os BT registem um acréscimo de importancia na satisfagdo das necessidades
liquidas de financiamento.

O programa de recompra de OT mantera o objectivo principal de reducao do risco de refinanciamento,
sendo que as possiveis amortizacdes antecipadas de OT que atinjam a maturidade em 2009 nao
resultardo num aumento das necessidades de financiamento do ano.

Quadro 1l.15. Composi¢do do Financiamento em 2009
(Previsdo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; Milhdes de euros)

Emisséo | Amortizacdo | Liquido
DIVIDA EURO 36.617 27.135 9.482
Certificados de Aforro 1.200 1.500 -300
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 4.683 4,183 500
BT - Bilhetes do Tesouro 15.817 12.817 3.000
OT - taxa fixa 12.000 6.000 6.000
Outra Divida 2.917 2.636 282
DIVIDA NAO EURO 762 -762
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 20 -20
TOTAL 36.617 27.917 8.700

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

I11.2.3 Passivos Contingentes: Avales Concedidos e Dividas Garantidas

A concessdo de garantias pelo Estado no ano de 2008 foi marcada pela Iniciativa para o Reforco da
Estabilidade Financeira (IREF), aprovada pelo Governo Portugués para fortalecer o sistema financeiro
nacional, combatendo os efeitos da crise financeira internacional. Neste ambito foi aprovada a concessao
de garantias pelo Estado a instituicdes de crédito, com o objectivo de garantir a renovacdo das suas
operacdes de financiamento e, desta forma, assegurar a liquidez nos mercados financeiros, promovendo
a estabilidade financeira e o financiamento regular da economia, através da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de
Outubro, que fixou para o efeito um plafond de até 20 000 milhes de euros.

Através da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, que nacionalizou o Banco Portugués de Negdcios, SA,
ficou também o mesmo autorizado a beneficiar da garantia do Estado para as operacfes de crédito a
serem efectuadas pela Caixa Geral de Depdsitos, no contexto da nacionalizagdo e em substituicdo do
Estado.

Garantias Autorizadas

Em 2008, ao abrigo da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro, foram autorizadas e concedidas quatro
garantias a instituicdes de crédito (CGD, BES, BCP e BANIF), no valor de 5050 milhdes de euros.

Relativamente as garantias autorizadas ao abrigo de outros diplomas, as mesmas ascenderam em 2008,
em termos brutos, a cerca de 2719 milhdes de euros®. No ambito das operacgdes de crédito de ajuda,

2 Em termos liquidos, a concessao de garantias atingiu em 2008 o montante de 2 499 milhGes de euros.
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sublinham-se as quatro garantias para Angola, China, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, no &mbito de
linhas de crédito, no valor de 550 milh6es de euros, concedidas pela banca nacional, para o
financiamento da importacéo de bens e servigos de origem portuguesa por parte daqueles paises.

Responsabilidades Assumidas

Da andlise do universo de beneficiarios das garantias do Estado (Quadro I1.16), sublinha-se, em 2008, a
diminuicdo do peso relativo das garantias do Estado atribuidas as empresas do Sector Empresarial do
Estado da &rea dos transportes, que inclui as infra-estruturas ferroviarias, bem como o excepcional
crescimento das garantias atribuidas no sector financeiro.

Quadro I11.16. Distribuicdo Sectorial das Responsabilidades Assumidas pelo Estado por Garantias

Prestadas
(exceptuando as concedidas ao abrigo da Lei n.° 60-A/2008)
Sectores 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
Industria e Energia 4,7%) 3,7% 6,9%) 5,9%) 5,8%) 4,9%) 5,1%) 4,7%)
Habitag&o e Obras Publicas 0,004%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,002%| 0,382%
Comeércio e Turismo 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,002%| 0,002%] 0,002%
Agricultura, Pescas e Agro-alimentacéo 1,2% 1,1% 0,9% 0,7% 0,6% 0,5% 0,4% 0,0%
Transportes e Comunicagdes 78,8% 82,3% 80,8% 82,5% 81,6% 81,7% 80,7% 69,5%)
Financeiro 1,7% 1,2% 0,9%) 0,5% 0,2%) 0,1%j 0,1%j 9,7%)
Operac0es de Crédito de Ajuda 0,0% 0,0%) 0,0%) 0,0%) 0,0% 1,0%) 3,9% 4,2%)
Outros * 8,2% 7,3% 7,5%) 7,6%) 9,0%) 10,6%) 9,8%) 11,5%
Regibes Autbnomas 5,4% 4,4% 3,2% 2,8% 2,8% 1,2% 0,0% 0,0%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 100,0%

Legenda: (P) previsdo; (*) inclui a garantia a paises ACP, através do BEI.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

Ao abrigo do regime de concessédo de garantias pessoais pelo Estado Portugués para o reforco da
estabilidade financeira (Lei n.° 60-A/2008), até a data foram concedidas garantias a quatro dos principais
bancos portugueses, que concretizaram ja com sucesso as respectivas operagdes de financiamento
(Quadro 111.17).

Quadro lll.17. Responsabilidades Assumida pelo Estado por Garantias Prestadas
ao Abrigo da Lei n.° 60-A/2008, em 2008

Instituicéo . Garantias Peso no plafond
; : Garantias Prestadas -

Financeira Utilizadas total (%)
BANIF 50,0 50,0 0,25%
Millennium bcp 1.500,0 1.500,0 7,50%

BES 1.500,0 1.500,0 7,50%
CGD 2.000,0 1.250,0 6,25%
TOTAL 5.050,0 4.300,0 21,50%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.
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Evolucdo da Divida Garantida

O valor da divida garantida pelo Estado tem vindo a aumentar moderadamente nos ultimos anos, em
linha com a evolucéo dos investimentos do sector empresarial do Estado, mas mantendo o seu peso no
PIB relativamente estavel. Em 2008, como consequéncia das medidas de reforco da estabilidade
financeira, o valor da divida garantida aumentou excepcionalmente, tendo as responsabilidades efectivas
aumentado o seu peso no PIB em cerca de 0,8 p.p..

Quadro I1.18. Evolucéo da Divida Garantida
(Milhdes de euros e % do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008°
Responsabilidades Assumidas 6.555,6 7.287,3 7.629,2 8.640,2 8.647,6 9.779,0 10.316,2 18.000,0

(%PIB) (5.1) (5,4) (5,5) (6,0) (5,8) (6,3) (6,3) (10,8)
Responsabilidades Efectivas 6.053,4 6.955,2 7.510,7 8.567,9 8.310,1 9.191,2 9.596,2 11.050,0|
(%PIB) 4,7) (5,1) (5,4) (5,9) (5,6) (5,9) (5,9) (6,7)

Legenda: (P) previsdo.

Notas: Os valores da divida garantida referem-se ao final do ano. As responsabilidades assumidas correspondem ao montante
contratual dos empréstimos garantidos, enquanto que as responsabilidades efectivas corresponde aos montantes utilizados dos
empréstimos garantidos deduzidos das amortizagGes efectuadas.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
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