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PROGRAMA DE ENSINO MULTILINGUE
NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICO

Exposi¢cdo de motivos

Portugal é hoje uma sociedade onde vive e convive uma crescente diversidade de
culturas e etnias. Sdo de facto cada vez em maior numero os imigrantes, de diversas
nacionalidades, que escolheram 0 nosso pais para viver e cujo papel na economia é

inestimavel.

Muitos sdo também aqueles que, apesar do valioso contributo para o desenvolvimento
do pais, se encontram em situacdo dificil do ponto de vista econémico e social, o que se
traduz muitas vezes em casos de evidente marginaliza¢do e isolamento, na constituicao
de guetos geograficos e sociais. Nao raramente, 0s imigrantes que vivem e trabalham
em Portugal encontram-se em situacdo irregular, o que agrava a extrema dificuldade de

acesso a servicos de saude e a outros direitos sociais fundamentais.

Os desafios sociais colocados pela intensificacdo da mobilidade humana mostram como
é fundamental que o Estado e a sociedade apostem cada vez mais na qualidade da
integracdo dos imigrantes. Nestes termos, devem recusar-se formas de integragdo que
correspondam a processos de formatacao cultural, alias de dificil concretizagédo e até

prejudicial para a riqueza e o pluralismo do pais.

Na verdade, quando falamos de integragéo, devemos considerar essencialmente o direito
ao trabalho, a educacdo, a salde, e obviamente o dever de contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico. Tanto mais quanto hoje as migragdes sao um dado
histérico incontornavel, que obriga todas as sociedades a reequacionar 0s seus sistemas

de proteccgéo social e bem-estar.

Muitos dos jovens filhos de emigrantes em Franca, como sucede com jovens filhos de
imigrantes em Portugal, sdo discriminados na escola, no emprego, na rua. Esta

discriminacdo tem que ver com o modo como o «diferente» é encarado, com amplas



repercussdes nos media e na escola. Alguns destes jovens, nascidos em Portugal,
sentem-se afastados da cultura maioritaria e ndo encontram, por outro lado, espacos de
empatia cultural na prépria escola, onde passam grande parte do seu tempo.

Este é obviamente um problema que ndo se circunscreve a realidade portuguesa, como
bem mostram situacGes verificadas noutros paises, em que os fendmenos migratorios
foram alterando também, substantivamente, as realidades sociais. Consciente destes
desafios, o Parlamento Europeu aprovou, em Outubro de 2005, uma resolucdo baseada
no importante relatorio sobre a integracdo dos imigrantes na Europa, através das escolas
e de um ensino multilingue (IN1/2004/2267), promovido e elaborado pelo eurodeputado
do Bloco de Esquerda, Miguel Portas.

As conclusbes do relatério sublinham a necessidade de as escolas, que acolhem um
namero significativo de imigrantes, ministrarem o ensino de algumas disciplinas na
lingua materna dos alunos pertencentes a uma determinada comunidade imigrante. Por
outro lado, refor¢a a importancia de, no ambito desses projectos, ndo excluir os filhos de
imigrantes ilegais. Alias, ja 0 Artigo 30° da Convencéo dos Direitos da Crianca® refere
explicitamente que «nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas (...), nenhuma crianca (...) que pertenca a uma dessas minorias podera ser
privada do direito de, conjuntamente com membros do seu grupo, ter a sua prépria
vida cultural, professar e praticar a sua propria religido ou utilizar a sua prépria
lingua». E também de realcar que todas as recomendacdes anteriores das instituicdes da
Unido Europeia vao no sentido de consagrar a igualdade de direitos educativos das
criancas e adolescentes, independentemente do seu lugar de nascimento, da origem dos

seus pais e avés, ou do respectivo quadro legal em que se encontrem.

O relatério do eurodeputado Miguel Portas, aprovado pelo Parlamento Europeu,
constitui assim uma oportunidade e um estimulo a implementacao legal destas politicas
de integracdo nas legislacdes nacionais dos diversos paises da Unido Europeia. Portugal,
sendo um pais com uma presenca significativa de diversas populacdes imigrantes, ndo
pode olhar para o lado como se nada fosse, num momento em que estas politicas
assumem uma importancia cada vez mais central no desenvolvimento equilibrado e
multicultural das sociedades contemporaneas.

! A Convencéo dos Direitos da Crianca foi assinada por Portugal a 26 de Janeiro de 1990 e aprovada para
ratificacdo pela Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro, tendo sido
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, da mesma data. Ambos os documentos se
encontram publicados no Diario da Republica, | Série A, n. 211/90. O instrumento de ratificacdo foi
depositado junto do Secretario-Geral das Nac¢bes Unidas a 21 de Setembro de 1990.



Alids, importa neste &mbito evocar o objectivo de medidas consagradas no Plano de
Integracdo dos Imigrantes, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho. Tendo em vista
melhorar a integracdo educativa de criancas e jovens, o Plano aponta, entre outras
importantes iniciativas, para a necessidade de “formacdo dos docentes para a
interculturalidade”, de “adequacdo das estratégias de acolhimento da Escola as
especificidades dos alunos descendentes de imigrantes”, “envolvimento de mediadores
socioculturais em contexto escolar”, valorizacao “do papel do professor no acolhimento
e integracdo de alunos descendentes de imigrantes”, e “apetrechamento das escolas

com materiais interculturais”.

De acordo com dados do INE, relativos ao Recenseamento da Populacdo de 2001, os
jovens e criancas estrangeiros representam cerca de 10% do total da populacdo
estrangeira a residir em Portugal e 2,6% no total de criancas com idades inferiores a 15
anos. E portanto significativa a proporcao de criangas filhas de imigrantes a estudar nas
escolas portuguesas, sendo relevante, face a composicdo da imigracdo em funcédo dos
paises de origem, 0 nimero de criancas e jovens que, em casa, falam o crioulo de Cabo
Verde ou o Ucraniano.

Na verdade, muitas sdo as criancas que tém que falar portugués na escola, apesar de
falarem a lingua materna em sua casa ou no seu bairro. A ocultacdo da sua lingua
materna pela escola é, como estudos e projectos tém denunciado, um factor que deve ser

ponderado na equacéo do insucesso e do abandono escolares.

Com efeito, e reconhecendo-se os esforcos legislativos feitos por sucessivos governos
no sentido de criar mecanismos que facilitem a aprendizagem da lingua portuguesa
pelos alunos filhos de imigrantes, ndo deixa de ser verdade que o conceito de integracédo
subjacente é em regra insensivel as questbes da valorizacdo da cultura de origem dos
estudantes imigrantes, sendo nesses termos insuficiente para resolver os problemas de

insucesso escolar.

Ora, no entender do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, qualquer projecto de
integracdo fracassa quando se restringe a légica de formatacdo cultural e linguistica.
Torna-se por isso necessario alterar esta situacéo, considerando o processo de integracdo
como um vector que tem dois sentidos, tal como refere o comissario europeu Jan Figel:
«a haver integracdo genuina, ela sera multilingue». Ou seja, a cultura e a lingua

materna dos imigrantes devem estar presentes na vida publica e, nomeadamente, nas



escolas. S6 assim seré possivel que estas criangas sintam a escola como um espago que
também é delas, favorecendo a interculturalidade e o sucesso escolar.

Alias, a presenca da cultura e da lingua materna dos imigrantes nas escolas contribui
igualmente para promover a toleréncia a diversidade, prevenindo, numa idade sensivel,

0S comportamentos racistas e xendfobos.

Uma solucdo, a primeira vista razoavel, seria incluir nas escolas em que tal se
justificasse, uma disciplina da lingua materna dos alunos imigrantes. Por exemplo, uma
escola com muitos alunos de Cabo Verde poderia ter a disciplina de Crioulo nos
curriculos ou no projecto educativo da escola. Mas a verdade é que essa medida
representaria um aumento da carga horéria dessas criangas, com a correspondente
diminuicdo dos seus tempos livres, originando igualmente uma sensacdo de
desigualdade em relacdo aos restantes alunos, aumentando assim 0s sentimentos de
discriminagdo. Apesar deste facto, ndo deixamos de contemplar neste Projecto de Lei a
possibilidade de as escolas fornecerem no seu curriculo as disciplinas da lingua materna
como uma alternativa as actuais linguas estrangeiras leccionadas nas escolas.

Mas a solucdo que propomos (que corresponde a posi¢cdo do Relatério Miguel Portas e
que constitui a intencdo central deste Projecto de Lei) é a da constituicdo de turmas
bilingues a partir do 1° ano do 1° ciclo. Ou seja, a partir dos seis anos de idade as
criancgas cuja lingua materna ndo é o Portugués devem ter a oportunidade de aprender
também na sua lingua materna. Isto significa que havera aulas leccionadas por um
docente capacitado para falar Portugués e a lingua materna dos alunos imigrantes, ou
aulas leccionadas por dois professores, um de Portugués e outro da lingua materna, que
leccionam ambas as linguas em conjunto. Estas turmas devem ser constituidas por, pelo
menos, 30% de alunos portugueses, evitando assim a «guetizacdo» dos alunos
imigrantes e permitindo aos alunos portugueses um contacto mais estreito com outra
lingua e outra cultura, com as quais também convivem nos patios das escolas. Um
projecto desta natureza ja foi implementado em Hamburgo, onde criangas portuguesas e
alemés fazem parte de turmas bilingues, com resultados muito positivos.

Estas turmas podem igualmente ser criadas tanto nos restantes ciclos do ensino basico,
como no ensino secundario, caso exista, neste ultimo caso, um numero consideravel de
alunos que ja tenha frequentado turmas bilingues em anos anteriores. A partir do 1° ano
do 2° ciclo poderdo ser ministradas uma ou mais disciplinas do curriculo na lingua
materna dos alunos filhos de imigrantes.



Esta opgéo, no entendimento do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, tem duas
vantagens inegaveis: ndo altera a carga horaria dos estudantes e permite aos estudantes
portugueses (ou falantes de Portugués como lingua materna) contactar com a lingua de
origem dos seus colegas imigrantes ou filhos de imigrantes, promovendo, por essa via, a

tolerancia e a interculturalidade.

Assim, nas escolas em que a presenca de falantes de uma determinada lingua seja
significativa, devem ser abertas vagas para turmas em que uma das disciplinas é
leccionada nessa lingua de origem. Estas escolas devem candidatar-se ao Programa de
Ensino Multilingue, sendo o Ministério da Educacdo responsavel pela necessaria
formacdo de professores nesta &rea. Estes podem ser portugueses e, nesse caso, a
formacédo terd como objectivo o dominio da lingua materna dos alunos filhos de
imigrantes. Ou podem também ser professores falantes da lingua de origem e, nesse
caso, a formacdo terd como objectivo a adaptacdo ao curriculo e ao programa da

disciplina respectiva, bem como ao sistema educativo portugués.

Por outro lado, é necessario que a escola seja duplamente inclusiva: ndo sé incluindo a
lingua materna dos filhos de imigrantes como também a sua cultura. Neste sentido, este
Projecto de Lei pretende promover o desenvolvimento de projectos e iniciativas
interculturais de ambito curricular e extracurricular, bem como salvaguardar a
multiculturalidade nos manuais escolares. Para que as iniciativas interculturais possam
ser efectivas e de qualidade queremos reforcar também a presenca de mediadores
culturais e assistentes estrangeiros, como esta previsto em legislacao ja existente.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do

Bloco de Esquerda apresenta o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma regula o desenvolvimento e apoio ao ensino multilingue em
estabelecimentos publicos de educagdo e ensino, numa perspectiva de educacdo

intercultural.

Artigo 2°
Orientacdes do ensino

O ensino multilingue assenta nos seguintes principios orientadores:



a) Reconhecimento da importancia da multiculturalidade e da interculturalidade para o

desenvolvimento das criangas, dos jovens e da sociedade em geral,

b) Promocdo da tolerdncia e valorizacdo das culturas dos jovens de todas as
proveniéncias;

c¢) Reforco do reconhecimento do direito ao ensino publico dos filhos de imigrantes,
independentemente da situacdo legal em que se encontram no pais ou da situacao

legal dos seus ascendentes ou encarregados de educacao;

d) Reconhecimento do direito a aprendizagem da lingua materna e a leccionacéo de

matérias na lingua materna.

Artigo 3°
Direito ao ensino
O direito ao ensino publico ndo pode ser coarctado por motivo da origem, nacionalidade
ou situacdo legal dos beneficiarios ou dos seus ascendentes ou encarregados de
educacdo, ndo podendo, em caso algum, tais circunstancias contribuir para qualquer

discriminacdo em relagéo aos restantes beneficiarios.

Artigo 4°
Promocdao e organizacéo do ensino multilingue
1 — Na educacdo pré-escolar e no ensino basico e secundario sdo apoiados projectos
especificos que, numa perspectiva de escola integrada e intercultural, promovam o

ensino da lingua materna das criancas e jovens imigrantes ou deles descendentes.

2 — As escolas do ensino basico podem criar turmas com ensino bilingue, devendo tais
turmas ser constituidas por, pelo menos, trinta por cento de alunos de lingua materna

portuguesa.

3 — No 2° e 3° ciclo do ensino basico podem ser ministradas, nas turmas referidas no

namero anterior, uma ou mais disciplinas na lingua parceira.

4 — Entende-se por lingua parceira, para efeitos do presente diploma, a lingua materna

dos alunos imigrantes ou dos seus ascendentes ou encarregados de educacao.

5 — No caso das escolas secundarias com alunos que frequentaram turmas bilingues em
anos anteriores, podem igualmente ser criadas turmas bilingues, nos mesmos termos

do previsto nos n.* 2 e 3.



6 — As escolas devem promover e acompanhar, junto dos encarregados de educacéo, a
inscricdo e o funcionamento das referidas turmas, sensibilizando-os para a realidade

multicultural da sociedade e da escola.

7 — A criagdo das turmas referidas nos n.”° 2, 3 e 5 carece de aprovagdo do Ministério da
Educacdo, devendo este consagrar e prever todos 0S apoios necessarios a

prossecucao dos objectivos estabelecidos.

Artigo 5°
Lingua parceira como opg¢ao

No inicio do segundo ciclo do ensino basico, as escolas podem incluir a lingua parceira
como uma das opgBes para 0 ensino da segunda ou terceira lingua estrangeira ou como

opcao adicional ndo curricular.

Artigo 6°
Iniciativas interculturais
1 — As escolas devem acolher a diversidade cultural nos seus projectos educativos,
aproveitando acontecimentos, datas ou circunstancias mais importantes das varias
culturas e promovendo formas de educacdo intercultural em espacos curriculares ou

extra curriculares.

2 — As areas curriculares ndo disciplinares devem promover, ao nivel dos seus
conteudos, o conhecimento e a compreensao de questdes multiculturais, numa viséo

educativa multicultural e inclusiva.

3 — Nos manuais escolares e em outro material pedagogico devem incluir-se referéncias
culturais ou historicas relevantes, em relacdo aos paises de origem, tendo em vista o

reforco das perspectivas multiculturais e interculturais em educacéo.

Artigo 7°

Tutoria
Para a melhor prossecucdo dos objectivos visados por este diploma, podem ser
utilizadas formas de tutoria que as escolas considerem mais adequadas, no quadro do
apoio e ajuda aos alunos com maiores dificuldades, estimulando-se a entreajuda entre 0s
préprios alunos e a utilizacdo de estratégias cooperativas e interdisciplinares por parte

dos docentes.



Artigo 8°
Apoio ao ensino da lingua portuguesa
1 — Sem prejuizo do disposto noutros diplomas legais, as escolas devem garantir formas
de apoio ao ensino da lingua portuguesa dirigidos aos alunos que ndo a tenham como
lingua materna, utilizando os meios e iniciativas que considerem mais adequados,

nomeadamente através de tutoria ou de aulas de apoio.

2 — As escolas devem assegurar programas de ensino da lingua portuguesa aos

imigrantes que j& ndo se encontrem em idade escolar.

3 — Os programas referidos no nimero anterior podem funcionar durante os fins-de-
semana e em horario pos-laboral, carecendo de aprovacdo pelo Ministério da

Educacao.

Artigo 9°
Recrutamento de docentes
Para melhor cumprir os objectivos estabelecidos no presente diploma, pode o Ministério
da Educacdo, a titulo excepcional, contratar docentes de nacionalidade estrangeira, em

condicdes fixadas em portaria emitida para o efeito.

Artigo 10°
Formacao de professores e outros recursos humanos
1 — Compete ao Ministério da Educacdo a promocdo de politicas de formacdo para
docentes, inicial e continua, no sentido de garantir o rigor e a qualidade do ensino

multilingue nas escolas aderentes.

2 — A politica de formacdo deve assentar em equipas multidisciplinares, com o recurso a

técnicos especializados.

3 — O Ministério de Educacdo, em articulacdo com o Ministério que tutela o ensino
superior, deve promover a criacdo e funcionamento de cursos de pos-graduacdo no
ambito dos estudos da educacéo intercultural e multilingue, com ou sem atribuicéo

de graus académicos.

4 - O Ministério da Educacdo deve garantir a presenca de mediadores culturais e
assistentes estrangeiros nas escolas em que tal se justifique, nomeadamente
mediadores socioculturais e professores com formagdo especializada em

multiculturalidade.



Artigo 11°
Enquadramento internacional

O Governo, através de verbas inscritas no Orcamento de Estado para os devidos efeitos,
assegura o financiamento total da introducéo e continuidade do ensino multilingue nas
escolas aderentes, sem prejuizo da integracdo dos projectos escolares em redes

internacionais de escolas multiculturais ou interculturais.

Artigo 12°
Ensino recorrente

A partir do ano escolar imediatamente seguinte ao da entrada em vigor deste diploma, o
Ministério da Educacdo adapta o disposto neste diploma a especificidade do ensino

recorrente.

Artigo 13°
Regulamentacgao

O Governo regulamenta o disposto no presente diploma no prazo de 60 dias a contar da

data da sua publicacéo.

Artigo 14°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado para o ano

subsequente ao da sua publicacéo.

Palacio de Sdo Bento, 11 de Dezembro de 2008.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



