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Parecer

Proposta de Lei n.° 267/X/4.2
Autoriza o Governo a aprovar o Codigo Florestal

Considerandos

1.1 — Nota Prévia

A 28 de Abril de 2009 deu entrada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n. 267/X/4.2, da autoria do Governo, que “Autoriza 0 Governo a aprovar o Cadigo

Florestal”. Apensa a Proposta de Lei é apresentado o ante-projecto de decreto-lei.

Esta iniciativa legislativa foi admitida a 29 de Marco e na mesma data, por
despacho do Sr. Presidente da Assembleia da RepuUblica, baixou a Comissdo de
Assuntos Economicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional para emissdo do
respectivo parecer nos termos e efeitos dos artigos 35.° e 135.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

A mencionada iniciativa legislativa foi apresentada ao abrigo da alinea d) do n.° 1
do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e esta em conformidade com o
previsto nos artigos 119.°, 120.°, 123.° e 124.° sobre exercicio de iniciativa, forma,

limite e requisitos formais do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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Em anexo ao presente parecer é apresentada a Nota Técnica produzida nos termos
do artigo 131.° do RAR e o parecer produzido pela Associacdo Nacional de Municipios

Portuguesa.

O governo, autor da iniciativa desencadeou a consulta dos 6rgdos do governo
proprio das Regides Autonomas, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
da Associacdo Nacional de Freguesias e da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados.
O sitio oficial do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
convida a participacdo cidadd através do envio de comentarios — na http://portal.min-
agricultura.pt/portal/page/porta/ MADRP/PT. Apesar disso, a excep¢do do parecer ja
referenciado, a iniciativa legislativa ndo vem acompanhada de estudos, pareceres, ou do

resultado de consultas efectuadas.

O parecer produzido pela Associacdo Nacional de Municipios Portuguesa
contempla destaques do conteldo da Proposta de Lei e propostas especificas sobre
dezoito artigos da mesma. Conclui ainda o mesmo parecer sobre a vantagem de
incorporar de forma mais sistematica conteidos da legislacdo cuja revogacéo é proposta
e disponibiliza-se para uma colaboragdo no sentido do desenvolvimento e

aprofundamento deste diploma.

1.2 — Breve analise do diploma

a) Motivacgdo
Segundo o Governo esta iniciativa legislativa tem por finalidade dar resposta a
necessidade de «actualizar o regime legal de proteccdo e desenvolvimento dos
recursos florestais» e compilar um quadro legislativo que se encontra disperso
«por numerosa legislagéo especifica, de natureza complementar, respondendo
conjunturalmente a profundas mutacGes dos ecossistemas, da economia e da
sociedade portuguesa.». A simplificacdo e racionalizagdo do quadro legislativo €

assim um objectivo apresentado como fundamental.
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b) Contetudo

A Proposta de Lei n.° 267/4% é composta por quatro artigos que definem o

objecto, sentido, extensdo e prazo da autorizacgdo legislativa e € acompanhada de

um ante-projecto de decreto-lei.

O sentido atribuido a Proposta de Lei abrange a intencdo de obter uma
maior eficécia do regime contra-ordenacional; promover a racionalizacdo
da gestdo dos recursos florestais; estimular o recurso a novas
tecnologias; reforcar as competéncias das camaras municipais e

impulsionar a responsabilizacdo dos produtores.

O ante-projecto de decreto-lei tem por objectivo a aprovacdo do Cdédigo

Florestal que constitui 0 anexo do ante-projecto de decreto-lei e é composto por

115 artigos, organizados em 13 Titulos.

1. Aspectos relevantes do ante-projecto de decreto-lei:

E proposta a criagdo de um grupo de trabalho intersectorial de caracter
consultivo para acompanhamento da regulamentacdo do Cédigo Florestal
por prazo definido. Além dos representantes dos membros do Governo
responsaveis pelas florestas, ambiente e ordenamento do territorio,
economia e investigacdo, ndo € estipulada nenhuma outra definicdo do
perfil deste grupo de trabalho que o ante-projecto prevé venha a ser
criado por portaria do membro do Governo com responsabilidade na area

das florestas.

No seu artigo 7.° o ante-projecto de decreto-lei revoga 47 diplomas,
desde o Decreto de 24 de Dezembro de 1901 até a Seccgéo Ill, da Lei n.°
30/2006, de 11 de Julho. Entre os diplomas revogados encontra-se a Lei
n.° 33/96, de 17 de Agosto — Lei de Bases da Politica Florestal.
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A Lei de Bases da Politica Florestal representou na altura da sua
aprovacdo num passo importante na consagracdo da floresta como uma
prioridade e na criacdo de um quadro legislativo coerente e articulado. A
sua aprovacao resultou de um processo legislativo propicio a criacdo de

consensos o0 que resultou na sua aprovagédo por unanimidade.

A Proposta de Lei agora apresentada, pelo calendario em que se insere —
a breve prazo do encerramento da X.2 Legislatura — ndo permitird um
trabalho de andlise de especialidade, audi¢do de entidades, instituicGes ou
personalidades com experiéncia e conhecimento num dominio complexo

como o “Codigo Florestal”.

Daqui resulta uma dificuldade tanto maior quanto o diploma proposto
tem o objectivo explicito de sintetizar numa peca legislativa estruturante,
como um codigo deve ser, o essencial da legislacdo dispersa que tem
regulamentado este campo. Um diploma desta dimensdo deveria poder
dispor de tempo de trabalho de especialidade que fosse capaz de produzir

um guadro legislativo estavel.

O ante-projecto estabelece no seu artigo 5.°, uma disposi¢do transitoria
gue mantém em vigor as normas técnicas existentes até a publicagdo dos
16 diplomas contendo legislacdo regulamentar que o Codigo Florestal
remete para publicacdo posterior.

Existe aqui uma contradicdo entre o objectivo de simplificagdo do
instrumento legislativo que se apresenta como finalidade desta Proposta
de Lei e o facto objectivo de que o Codigo Florestal nela integrado
carece de uma multiplicidade de diplomas a ser publicados no prazo de

12 meses a partir da data da sua entrada em vigor.
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2. Sumario de contetdos

e O “Codigo Florestal” proposto define a natureza da Autoridade Florestal
Nacional, incorpora a Estratégia Nacional para as Florestas como
documento de referéncia estratégica do sector e sistematiza 0s
instrumentos de planeamento e ordenamento florestal.

e Contempla orientacfes para o0 ordenamento, reabilitacdo e proteccdo dos
espacos florestais percorridos por incéndios; define as tipologias de
regime florestal; integra normas de protec¢do do regime silvicola e de
proteccao de espécies indigenas.

e O “Codigo Florestal” propde a consagracdo de medidas de defesa da
floresta contra agentes bioticos e abidticos; a defesa de principios de
integracdo de actividades co-relacionadas como agricultura e
silvopastoricia, colec¢do de plantas aromaticas, frutos e outras espécies
selvagens.

e O “Codigo Florestal” sistematiza ainda a sua proposta para o quadro de
instrumentos ndo sO institucionais — administracdo publica, a
investigacdo, suporte técnico e associativismo — mas também
instrumentos financeiros — Fundos de Investimento Imobiliario Florestal,
Fundo Florestal Permanente — e ainda o sistema de informacéo florestal.

e Estabelece um regime das contra-ordenacfes florestais. Mantém dois
orgaos consultivos: o Conselho Florestal Nacional e o Conselho

Consultivo para a Fitossanidade Florestal.
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1.
Opinido da Deputada Relatora
Quanto a apreciacao da substancia da Proposta de Lei n.° 267/X/4.2, a deputada relatora
reserva a sua opinido para o debate parlamentar, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
RAR.

PARTE I1I.

Conclusodes

1. A Proposta de Lei n.° 267/X/4.* que “Autoriza o Governo a aprovar o Codigo
Florestal” foi apresentada pelo Governo ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

2. A iniciativa cumpre os requisitos formais previstos nos artigos 119.°, 120.° e
121.° do RAR, bem como com os requisitos previstos nos numeros 1.,2.,4. e 5.
do artigo n.° 124.°,

3. A Proposta de Lei é acompanhada do parecer da Associacdo Nacional dos
Municipios Portuguesa. Ndo é acompanhada de estudos ou documentos que a
tenham fundamentado nem dos pareceres dos orgdos de governo proprio das
Regibes Autonomas, da Associa¢do Nacional de Freguesias nem da Comissdo
Nacional de Protec¢édo de Dados.

4. A Proposta de Lei n.° 267/X/4.2 visa obter autorizacdo legislativa para o
Governo aprovar o Codigo Florestal.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Desenvolvimento Regional é de parecer que a Proposta de Lei n.° 267/X/4.2
apresentada pelo Governo e agendada para o dia 22 de Maio de 2009 reline 0s

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.
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6. Quanto aos pareceres em falta a data de aprovacgdo do presente parecer devem 0s
mesmos ser sugeridos ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV

ANEexos

Nos termos do n.° 2 do artigo 137.° do RAR, segue em anexo o parecer da Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses e a Nota Técnica a que se refere o artigo 131.° do

mesmo Regimento.

Assembleia da Republica, 14 de Maio de 2009.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Alda Macedo) (Rui Vieira)
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EX.M0O SENHOR

PéESlﬁENTE DA COMISSAC DE ASSUNTOS
Ecoluémxcos, INOVAGAC E DESENVOLVIMENTO
ReEGIONAL '

AsSEMBLEIA DA REPUBLICA

V/Ref. - - .. " - N/Ref. OFl: 480/2009-LR - . DATA: 12/05/2009

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 267/X/4.* - CODIGO FLORESTAL

—nn

Temos o prazer de remister a V. Exa., em anexo, o parecer emitido pala Associaggo Nacional

da Municipios Por’(uguesés (ANMPY) sobre a proposta de Lei em epligrafe.
Com os melhores éumbriméntbs, o
0 Secretério-Geral da ANMP _

e ——
"
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e
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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI'N.° 267/X/4.% - CODIGO FLORESTAL

PARECER DA ANMP

A presente propoatd de Lei visa @ aprovagfo de um Cudlgo florestal que complle e actualize as
matéras enquadradoras das actividades ﬂorestals que se encontram dlspersos por indrneros diplomas
avulsos (cerca.de :»0) c assm -aprovar um documento estruturante para o sector que deflna a paiitica

florestal nacional @ um conjunto de instrumentos de politica que permitam a sua execugio.

No que em particular diz respeito aos Municipios, afigura-sc-nos destacar o seguinte:

« Os espagos florestais. pertencentes ou .detidos pelas Autarguias.locais subsumem-se no
conceito de “Matas Pulblicas" (artigos 2° alinea rr)); :

e Prové-sc quatro niveis de planeamente: a) Nivel nacional, de referéncia estratégica; b) Nivel
regional, de prientacdp sectoral; ¢} Um nivel local e enquadrador da gestdo florestal; d) Um nivel
operacional e de resposta a constrangimantos especificos da gestio florestal local (art. 9 n.” 2).
A elaboragio dos planos de nivel nacional e regional, bem como dos planos e programas
especiais de dmbito ‘»naci_onal cormpele & AEN (art. 9° n.° 3);

- Todas as actividades de_exploracio floreslal e o lempo .previsivel das mesmas devemn ser
comunicadas pclos operadores economicos & Camara Municlpal da 4rea de intervengio (art. 15°
n.” 4y

»  Nos espacosflorestais percorridos por incéndios, em solo rural, durante o periodo de 15 anes a
contar da data de ocorréncia do.incéndio, néio podem. ser alteradas, revistas ou suspensas as
disposicdes -dos_planes  municipais de ordenamento do territério. ou elaborar-se. novos
instrumentos de plancaments territorial que conduzam @o aumento da supsrficie urbanizavel ou

. da edificag30 nesses.espagos relativamante ac disposto nos instrumentos em vigor & data do
incéndio (art, 22° n.,2.1); . .

« A proibicio de uso do solo percorrido por incéndios pelo perlodo da 15 angs .apcnas pode ser
levantada mediante.-despacho conjunto. dos membros do. Governo requns;’woi% pelas areas da
floresta, ambiente e do. ordenamento do territéric e da administragdo locat, a_requegrimento da

respectiva Camara Municipal apresentado no praze de um ano apds a data da ocorréncia do

incéndio, ou a lodo o lempo no caso de acgdes de lntcro-?ﬁ:e publico ou de relevante interessc

garal (art. 22°n.2 2);

= A autorizagfo das acgbes de arberizacfio e rearborizaclo com .rmcurso a espécies florestais de
rapido que anwvolvam araas lnfonores 3 10 ha é da competénm a das Camaras_ Municipais (arl.
24°n.° ) '

« A |nslruri;’\(_) dra procPSSOS dp contm nrdana(_;ao nas sntuawes rererldaq em dois pontn% antenores
(art. 15° n,° 4 e art. 24° n.° 3) competa_As respectivas Camaras Munidinals {art. 98° n.% 2 alinea
b)). Nestes casos a-competéncia para decis&io e para aplica¢8o de coimas e sangbes acessorias
é do Presidente da,Camara (arl. 99 n.° 3). No entgnto, a Camara Municipal s6 tem diraito g 15%
da receita (art. 100° n:° 1 alinea b) e n.° 2);

Pagina 1de 6
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s+ Podem ser incluidas no Redime Florestal Parcial as propriedades florestais detidas por
Municipios, mediante proposta conjunla da respectiva entidade gestora e da AFN e parscer
favordvel do Consclho Florc.stal Nacional (art. 30° n.® 8). Podem ser submelidas ao Regime
Florestal Total os espagos: fiorestais incluidos no chlmc Florestal Parcial, mediante proposla da
AFN (ou to ICNB) e parecer favoravel do Consalho Florestal Nacional (art. 29° n.° 5);

* A desaleclacéo de l&trenos submetidos ao Regime Florestal Total é condicionada a submiss#o
de uma 4rea igual 3 area desafectada multiplicada por um factor 2 (art. 32° n.° 2);

» A desafeclagdo de ferrenos submeticdos ao Regime Florestal Parcial, pertencentes ao Estado ou
Administragaa_Logal é condicionada & subinisséo’ de uma é\rea igual & area desafcctada
multiplicada porum factor 1.5 (art. 32°n °3)

« Apenag os téchicos registados na AFN podem descmpenhar - tarefus - de elaboracdo e
implementacao de plarios de defesa da floresta contra mrenqu de amblto dlstntal e mumug)cll
(art. 78°n.° 1 ahnca C)) :

Sobre ¢ conte(de do prajecto de diploma em apreco a ANMP apresenta as seguintes sugestoes:

Artigg 2.° Dehmgoeq )
Sugerimos a |ntrodu<;ao d'ss sogumtc% deflnu;oes a) cortinas de abrigo; b) |nstrumentoq de gestao
florestal; c) Sistema de Defesa- do Floresta Contra Incéndios (SDFCI); d) Equipamentos florestais de.

recreio.

Arligo 15° - Pralicas de silvicultura e gestao. florastal

" No n.° 4. deste artigo, vs. "o‘peradores econdmicos, para alem da inforrnar;éo ‘previsla, devem

comunicar hmbem a Camara Mumcnpal no caso de abale e transporte de madeura quals as EStrHClEb e

caminhos municipais. que rmo ser utilizados, de modo a salvaquardar a manuteng:ﬂo dac. vias e 3 normal
circulagdo rodoviaria.” '

Artigo 18° - Autorr'arao e comumcag.ao de cortes

Deve ser retirada a ohngﬁtormdadc de comunicag8o a AFN, prewqt') na alinea a) do n.° 1 deste
artigo, na medida em que as opamgocs j& se encontram prevnstas em Plano.de Gestao Florestal (PG 5F)
apravado, ‘

Artigo 23° - Recuperagag: estrutuml

No n.°'2 deste artigo, consndera-se demasiado burocralico que as acroes de rearborizagdc dos
BSPACOS percarridos por |ncénd|os; ﬂquam dopcndentes de uma aulorlzagao da AFN ou de comunlcagio
prévia a esta enlidade, -alendendo a que, por um lado, es’cd rmedida. afecta sobrefudo propriedades
privadas ¢, por outro, o racto‘de existir Plano de Gestao Florestal (PGF) aprovado para esscs @8PAgUs.

AIerh-‘;a amda para o facto do _processo de arbonzagao =] rearbonzagao de 1erreno<s mtuados em

aroas RAN ¢ REN ser extremdmenle complexo e maroso. Com efeito, quando os tarrenm se¢ enconiram
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inseridos na condicionante RAN, 0s pedidos necessitam de apresentar parecer favaoravel da Comisséo
Regional da Reserva Agrlcola respec’uva sendo ainda necessario solicitar uma autoruagw junto da AFN,
a qual & precndlda da entrega de um projecto de arborlzagao Por seu turno, quando os terrenos se
encontram inseridos ‘na condicionante REN, as acgdes astio sujeitos a Comunicagio Prévia a Comissiio
de Goordenagao & Desén\'/blv'ir'nento Regional réspacfiva, a qual ¢ antecedida de autorizagae da AFN.

Arlige 24° - Especies [loreslais de rapido crescimento

Sobre esta maléria cumpre salienlar que o DL n.° 28034, de 14 de Setembro de 1937 fixa regras
imporlanies relalivamente &, plamég&‘lo de espécies florestais de rapido crescimenta, nomeadamente
distancias relativas & ndscentes terras de cullivo e prédios urbanes, as quais sfo essencials (por
exemplo: no.3mbilo da defesa da floresta contra incéndios) e ndo sdo transpostas para o Codige em
aprego, o que naluralmente criara um ‘vazio legal e obsta a que passamos fazer uma cabal analise da
matéria. ! o ' ' ' '

Chamamos, aihda, 3 colagdo o ACOrd"JO n.° 963/96, publicado’ no D R. n.? 234, de 9/10/96, o qual"
declarou, com rorga obngaldrla geral a lnconstlturlonahdada por vxolac;ao do prlnuplo da reserva da
fungdo Junsdlcaonal consag‘rada no n.e 1 do art. 205°, conjugado com os artiges 113%, n."2,114° n.°? 1, e
205°, n.? 2, lodos da Consliluigéo, as normas constantes da primeira parte do art. 2° do DL n.” 28033, de
14 de Setembro de 1937,e dos ‘arligos‘ﬁ".e seu § 1° 2° e 8° estes do Decr‘ct'o'n'.“-28.040,‘ também de 14
de Setembro de1937. | , ' o . o

Ora, como se assinala rnésté Acérdia, indepcndcntcmcnté de se saber se as norrﬁaé desaplicadas
ainda hoje vigoram na ordem juridica, tem-se por seguro scr constitucionalmente iqu[timo‘atribuir um-:
6rgéo admmlstratlvo - Camara Mumr\pal , por intervengéo directa ou mdirecla o exercicco cla funcio
jurisdicional (que a Conshuuc’c’no reserva aos Tribunais), na medida em que néo € o interesse publico que
se visa promover, mas sim a siluagfo de um confiite entre propristarios. ‘

Assim, com a declaraz,;é’o de inconslilucionalidade em causa, cessaram os mécanisjr’nbs legais que
regulam o arrancamento das refendas espécles arbdreas, pelo que se nos afiqﬁra é maléria deve ser
regulamentada no ambito. do. presenLe projecto, evitando-se o vazio legal :resultante da deularaq’in da

inconstitucionalidade, com forg,a obrigatdria geral, supra referida.

Artigo 26° - Regime Florestal Total

No n.° & deste artigo, considera-se que 0s oepagos florestals pertencentes ou detidos pelos
Municipios, que sg encontrem mcluldos nc Regime Florestal Parcial, somente poderao ser submetidos go
Regime Florestal Total med|an’(e proposta conjunta do(s) Munluplo( )em causa e da AFN (oudo ICNB) e
parecer favoravel do.anselho Florestal Nacional.

Artigo 31° - Requme Florestal Especual

Suqere se-a eliminagao da alinea.c) do n.® 2 ¢ do n.° 3 desle artigo, na medida cm que esles
normativos incluem nos Regime Especiul lodus os terrenos privados alvo de apoios pablicos, podendo

esta situagdo conduzir a que os privados deixem de ter motivagao para aderir & incentivos publicos a
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arbornzacéo e benefmagao, o que se nos afigura.prejudicial para a manutcngao c fomento da actividade

florestal nacional.

Artiqo 32° - Submissfo e desafectagio de ferrenos

Em ralagio aos numeros 2 e 3 deste artigo, considera-ée desproporcionada & imposican de
submatar as areas mdlcadas nestes normatrvos para o Regime Florastal (Tntal ou Parcial) sermpre que &
desafactada alguma droa sujeita a. 3533 regime. Com efeito, ndo & sequer colocada a hipétese de néo
haver terrenos disponiveis para o efeito:

Assim, estes normativos c_'i‘eVem‘. ressalvar que a submissdo das areas indicadas ofectuar-se-a ‘apendas

quando haja torrenos disponiveis para o efeito.

Arligo 34° - Ordenamerito e Gastao

A redacgdo do n.° 2 deste artigo suscita dlvidas quarts & gesifo e adinihistr’aﬁo dos espacos
florestais submetidos ao Reqirﬁc Florestal e cujos proprielarios sdo as Muhicipins. Recomenda-se uma
clarificagdo quanto A entidade gestora dos cspagos ﬂur’e&ldlb submelidos ao' Regime Florestal em fungéo
do tlitular do’ espago florestal ern causa

Artiga 45° - Corte ou arrangue: -

' Non® 3 dgste artlgc nao faz qualquer senlido exigir-se uma comunlc’agao prewd & AFN de cortes
em desbaste, qmndo os mosmos ia estio devidarnenle. prevxstns em PGF aprovados Ha nesta situagio,
bem como em outras )a refaridas naste parecer, a burocralizagio. de procedumentos; -0 gque contraria as

politicas de desburocratizagio que tém sido preconizadas por este Governo.
Artiqo 49° - O_p_eragocs culturals ) o : .
Reafirmamos’ que nos parace burocratico exigir-se que a poda de S‘Obrr‘lro% e dzmhelras carega de

prévia aulorlzaqao da AFN conforme sa prevé no n.° 6 desle arltgo

Anigo 57° - Protecgdo contra: agenies bidticos

Alenlo aovertido rio n.°:3 daeste artigo, cumpre relerir que a Adminigtragdo Local -nédo (em como
atribuigbes e competéncias proceder 3 execugdo e adopgdo de medidas de vigilancia, localizagdo e
controlo au erradicagio de focos 'de agenies blbticos prejudiéiais, pelo gque tais medidas devem ficar

exclusivamente a cargo de entidades publicas com competéncias ao nivel da fitossunidade florestal.

Artigo 74° - Interprofissionalismo Florestal

No n® 3 daste artigo; discorda-se que apenas possa ser reconhecida urﬁa onjanizagio
lnterproflssmnal Asgsim, de acordo com o pnncupm da tranqparcncna e dua livre concorréncia, sugere-se
que pot cada produto ou grupo dn produtos possam ser reconhecnd'ss as orqamzaoées lnterproflsetonals
das fileiras florestais: de amblt_o.nacmndl que salsfagam. os criterios. pmcedlmen[_os_,pré-deflm‘,dos por
regulamento da -AutoridadeFlorestal Nacional dapois de consullado ¢ Conselho Florestal Nacional &

homologada pele mambro do Governo responsavel pela area das florestas.
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Artigo 77° - Incentivos fiscais

Consndera—se que devem ter enquaclramento nos mcentlvos fvsrars as lntervem;oeq na floresta que
ocorram em é(reas néo. produtlvas cujos investimantos ndo mm retorno ccondmico desejado & os

beneficios sdo em prol do bem comum.

Artigo

Atenta a exxg@-ncxa prevrsta na alinea c) do n.° 1 deste arigo, a2 /\NMP exige que os actuais L&cnicos
que exercem funqoes ros GTF integrem de forma automatica a listagem de técnicos regxatddua na-AFN,
pois estes técmcos ;a tweram avwlxarao e apqugqo da extinta APIF e amculam dlandmente diversas
questdes com a AFN '

Artigo 83° - Publludadp da condemrao

Considera-se desproporcmnada a publicidade das condenagocs no ﬂmbltO do Requme Floreslsll em
jornais didrios e no-Digrio da Republica. Alias, o vertido no n.° 1 dests arigo afigura-se-nos conflituante

com o art. 109° h.° 1, 0.qual determiina a confidencialidade do registo individual de cada arguido.

Artigo 100° - Produlo das.coimas

Quando  a competéncia para a inslrugdo dos processos de contra-ordenacfio o a decisfio de
aplicagdo das coimas Lompetem re::pecuvar'nenle a Cémara Municipal o ao Presidente dd Camara (art.
88° n.° 2 alinea b) e art. 99" n.e 3) deve o produto das coimas apllcada% (‘onqtltuw lntegralmente receila

do Municipin.

Arlicio 7° da Propoqta de LPI Norma rpvogwtc&na

Verifica-se que esle. qmgo revoga vérios diplomas sem mnaudcrar as. bUdb dlsposngées na proposta
de Cddigo Floreslal ‘em-‘apre(;o carrendo-se o risco de ficarmos perante um vazio legal, pois
dcsconhecemas quanlo tempo & que o léyislador levara a ragulamontar as materlas A$S|m podemos
tomar como exempio as Portdrlt\s n.? 528/89 e 513/89 e o Decreto-Lai n.° 139/89 (cfr:_também o referido
a proposilo das ebpeueb-de rapldo craescimento). .

Deste modo, o DL n.® 139/89 que regulamenta as acgdes de cscavaqao ¢ dlteragéc do coberto
vegetal assouadas & ﬂcresmqéo Y reflorestarao de tarranos florestais de:xa de wgorar. Por consaguinte,
cstas acgbes deixam de ser.licencladas pelas Cadmaras Municipais, com lodas as consequéncias no

ordenamento dos ospaces florestais.’

No que se refers ‘:"Portarh 'n.° 528/89, sfo definidas algumas das disposigdes relalivas a
arborizagéo com nspécmq da rap:do cmsumcnto ‘mas ndo sfo conmderadas ‘)‘S POndIQOeS def'nldds no,
arl. 1° desta Portaria, relanvamanto a proibi¢ao de arborizagdo de solos de- Re'ar-rva Agricola Naclonal de

reconversdo de povoamentos de sobreiro e azinheira, ete.

Quanto & Portaria n.° 510/89 a qual estabclece os concelhos onde -existem condicionamenios &
arborizagdo com. espé;nes de.,.rapldo_;reSCImento, nao aparece qualguer re’rerencxa a esta matéria ne

projecto de lei em aprego. - .
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Em conclusao cmbora a légica dc codificagido se nos afigure correcta, verificasse que a preoenle
proposta de Lej prormove ‘a revogagéo de cerca de 50 d|plomas avulsoq sem considerar as suas
disposigbes na proposta de delgo em aprego, remetendao am blogo para Iﬂgmhgan complementar a
defini¢do e concretizagdo das-varias matérias, o que dificulta de sobremansira o quadro de anatise.

Alias, havendo a vontade politica de proceder a elaboragao de um Cédigo Fiorestal, este documento
deveria aprasanték L:n;na‘éstnq'tg'ra‘dumdolxra, qua respondesse s varias questdes que se possam colocar
ac nfvel do regime .florestal, e néo remeter sistematicamen’re. assa  rosposta. para  diplomas
regulamentares, bntuagdu ‘que- ‘subverle a logica de codificagdo, aqsocuad & aglutinagdo num Unico

diploma de materlas dlspersas por varlos

Face ao exposto, g sem‘,p‘reiu'izo'das_.sygasfﬁgs, supra vcrtidés, a ANMP considera que a presente
proposta de lei carece de ser daesenvolvida/aprofundada, estando esta Associagfo- inteiraments

disponivel para a prossecugdo desse propésito, nomeadamante através do didlogo.

As=sociagdo Nacional de Mumcnplo:. Portugueses
Coimbra, 12 de Maio de 2009 '
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NOTA TECNICA

(ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica)

INICIATIVA LEGISLATIVA: PPL 267/X/42 (GOV) — Autoriza o Governo a aprovar o Cédigo
Florestal.

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 29 de Abril de 2009.

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Desenvolvimento
Regional.

I. Andlise sucinta dos factos e situagées:

O Governo autor da iniciativa em apreco, pretende aprovar o Cédigo Florestal e um
regime contra-ordenacional especifico para as infrac¢cdes de natureza florestal, tendo presente
os dispositivos constitucionais, torna-se necessdrio que a Assembleia da Republica confira ao

Governo uma autorizacao legislativa para o efeito.

Refere-se na exposicdo de motivos que a valorizacdo e salvaguarda dos espacgos e
recursos florestais constituiu, desde sempre, uma das prioridades da politica de ordenamento
do territério. No entanto, apenas em 1901 se concretizou no direito portugués, a primeira
peca legislativa de cariz geral, fundada nas mais modernas técnicas de gestdo florestal entdo
disponiveis, que colocou Portugal ao nivel dos paises europeus mais avancados na legislacdo
florestal. Ainda, segundo a exposicdo de motivos, a floresta portuguesa, esmagadoramente
privada e caracterizada por uma enorme diversidade de sistemas de producao e estruturas de
propriedade, desde cedo necessitou de medidas legislativas que complementassem o regime
florestal. Nesse sentido, foi publicado em 1926 o regime de “ Protec¢do da riqueza florestal do
Pais” tendo, desde entdo, sido produzida numerosa legislacdo especifica, de natureza
complementar, respondendo conjunturalmente a profundas mutagdes dos ecossistemas, da
economia e da sociedade portuguesa.

Segundo o Governo, a Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada em 2006, reconheceu
como prioritdria a meta de racionaliza¢do e simplificacdo do quadro legislativo, reduzindo a
profusdo de instrumentos legislativos, aumentando a sua eficicia e conferindo maior

credibilidade a actuacdo da Administracao.

O Governo afirma ser agora necessario actualizar o regime legal de proteccdo e

desenvolvimento dos recursos florestais e de utilizacdo sustentavel dos espacos silvestres,



simplificando para uma mais transparente e eficaz actuacdo dos servigos publicos e
codificando a legislacdao dispersa por inUmeros diplomas e para tal requer a presente

autorizagdo legislativa.

O sentido da autorizacdo visa:

- Obter maior eficdcia na prevencao e repressao dos ilicitos contra-ordenacionais;

- Conservar e gerir racionalmente os recursos florestais;

- Privar os responsaveis das infrac¢Ges, de obter qualquer beneficio econdmico;
-,Sancionar de forma proporcional a gravidade das infrac¢des cometidas, no minimo;

- Aproveitar os meios que as novas tecnologias disponibilizam, sem alterar as garantias
de defesa do arguido;

- Possibilitar o licenciamento pelas camaras municipais, nas ac¢Ges de arborizagdo e
rearborizacao;

- Possibilitar as cdmaras municipais a instrucdo e decisdao dos correspondentes processos
contra-ordenacionais;

- Obrigar os proprietdrios e outros produtores florestais a realizacdo de operacdes

silvicolas minimas, que garantam a salvaguarda do patriménio florestal.

O Governo pretende que a autorizagdo legislativa tenha a seguinte extensao:

e Fixacdo dos limites das coimas;

e Consagracdo da responsabilidade contra-ordenacional relativamente aqueles que
actuem em nome de outrem;

e Criagdao de um registo individual informatizado;

e Consagracdo do limite maximo de trés anos, para as sanc¢des acessorias;

e Atribuicdo de fé em juizo aos autos de noticia levantados pelas autoridades ou agentes
da autoridade;

e Os bens apreendidos aos infractores passam a constituir garantia de pagamento das
coimas;

e Previsdo de venda antecipada dos bens cautelarmente apreendidos;

e Previsdo do pagamento voluntdrio pelo minimo legal da coima;

e Previsdo da declaragao de perda a favor do Estado dos instrumentos que sirvam a
pratica da contra-ordenacao;

e Previsdo da prescricdio do procedimento pelas contra-ordena¢des graves e muito

graves;



Previsdo da prescricdo da coima e sangdes acessorias;

Previsdo de obrigacdes quanto a realizacdo de operagdes silvicolas minimas nas

respectivas exploracgoes;

Possibilidade de entrada livre em locais onde se exergcam actividades susceptiveis de

ser inspeccionadas;

Possibilidade de licenciamento pelas cdmaras municipais em espécies de rapido

crescimento e que envolvam areas inferiores a 10ha;

Possibilidade das camaras instruirem e decidirem processos de contra-ordenacao;

Consagracdo da possibilidade de o Orcamento do Estado poder concretizar
anualmente os beneficios fiscais adequados ao sector florestal, para além do

estabelecido na legislacado florestal aplicavel.

Estipula-se ainda, que a autorizacao legislativa em apreco, tem a duracdo de 90 dias.

O Governo, além da proposta de lei de autorizacdo, apresenta desde ja, o projecto de
projecto-lei que contém, em anexo, o Cddigo Florestal. No projecto de decreto-lei estipula-se
que a legislacdo regulamentar prevista no Cédigo Florestal, sera publicada no prazo de 12

meses a partir da data da sua entrada em vigor.

E estipulada a criacdo de um grupo de trabalho intersectorial de caracter consultivo para

acompanhamento da regulamentacdo do Cédigo Florestal.

Por ultimo, estipula-se que o disposto no Cdédigo Florestal se aplica as Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo da sua adequacao a especificidade regional,

a introduzir por decreto legislativo regional.

O Cédigo Florestal, anexo ao diploma, estd dividido sistematicamente em XlII Titulos e
visa enquadrar as orientagdes de politica florestal, abrangendo normas referentes ao
planeamento, ao ordenamento e gestdo florestal, determina as incidéncias regime florestal, a
protec¢do do patrimadnio silvicola, a valorizagdo dos recursos florestais e o regime aplicavel as

contra-ordenagdes.

Releva-se que a politica florestal nacional visa a conservacdo e desenvolvimento

sustentavel das florestas, a sua valorizacdo produtiva, a beneficiacdo dos sistemas naturais



associados, a definicdo de programas de gestdo associados e a satisfacdo das necessidades da

comunidade num quadro de ordenamento do territdrio.

Estabelece-se, também, que a politica florestal nacional deve prosseguir os seguintes

object
>
>

ivos:
Responsabilizar todos os cidad3os pela conservacao dos espacos florestais;
Promover e garantir o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e do
conjunto das actividades da fileira florestal;
Assegurar a utilizacdo e a gestdo dos espacos florestais de acordo com politicas e
prioridades de desenvolvimento;
Garantir a gestdo sustentdvel dos espacos florestais e recursos associados como os
recursos hidricos, o solo, o ar, a fauna e a flora;
Melhorar o rendimento das exploracGes florestais e agro-florestais, contribuindo para
o combate ao despovoamento dos territdrios rurais;
Promover a gestao profissional do patrimdnio florestal nacional;
Assegurar a contribuicdo dos espacos florestais na manutencao da biodiversidade;
Garantir a proteccdo das formacdes florestais de especial importancia ecolégica e
fragilidade;
Assegurar a protec¢do da floresta contra agentes bidticos e abidticos, em particular
contra os incéndios florestais, as pragas e doencgas e as espécies invasoras;
Promover a investigacdo cientifica e o desenvolvimento tecnolégico aplicado ao

dominio florestal.

Finalmente, estabelece-se que cabe ao Estado apoiar o desenvolvimento florestal e

definir as normas reguladoras da fruicdo dos recursos florestais e institui-se a Autoridade

Florestal Nacional como a entidade responsdvel pelo sector florestal e pela execu¢do da

politica florestal nacional.

Il. Apreciacio da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais



Em 27 de Abril dltimo do corrente ano, o Governo apresentou a Assembleia da
Republica a presente iniciativa legislativa que “Autoriza o Governo a aprovar o Cddigo

Florestal.”, foi anunciada e admitida, baixando a 1.2 Comissao em 8 de Maio.

Esta apresentacdo é efectuada ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

A iniciativa legislativa estd em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 119.2 e
n.2 1 do artigo 120.2 quanto a forma e limite de iniciativa, estando assinada e estruturada de
acordo com os requisitos previstos no n.2 2 do artigo 123.2 e n.2 1 do artigo 124.2 do citado
Regimento. Porém, apesar de o Governo ter desencadeado a consulta dos 6rgdos de Governo
proprio das regiGes auténomas, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, da
Associacdo Nacional de Freguesias e da Comissdao Nacional de Protec¢cdo de Dados, e se
encontrar apenso o anteprojecto de decreto-lei, a iniciativa legislativa ndo vem acompanhada
de estudos, pareceres ou dos resultados das consultas efectuadas, de modo a respeitar o

disposto no n.2 3 do artigo 124.2 e no n.2 2 do artigo 188.2 (parte final) do RAR.

b) Cumprimento da Lei formulario

Perante as regras a observar no ambito da publicacdo, identificagdo e formulario dos
diplomas, deve referir-se que a presente iniciativa legislativa, caso venha a ser aprovada,
reveste a forma de lei e serd publicada na | Série do Didrio da Republica, entrando em vigor no
5.2 dia apds a sua publicagdo conforme disposicdo expressa no n.2 1 do art.? 2.2. da Lei n.2

74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto.

lll. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Lei n.2 33/96, de 17 de Agosto’, define as bases da politica florestal nacional. Os

principios fundamentais da politica florestal aqui consagrados determinam que cabe a todos
os cidaddos a responsabilidade de conservar e proteger a floresta e que os recursos da floresta
e os sistemas naturais associados devem ser geridos de modo sustentavel para responder as

necessidades das geracGes presentes e futuras, cabendo aqui uma responsabilidade especial

! http://dre.pt/pdf1s/1996/08/190A00/25682573.pdf
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aos detentores de dreas florestais, responsaveis pela execu¢do de praticas de silvicultura e
gestao de acordo com normas reguladoras de uma plena fruicao dos recursos florestais. Neste
diploma, ficou também determinado que o uso e gestdo da floresta devem ser levados a cabo
de acordo com um conjunto de instrumentos de politica sectorial e de gestao territorial
enquadradores dos principios da Lei de Bases da Politica Florestal.

Assim, em 1999, através dos Decretos-lei n.os 204/99% e 205/99°, ambos de 9 de Junho,

foi definida a elaboragdo de planos regionais de ordenamento florestal, como instrumentos
sectoriais de gestao territorial.

O Decreto-Lei n.2 156/2004, de 30 de Junho®, estabelece as medidas e accles a

desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Prevenc¢do e Proteccdo da Floresta contra
Incéndios. No n.2 2 do artigo 8.9, prevé-se que a estrutura tipo dos planos de defesa da floresta
seja estabelecida por portaria do Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas.

Nesta sequéncia foi aprovada a Portaria n.2 1185/2004, de 15 de Setembro®, que

estabelece a estrutura tipo do plano de defesa da floresta, definindo as normas para a
elaboracdo dos planos de defesa da floresta, previstos no Sistema Nacional de Prevencao e

Proteccdo da Floresta contra Incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de

Junho®, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2009, de 14 de Janeiro’

(“Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5 de Agosto®, que aprova o regime de

criagdo das zonas de intervencgdo florestal (ZIF), bem como os principios reguladores do seu

funcionamento e da sua extingdo”), e pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro’

(“Segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, que estabelece as medidas e
ac¢oes a desenvolver no Gmbito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, e revoga a

Lei n.2 14/2004, de 8 de Maio™).

A Portaria n.2 1139/2006, de 25 de Outubro™, definiu a estrutura tipo do conteldo dos

planos municipais de defesa da floresta contra incéndios.
Na presenca deste conjunto de instrumentos de politica e de planeamento, e com a
intengdo de rever, simplificar e codificar a legislagdo aplicdvel neste dominio, agilizando o

processo de elaboracdo dos diferentes planos e facilitando a sua real agregacdo e

% http://dre.pt/pdfls/1999/06/133A00/32493252.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/1999/06/133A00/32523255.pdf
* http://dre.pt/pdf1s/2004/06/152A00/39683975.pdf
> http://dre.pt/pdf1s/2004/09/218B00/60136013.pdf
® http://dre.pt/pdfls/2006/06/123A00/45864599.pdf
7 http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00900/0025400267.pdf
® http://dre.pt/pdfls/2005/08/150A00/45214527.pdf
? http://dre.pt/pdfls/2009/01/00900/0027300295.pdf
1% http://dre.pt/pdfls/2004/05/108A00/29382939.pdf
" http://dre.pt/pdfls/2006/10/20600/74007400.pdf
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implementacdo ao terreno, permitindo igualmente a concretizacdo das orientagdes constantes

na Estratégia Nacional para as Florestas (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de

15 de Setembro™), foi aprovado o Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de Janeiro®, que veio

revogar os dois normativos do Governo de 1999, assim como a Portaria n.2 1139/2006, de 25
de Outubro, aprovando o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de

intervencao de ambito florestal.

b) Enquadramento do tema no plano europeu

Legislacdo da Unido Europeia

No ambito da politica da Unido Europeia para as florestas refira-se a Resolucdo do
Conselho ' de 15 de Dezembro de 1998, relativa a uma estratégia florestal para a Unido
Europeia, que estabeleceu um quadro de referéncia em prol da gestdo sustentavel das
florestas, com base na coordenacdao das politicas florestais dos Estados-Membros e das
politicas e iniciativas comunitdrias relacionadas com as florestas e a silvicultura. A referida
resolucdo salienta a importancia do papel multifuncional das florestas para o desenvolvimento
da sociedade e do meio rural, referindo as suas func¢des sociais, econédmicas, ambientais,
ecoldgicas e culturais. Refere ainda que embora a politica florestal seja da competéncia dos
Estados-Membros, a Unido Europeia tem um papel fundamental na gestdo sustentdvel das
florestas, através da implementagdo de politicas comuns, baseando-se no principio da

subsidiariedade e no conceito da responsabilidade partilhada.

Na sequéncia desta resolucdo, a Comissdo Europeia apresentou, em Margo de 2005 a

pedido do Conselho Europeu, um relatério sobre a execucdo da estratégia florestal da Unido

Europeia®. Neste relatério a Comiss3o procede a avaliagdo dos progressos obtidos no sector,
tendo em atencdo a gestdo sustentavel das florestas na Unido Europeia, quer através dos
programas florestais nacionais, quer através das ac¢Bes comunitdrias que incidiram em
dominios de actividade primordiais tais como: o desenvolvimento rural, a protecgdo e o

acompanhamento das florestas, a biodiversidade, as altera¢Ges climaticas, os produtos

2 http://dre.pt/pdfls/2006/09/17900/67306809.pdf

B http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00900/0026800273.pdf
 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1999:056:0001:0004:PT:PDF

15 COM (2005) 84 final - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0084:FIN:PT:PDF
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florestais, a certificacdo, a investigacao, a informacdo e a comunicagao sobre as florestas, os

materiais florestais de reproduc3o e as questdes fitossanitarias.™

Na sequéncia desta avaliacdo, a Comissdao Europeia apresentou, em Junho de 2006 a

pedido do Conselho Europeu’, um Plano de accio da Unido Europeia para as florestas'®, que

tem por objectivo criar um quadro coerente para as iniciativas em favor das florestas a nivel da
Comunidade visando nomeadamente melhorar a competitividade a longo prazo do sector
florestal, proteger o ambiente, melhorar a qualidade de vida e favorecer a coordenacao
intersectorial e a comunicagdo. Para esse efeito, sdo preconizadas dezoito acgdes-chave', que
a Comissdo e os Estados-Membros devem levar a efeito conjuntamente, durante um periodo
de cinco anos (2007-2011). As medidas a adoptar a nivel comunitario e nacional deverdo
incluir os seguintes elementos e dominios: questdes sécio-econdmicas (competitividade da
silvicultura, avaliacdo dos bens e servicos de cardcter social e ambiental), questGes ambientais
(alteragGes climaticas, incéndios florestais, 4gua, conservacdo da biodiversidade), utilizacdo da
madeira como fonte de energia, informacdo acerca da madeira como recurso renovavel e
ecoldgico, questdes relacionadas com a governagdo, actividades horizontais (investigacédo,
formacdo, estatisticas florestais, acompanhamento), bem como coordenacdo, comunicacdo e

cooperacdo.”

Refira-se que o Parlamento Europeu na sua Resolucido™ de 16 de Fevereiro de 2006,
sobre a estratégia florestal da Unido Europeia, prop0s que fossem considerados onze
elementos estratégicos no futuro plano de accdo da UE para as florestas, entre os quais se
destacam a implementacdo de programas nacionais de acordo com 0s compromissos
internacionais, o aperfeicoamento da coordenagdo comunicacdo e cooperacdo em todos os
aspectos da politica florestal, a promocdo da gestdo sustentavel da floresta como parte

integrante da politica de conservacdo e desenvolvimento das zonas rurais, a proteccdo das

16 Veja-se ainda o documento de trabalho da Comissdo sobre a execugdo da estratégia florestal na UE em:
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/forestry/workdoc_en.pdf
Y7 Consultem-se as conclusdes do Conselho Agricultura e Pescas, 30 e 31 de Maio de 2005 relativas ao plano de

acgdo da UE para as florestas http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/2005 council conclusions.pdf

18 COM (2006) 302 final - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0302:FIN:PT:PDF

Ypara mais informacdo sobre estas ac¢Ges consulte-se a sintese de legislacdo da Comissdo em:
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/Ilvb/124277.htm

% para mais informagdo sobre esta matéria consulte-se o site da Comissdao Europeia “Recursos florestais
comunitarios e a estratégia florestal da Unido Europeia” em http://ec.europa.eu/agriculture/fore/index pt.htm
! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0068+0+DOC+XML+V0//PT
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florestas europeias e tropicais, atenuacdo das alteragdes climaticas e contributo para o
abastecimento sustentdvel de energia, e o apoio a competitividade e emprego no sector

florestal.

¢) Enquadramento legal internacional
A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia:

Espanha.

ESPANHA

No ano de 2003, as Cortes Gerais aprovaram a Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de

Montes®, através da qual se procedia & actualizacdo do regime juridico regulador dos espagos
florestais de acordo com a nova concepcao do meio ambiente, consagrada pela Constitucion
Espafiola (artigo 452°%) e com os principios sustentaveis de gestdo florestal que enformam a
ordenacdo e conservacgdo dos montes (florestas) espanhais.

A necessidade de clarificar a definicdo de atribuicGes que correspondem as
administracdoes publicas, e de permitir a ordenacdo dos mecanismos de proteccdo e
conservagao dos montes, especialmente aqueles que tém a ver com a luta contra os incéndios
florestais, assim como a necessidade de estender a proteccdo a toda a massa florestal,
aplicando a légica segundo a qual a proteccdo deve tomar como referéncia as qualidades
objectivas do recurso que se quer conservar e restaurar, permitiu o acrescento de um novo
capitulo a lei, especificamente sobre as figuras das florestas protegidas e outras figuras de
especial protecgdo. Essas alteragdes ficaram consagradas no ordenamento juridico através da

aprovacdo da Ley 10/2006, de 28 de Abril*.

Em reunido de Conselho de Ministros do dia 5 de Julho de 2002, foi aprovado o Plano

Florestal Espanhol®, e respectivos Anexos®®. O Plano Florestal Espanhol projecta-se para os

préximos 30 anos (2002-2032) e é a aplicagdo no tempo e no espago da Estratégia Florestal
espanhola. Pretende estruturar as ac¢Ges necessarias para o desenvolvimento de uma politica
florestal espanhola baseada nos principios do desenvolvimento sustentdvel, a

multifuncionalidade das florestas, contribuindo para a coesdo territorial, ambiental e social e

22 http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/I43-2003.html

2 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#a45
** http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/I10-2006.html

25

http://www.mma.es/secciones/biodiversidad/montes politica forestal/estrategia monte/pdf/pfe.pdf
Shttp://www.mma.es/secciones/biodiversidad/montes politica forestal/estrategia monte/pdf/pfe an

exo.pdf
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para a participagdo publica na formulacdo de politicas, estratégias e programas, propondo a
co-responsabilizacdo da sociedade na conservacao e gestao sustentavel das florestas.

O Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre®’, aprovou o Regulamento sobre Incéndios

Florestais, procurando uma regulacao eficaz de tudo quando se refere a medidas preventivas,
e de combate aos incéndios florestais e reconstrucao da riqueza florestal devastada pelo fogo.

O Real Decreto 875/1988, de 29 de Julio®, regula a compensacdo com os gastos

realizados no combate aos fogos florestais.

O Real Decreto 407/1992, de 24 de abril®®, aprovou a Norma Bdsica de Proteccion Civil

prevista no artigo 82*° da Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil**. O artigo 6°** do

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, determina que os riscos de incéndios florestais
promoverdo a adopc¢ao de planos de protecc¢do especiais. Como consequéncia o Ministério do

Interior publicou como anexos a Orden de 2 de abril de 1993%, o Acuerdo del Consejo de

Ministros de 18 de marzo de 1993 y la Directriz Bdsica de Proteccion Civil de Emergencia por

Incendios Forestales.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre matérias idénticas

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) ndo se verificou a existéncia de iniciativas legislativas pendentes conexas com a presente

proposta de lei.

IV Audicdes obrigatdrias e/ou facultativas

O Governo refere que foi desencadeada a consulta aos érgdos de governo proprios das
Regides Auténomas, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, da Associacdo
Nacional de Freguesias e da Comissdao Nacional de Protec¢do de Dados Pessoais.

Foi sugerido ao Presidente da Assembleia da Republica a audi¢ao dos 6rgaos de governo
proprio das regides autdonomas, nos termos do disposto no Artigo 1422 do Regimento da

Assembleia da Republica.

%7 http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/d3769-1972-pg.html
%% http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd875-1988.html

% http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd407-1992.html

% http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I2-1985.html#a8

1 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I2-1985.html

32 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd407-1992.html#a6
3 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/0020493-mi.html
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Atento o teor da iniciativa em apreco, deve ser promovida a consulta da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdao Nacional de Freguesias. Deve, ainda, caso
a Comissao o entenda, ser promovida a consulta a Comissao Nacional de Proteccao de Dados
Pessoais.

Em conformidade com o disposto no artigo 98.2 da Constituicdo, em matéria de
definicao de politica agricola, deve ser promovida a consulta dos trabalhadores rurais e dos

agricultores através das suas organizagOes representativas.

Até ao momento, ndo chegou a Comissdao nenhum estudo, documento ou parecer, nos

termos do n.2 3, do artigo 1242 e do n.2 2 do artigo 188.2 do RAR.

V. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de

sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.

Lisboa, em 12 de Maio de 20089.

Os técnicos
Luis Martins (DAPLEN), Joaquim Ruas (DAC),
Paula Faria (BIB) e Fernando Pereira (DILP)
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