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Projecto de Lei n® 539/X

“Define um regime de acompanhamento e controlo da

evoluc¢io dos precos de combustiveis”

Relatério e Parecer
PARTE I - CONSIDERANDOS

Em 6 de Junho de 2008, deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica, o projecto
de lei n.° 539/X, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), que visa definir

“um regime de acompanhamento e controlo da evolugo dos pregos de combustiveis™.

Por Despacho do Presidente da Assembleia da Republica, de 12 de Junho de 2008, o
Projecto de Lei n.° 539/X, baixou a Comissdo de Assuntos Economicos, Inovacgio e
Desenvolvimento Regional e & Comissfo de Orgamento e Finangas, para produgio do
respectivo relatdrio e parecer, tendo a primeira destas Comissdes sido definida como

Comissdo competente.

A mencionada iniciativa legislativa, foi apresentada ao abrigo do disposto na
Constituigdo da Republica Portuguesa (n.° 1 do artigo 167.°) e do Regimento da
Assembleia da Republica (artigo 118.°), tendo sido realizadas audi¢des as Assembleias

Legislativas Regionais dos Agores e da Madeira.
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Ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, os servigos
elaboraram a respectiva nota técnica, optando-se pela nfo reprodugéo do seu conteudo, o

qual consideramos muito correcto e completo e anexo ao presente relatorio e parecer.

Cumpre assim as Comisses de Assuntos Economicos, Inovagdo e Desenvolvimento
Regional, e de Orgamento e Finangas, nos termos e para efeitos dos artigos 35.° ¢ 143.°
do Regimento da Assembleia da Republica, emitirem os respectivos relatorios e

pareceres, para 0 que nomearam os respectivos Deputados Relatores.

Atendendo ao objecto do Projecto de Lei e ao prazo definido para a apresentagéo dos
respectivos relatérios os Deputados relatores entenderam por bem apresentar um

relatorio comum a ambas as Comissdes.

O Projecto de Lei do BE comega por referir que os combustiveis sdo “bens estratégicos e
fundamentais para o bom funcionamento de qualquer economia”, dando conta de que “a
falta de transparéncia” no mercado dos combustiveis “tem reflectido em -efeitos

extremamente nocivos para toda a economia”.

O projecto refere ainda que “ao analisar-se a composigdo do prego dos combustiveis,
verifica-se que apenas uma pequena parte deste reflecte o aumento do prego do petroleo
nos mercados internacionais”. Mas tal como se refere ainda “é esse aumento do petrdleo
que ¢ usado como argumento para justificar os elevados e constantes aumentos do prego
de venda dos combustiveis”. Esse é um dos argumentos que leva a que o projecto
considere “necessario abolir a liberaliza¢io e instituir um mecanismo anti-especulativo

de formac#o de pregos”.

Para esse efeito os subscritores do Projecto de Lei propdem “a defini¢do de um prego
maximo de venda unitéria ao publico”, calculado através de uma férmula que incorpora a

valorizagdo da refinagiio do petrdleo, os custos de armazenagem e a aplicacfo de
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margens de distribui¢do procurando evitar que “a variabilidade do mercado internacional

seja incorporada no prego final do petréleo sem justificacdo pela estrutura de custos”.

De acordo com os proponentes as principais alteragdes introduzidas por este Projecto de

Lei serdo as seguintes:

1) o preco de base é determinado pelo mercado internacional, e portanto oscila
segundo as flutuagdes desse mercado, sendo as margens determinadas a partir dos

custos efectivos de operagdo e de distribui¢do em Portugal;

2) todo o processo de formacdo de pregos é definido, sendo escrutindvel e insusceptivel

de ser viciado por estratégias especulativas;

3) é definida a armazenagem obrigatdria de uma reserva estratégica nacional, sendo os

seus custos partilhados pelos consumidores;

4) sdo introduzidas trés medidas anti-especulativas e anti-inflaciondrias, além da
imposi¢do do euro como moeda de referéncia:
a) nenhum aumento didrio se pode desviar em mais de 1% da média mével dos
pregos ao consumidor nos vinte dias anteriores;
b) o prego é comparado com um cabaz de pregos de mercados europeus
compardveis com o portugués e, no caso em que o prego obtido se desvia em
mais de 2% do preg¢o desse cabaz, é exigida a homologagdo pelo Ministério da
Economia;
¢) o preco do combustivel em cada momento é determinado pelo preco do
crude ou do combustivel importado no momento da importag¢do, e néo pelo
preco de produto semelhante no momento em que o consumidor final o

adquire.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

5) uma parte do ISP é consignada para o financiamento da rede de estradas e da rede

de transportes publicos, sendo abolida a Contribui¢do para o Servigo Rodovidrio.

PARTE II

Opinido dos relatores

1.A fixacdo de pregos nos anos mais recentes

Antes de 1 de Janeiro de 2004 o processo de formagdo de pregos dos combustiveis
liquidos em Portugal estava submetido a um regime de precos maximos de venda ao
publico (estabelecido na Portaria n.® 1226-A/2001. de 24/10).

Para a fixagdo do preco era aplicada a seguinte formula:

PMVP=PE+FC+ISP+IVA!

Os pregos variavam essencialmente em fungdo dos custos do petrdleo e do valor fixado
para o imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) e eram homologados mensalmente,
sendo alterados sempre que se verificava uma variagdo positiva ou negativa do PMVP >
€0,01. De referir que até essa data, os revendedores tinham liberdade de fixagfio de
pregos desde que abaixo deste limite maximo, considerado como preco de referéncia.

Contudo era este 0 preco adoptado pela grande maioria dos revendedores.

A partir de 1 de Janeiro de 2004, pela Portaria n.° 1423-F/2003 de 18/12, os pregos dos

combustiveis (Gasolina 95, Gaséleo rodoviario e Gaséleo Colorido e Marcado) foram

' Em que: PMVP - pre¢o méximo de venda ao publico; PE — média do prego Europa sem taxas dos
paises da UE 15 com produtos idénticos aos vendidos no mercado nacional; FC — factor de correcgdo

para o mercado portugués.
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liberalizados. Associado & liberalizagdo foi criado um mecanismo de monitorizac;ﬁo2 e
tornada obrigatéria a disponibilizagdo de informac¢do dos revendedores a DGEG, de
forma a garantir a concorréncia, assumindo neste quadro um papel de relevo a AdC. A
liberalizac#o era justificada “tendo em conta que o regime de pre¢os maximos de venda
funcionava, na pratica, como um regime de pre¢os administrativos, salvo raras
excepedes por razdes pontuais de natureza comercial. Entendeu-se que a liberalizagdo
teria como consequéncia a introdugio de concorréncia efectiva, com evidentes
beneficios para os consumidores, bem como maior racionalidade no processo de
transmisséo de custos (do petroleo) aos pregos. A liberaliza¢do foi acompanhada de uma

adequada monitorizagHo, atribuida 4 Autoridade da Concorréncia’™.

O Projecto agora apresentado pretende alterar a actual politica de liberaliza¢do dos
precos dos combustiveis, propondo a fixagdo de um prego méximo e definindo um
“Regime de acompanhamento e controlo dos pregos de combustiveis”. O regime
proposto € comparavel, nas palavras do projecto ao regime que existe actualmente na
Bélgica, o unico dos 27 em que os pregos dos combustiveis nfio estdio totalmente

liberalizados.

2. O projecto e algumas questdes por esclarecer

a) técnico-juridicas:

2A monitorizagdo dos pregos dos combustiveis é da responsabilidade da DGEG, de acordo com o Art.2°
da referida Portaria, devendo os operadores comunicar semanalmente (até as 12h de cada 6afeira) a
DGEGQG, o prego médio semanal de venda praticado para cada produto em cada posto. Anualmente deverfio
comunicar as vendas anuais por posto desses mesmos produtos. Por seu lado, a DGEG envia, também

semanalmente, os dados monitorizados a AdC.

? Tavares, Catlos — Politicas Microeconémicas para Portugal — Fubu Editores, Vila Nova de Gaia, Marco
2007, 1* Edicdo, ISBN 978-972-8918-90-3
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- A alinea b) do artigo 9° do projecto visa revogar a Lei n.° 55/2007, de 31/08, que cria a
contribuicdo de servigo rodoviario (CSR), em sede de ISP, estabelecendo o artigo
seguinte que uma parte da receita do ISP seja consignada a despesas de manutencdo e
desenvolvimento da rede de estradas e da rede de transportes ptblicos. Todavia néo é

identificado o que é “uma parte”.

- O projecto de diploma, que visa revogar a Portaria n.° 1423-F/2003 de 18/12, é omisso
ao ndo indicar a obrigatoriedade de comunicagfio dos pregos e vendas, caso se pretenda
um prego ponderado, por parte dos operadores a entidade monitorizadora/reguladora (a
definir), criando um vazio legal sobre este tema, essencial para que se consiga efectuar

uma monitorizagio.

- Por outro lado o artigo 8° do projecto repete as normas legais j4 em vigor — o Decreto-

Lei n.° 170/2005, de 10 de Outubro, que estabelece a obrigatoriedade de indicaggio do
preco de venda a retalho dos combustiveis nos postos de abastecimento®. Mais
recentemente foi publicado o Decreto-Lei n.° 120/2008, de 10 de Julho que veio
preencher uma lacuna responsabilizando os titulares dos postos de abastecimento pelos
custos inerentes a instalag@o, conservagio e manutengfio dos painéis comparativos do

preco de venda a retalho dos combustiveis.

Da mesma forma, temos nova repeti¢cfo no artigo 3° do diploma que dispde que «Por

razbes de seguranga nacional, as empresas distribuidoras devem assegurar em
permanéncia o armazenamento de um stock minimo de combustiveis, cujo volume &
fixado por portaria do Ministério da Economia»: de acordo com o DL 10/2001, de 23 de
Janeiro na redac¢dio que lhe foi dada pelo DL 339-D/2001, de 28 de Dezembro, as

entidades que introduzam produtos petroliferos no mercado nacional, incluindo as que

* Este diploma veio dar execu¢do 4 Recomendagio n°® 3/2004, da Autoridade da Concorréncia, na qual
esta Autoridade considera que a informag#o e a transparéncia dos pregos dos combustiveis ao consumidor
constituem factores de dinamizagdo da concorréncia pelo preco, contribuindo assim para que o
consumidor faga a sua opgdo de abastecimento antes de entrar no posto.
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comercializarem estes produtos nos aeroportos € aerédromos localizados em territorio
nacional, j4 se encontram sujeitas a obriga¢do de constitui¢fio e manutenggo de reservas.
No mesmo diploma jia vem definida a quantidade global minima de reservas, em
numero de dias, cuja manutengfo sdio obrigadas cada uma das entidades, e nfio em

volume.

b) Refere a proposta que todos os pre¢os deverdio ser em euros, mas as cotagdes
internacionais encontram-se em USD, havendo que fazer a respectiva conversdo para
Euros, momento a momento, estando assim os pregos sempre expostos as flutuagdes

cambiais.

¢) O art® 4° do projecto prevé a fixagdo de um valor para a Margem de Comercializagdo
para as empresas distribuidoras dos combustiveis, permitindo um reajustamento
semestral. Neste dominio refira-se que a formula apresentada:

- revela-se complexa (entra com uma variedade de pardmetros como a “taxa de
crescimento do saldrio hordrio médio no periodo”, “taxa de crescimento do indice de
precos da produgdo industrial quanto & rubrica de “materiais de transporte”, “indice de
evolugio dos custos financeiros”, etc.);

- inclui pardmetros para os quais nfo existe uma actualizagfio semestral de fonte oficial,
e quando ha actualizagdo ela respeita a periodos anteriores e por vezes com bastante
atraso;

- ndo apresenta uma defini¢fo objectiva para pardmetros-chave da formula que podem

ser muito discutiveis, como por exemplo “... salério horario médio...” de qué?

d) O n.3 do artigo 6° do projecto estabelece que “a evolugiio dos pregos & comparada
com um cabaz de precos para o cliente final em paises europeus, incluindo a Alemanha,
a Espanha, a Bélgica, a Dinamarca, a Franga, a Holanda, a Irlanda, a Italia e a Grécia™.

Mas porqué estes paises e néio outros?
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PARTE III
CONCLUSOES

1 — O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda submeteu a Assembleia da Republica, o
Projecto de Lei n.° 539/X/3, que “Define um regime de acompanhamento e controlo da

evolugdo dos pregos de combustiveis;”

2 - A apresentagdo do Projecto de Lei n.° 539/X/3 foi efectuada em conformidade com o
disposto nos artigos 167.° da Constituicio da Republica Portuguesa e 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica;

3 - Em 12 de Junho de 2008, o Projecto de Lei n.° 539/X/3 baixou as Comissdes de
Orcamento e Finangas ¢ de Assuntos Econdémicos, Inovagdo e Desenvolvimento

Regional, para elaborag@o do respectivo parecer.

4 — O Projecto de Lei n.° 539/X do Bloco de Esquerda reune os requisitos,
constitucionais, legais e regimentais, pelo que estda em condigdes de ser discutido em

Plenario.

5 — Em sede de especialidade, se for o caso, deverdo realizar-se as audi¢des sugeridas na

nota técnica anexa.

6 - Os Grupos Parlamentares reservam as suas posi¢des de voto para o Plenario da

Assembleia da Republica.
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PARTE IV
ANEXOS

Do presente parecer consta como anexo 1 a Nota Técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica ao abrigo do artigo 131° do Regimento, bem como os

pareceres das Assembleias Legislativas Regionais dos Agores ¢ da Madeira

Assembleia da Republica, 12 de Outubro de 2008

OS DEPUTADOS RELATORES OS PRESIDENTES DE COMISSAO
Hugo Nunes Jorge Neto

Joon Ntvee

'l N —

Jorge Seguro Sanches Rui Vieira
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 539/X/32 (BE) — Define um regime de acompanhamento e
controlo da evolucdo dos pregos de combustiveis.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 12 de Junho de 2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Desenvolvimento

Regional

L. Analise sucinta dos factos e situagdes [alinea e) do n.2 2 do artigo 131.2 do

Regimento]

Os Deputados do Grupo Parlamentar do BE que subscrevem o Projecto de Lei 539/X/32
apresentam esta iniciativa legislativa no contexto da actual crise internacional dos
combustiveis e na alegada auséncia de transparéncia quanto aos mecanismos de transmissio

dos custos dos combustiveis e a formacdo de precos ao consumidor.

Os Deputados subscritores recordam a escassez do petréleo enquanto recurso natural
para sustentar a tese de que o seu prego tendera a subir progressivamente. Defendem, ainda,
que o prego deste combustivel deve conter uma “racionalidade ambiental”, de modo a

favorecer a substituicdo do seu consumo por energias alternativas.

Porém, para além da dotagdo dos recursos, da interac¢do entre oferta e procura e da
promog¢do do consumo ambientalmente sustentavel, os Deputados do BE consideram que o
processo de liberalizagdo se constitui como o principal factor indutor do aumento dos pregos,
em virtude da reduzida elasticidade prego na procura deste recurso e da oferta efectuada por
um numero reduzido de agentes econémicos, suscitando, desta forma, pressdes especulativas

nos pregos.
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Neste contexto, os Deputados do BE pretendem dar um sentido diferente & politica
energética, abolir a liberalizagdo e instituir um mecanismo anti-especulativo de formacg3o de
precos, de modo que a variagdo verificada nos pregos de venda ao publico dos combustiveis
fique menos exposta a variabilidade dos prec¢os actualmente vigente no mercado internacional
e seja possivel acompanhar a formagdo dos precos, protegendo os consumidores contra
potenciais especulagbes na formagdo dos pregos e assegurando que estes reflictam a evolugdo

do prego do petrdleo e os custos do seu transporte e reserva.

Os Deputados propdem a definigdo de um prego maximo de venda unitéria ao publico
que incorpore a valorizagdo da refinagdo do petrdleo, os custos de armazenagem e a aplicacdo
de margens de distribuicdo, evitando que a variabilidade do mercado internacional seja

incorporada no prego final do petréleo sem justificagdo pela estrutura de custos.
As principais alteragdes decorrentes desta iniciativa legislativa sdo as seguintes:

1) Determinagdo do prego de base pelo mercado internacional (o Mercado de Roterddo é

indicado como mercado de referéncia);

2) Determinag¢do das margens a partir dos custos efectivos de operacdo e distribuicio em

Portugal;
3) Definicdo e acompanhamento do processo de formagéo de pregos;

4) Definicdo de um armazenamento obrigatério de uma reserva estratégica nacional, com

partilha de custos pelos consumidores;
5) Introdugdo de medidas anti-especulativas e anti-inflacionarias;
6) Imposicdo do euro como moeda de referéncia.

7) Consignagdo de uma parte do ISP ao financiamento da rede de estradas e da rede de

transportes publicos;

8) Aboligdo da Contribui¢do para o Servico Rodoviario.
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ll. Aprecia¢do da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

do cumprimento da lei formulario [alineas a) e d) do n.2 2 do artigo 132.2 do Regimento)

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada por cinco Deputados do grupo parlamentar do Bloco de

Esquerda (BE), nos termos do artigo 167.2 da Constitui¢do e do artigo 118.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposi¢cdo de motivos, cumprindo

assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

O artigo 11.2 desta iniciativa sobre “Entrada em vigor”, faz coincidir a entrada em vigor
com a publicagdo do Orcamento do Estado subsequente a sua publica¢do.

Desta forma permite superar a proibi¢do constitucional e regimental que veda a
apresentagdo de iniciativas que envolvam, no ano econdémico em curso, aumento ou
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orcamento (n.2 2 do artigo 167.2 da CRP e n.2 2

do artigo 120.2 do Regimento).

A iniciativa deu entrada em 06/06/2008, foi admitida em 12/06/2008 e baixou na
generalidade a Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional (62

Comissdo).

b) Cumprimento da lei formulario

A iniciativa contém uma exposi¢do de motivos, em conformidade com o artigo 13.2 da
Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacdo, a identificacio e o formulério dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente

designada por lei formulario.
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Cumpre também o n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulério, uma vez que tem um titulo que

traduz sinteticamente o seu objecto.

lll. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo 131.2 do

Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Portaria n.2 1423-F/2003, de 31 de Dezembro', que o presente projecto de lei

pretende revogar, veio liberalizar o mercado dos combustiveis, revogando o regime

estabelecido pela Portaria n.2 1226-A/2001, de 24 de Qutubro?, de precos maximos de venda

ao publico da gasolina sem chumbo 10 95, do gaséleo rodoviario e do gaséleo colorido e
marcado, e impondo aos operadores obriga¢des de informagdo semanais sobre o preco médio

semanal de venda praticado para cada produto, por concelho, por posto e por tipo de posto.

O projecto de lei em aprego visa também consignar uma parte do ISP ao financiamento
da rede de estradas e da rede de transportes publicos, abolindo a contribuicdo de servico

rodoviario, criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de Agosto®, alterada pela Lei do Orcamento de

Estado para 2008" (Lei n.2 67-A/2007, de 31 de Dezembro), como forma de financiamento da

rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, EPE.

b) Enquadramento legal do tema no plano europeu

Inserem-se no quadro da legislagdo comunitdria relativa ao mercado interno dos
produtos petroliferos as seguintes disposi¢des legislativas, relativas 3 transparéncia dos precos
dos produtos petroliferos no consumidor, ao conhecimento dos custos de aprovisionamento

em petroleo bruto e a seguranga de aprovisionamento destes produtos:

! http://www.dre.pt/pdf1s/2003/12/301B06/07440745.pdf
2 http://www.dre.pt/pdfls/2001/10/247B01/00020003.pdf
3 http://www.dre.pt/pdf1s/2007/08/16800/0607506076.pdf
4 http://Www.dre.pt/pdfls/2007/12/25101/0000200227.pdf
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Directiva 2006/67/CE do Conselho, de 24 de Julho de 2006, que obriga os Estados-

Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos
petroliferos, a utilizar em caso de crise de aprovisionamento. Em Abril de 2008 a Comissdo

langou uma consulta piblica sobre a possivel revis3o da legislacdo existente sobre o regime de

reservas petroliferas estratégicas;

Regulamento (CE) n2? 2964/95 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1995, que introduz

na Comunidade um registo das importagdes e dos fornecimentos de petréleo bruto.

1999/280/CE: Decisdo do Conselho, de 22 de Abril de 1999, relativa a um
procedimento comunitdrio de informag&o e de consulta sobre os custos do aprovisionamento

em petroleo bruto e os pregos dos produtos petroliferos no consumidor;

1999/566/CE: Decisdo da Comissdo, de 26 de Julho de 1999, que aplica a Decis3o
1999/280/CE do Conselho relativa a um procedimento comunitario de informacdo e de
consulta sobre os custos do aprovisionamento em petréleo bruto e os precos dos produtos

petroliferos no consumidor.

Nos termos das decis6es acima referidas a Comiss3o publica as informacdes semanais

e mensais transmitidas pelos Estados-Membros no Boletim Petrolifero, que permite seguir a

evolugdo dos pregos dos produtos petroliferos no consumidor, com e sem direitos e taxas, e

dos custos de aprovisionamento em petréleo bruto.

Refira-se igualmente que no dmbito da politica energética da UniZo Europeia, e tendo
em vista a procura de solugbes para fazer face aos desafios decorrentes da excessiva
dependéncia do petréleo importado e do grau de exposi¢cdo crescente aos efeitos da
volatilidade e dos aumentos do preco do petréleo, tem vindo a ser desenvolvida uma
estratégia de acgdo a nivel do reforgo do rendimento energético, da economia de energia e da
utilizacdo de energias alternativas, do aumento da oferta de petréleo e gds, promovendo o
refor¢o de investimentos nos sectores da produgdo e refinacdo e das relagdes com os paises

produtores, bem como da melhoria do funcionamento do mercado interno destes produtos,
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nomeadamente em matéria de existéncias estratégicas de petréleo e de transparéncia dos

mercados petroliferos.’

Esta estratégia foi recentemente reiterada e actualizada no quadro da nova politica
energética para a Europa, consubstanciada na Comunicacio de estratégia da Comissdo, de
Janeiro de 2007 e no Plano de Accdo para 2007-2009 neste dominio, aprovados no Conselho

Europeu de Margo de 2007, tendo igualmente sido objecto de uma Declaracdo do Comissario

para a Energia no Parlamento Europeu, e de apreciacdo no Conselho Europeu de Junho de
2008, na sequéncia dos ultimos acontecimentos relativos a subida dos precos do petréleo e

dos problemas decorrentes do seu impacto a nivel econémico e social.®

¢} Enguadramento legal internacional

Com excepgdo do que se refere a Béigica, os precos dos combustiveis nos restantes 26
Estados-Membros estdo totalmente liberalizados, isto é, ndo existe nenhuma regra para a
fixacdo de pregos. Assim, a legislagdo comparada é apresentada somente para aquele pais.

BELGICA

Em aplicacdo do disposto na Lei sobre a Regulamentacdo Econdmica e os Precos’ (Lei de

22 de Janeiro de 1945), o Governo Belga e as AssociacBes Petroliferas assinaram um contrato-

A este proposito vejam-se o discurso do Comissério para a Energia “High and Volatile Qil Prices: Action by the
European Commission”, as ConclusSes do Conselho Ecofin, e a Resolugio do PE sobre “o aumento dos precos do
petréleo e a dependéncia do petréleo”, apresentados na sequéncia do aumento dos preg¢os do petréleo em 2005,
nos seguintes enderecos:
http://europa.eu/rapid/pressReteasesAction.do?reference=SPEECH/OS/SSS&format:PDF&aged:l&Ianguage=EN&g
uilanguage=pt

http://www.eu2005 gov.uk/serviet/Front?pagename=0penMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1107293561
746&a=KArticle&aid=1125561032984
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-
0361+0+DOC+XML+V0Q//PT&language=PT

6 . = - i . . , N e
Para informacg8o detalhada sobre a estratégia da Unido Europeia relativa ao petréleo e legislacdo comunitaria
aplicavel, veja-se a pagina CE “Petréleo” no endereco http://ec.europa.eu/energy/index pt.html

7http://www.iuriclat.be/c;zi loi/loi_a.pl?language=fr&caller=list&cn=1945012230&la=f&fromtab=loi&sql
=dt=%2710i%27&tri=dd+as+rank&rech=1&numero=1
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programa (Contrat de Programme - texte coordonne du ler octobre 2006%), nos termos do qual

se estabelece uma férmula de célculo do preco méaximo de venda dos combustiveis.

IV. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitarias, sobre idénticas matérias [alinea c) do

n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

A pesquisa efectuada a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) revelou a existéncia de duas iniciativas, cuja matéria estd directamente relacionada com

a problematica dos combustiveis:

- Projecto de Lei n.2 520/X/32 (BE) — “Promove a sustentabilidade dos biocombustiveis”. Deu
entrada em 18 de Abril de 2008 e aguarda parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Inovagdo e Desenvolvimento Regional;

- Projecto de Resolug¢do n.2 320/X/32 (BE) - “Recomenda ao Governo que exija a suspensio da

meta europeia dos biocombustiveis e a ndo utilizacio de culturas alimentares”. Deu entrada

em 28 de Abril de 2008.

V.Audicdes Obrigatérias e/ou Facultativas® (promovidas ou a promover)

De acordo com o disposto no artigo 141.2 do RAR, n3o estando em causa questdes que

afectam o poder local, dispensa-se a consulta escrita 3 ANMP e 3 ANAFRE,

Propde-se a consulta escrita a Entidade Reguladora da Concorréncia, as Associagdes com
interesses no Sector, as Associagdes de Defesa dos Consumidores e & Associacio de Cidad3os

Auto-Mobilizados.

8 http://mineco.fgov.be/energy/energy prices/energy prices fr 001.pdf

° (Apesar de ndo constar da enumeragdo das alineas do n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento, entende-se que deve
fazer parte da nota técnica, sempre que se justificar).
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VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a

aplicagao

Este Projecto de Lei engloba matérias com implicagdes orcamentais. Ao prever a
consignacdo de uma parte do ISP ao financiamento da rede de estradas e da rede de
transportes publicos, perspectiva-se uma transferéncia de rubricas do Orgamento de Estado,

ainda que eventualmente com um saldo nulo.

Pelo contrério, a abolicgdo da Contribuicdio para o Servico Rodovidrio, que
presentemente se constitui como fonte de receitas para a EP — Estradas de Portugal, tem

impactos orcamentais.

Assembleia da Republica, 30 de Junho de 2008

Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)
Joana Figueiredo (DAC)
Dalila Maulide (DILP)

Teresa Félix (Biblioteca)
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Proc. N® 115-3/331

ASSUNTO: PROJECTO DE LE! N.¢ 539/X — DEFINE UM REGIME DE ACOMPANHAMENTO £ CONTROLO DA
EVOLUGAO DOS PREGOS DE COMBUSTIVELS,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional, de informar V.,
Exa. que relativamente ao projecio de lei em causa, enviado para parecer no
ambito do processo de audigdo dos drgdos de governo préprio das Regibes
Auténomas, o Governo Regional dos Agores esclarece que na Regido vigora, na
matéria objecto do Projecto, um regime néo liberalizado, pelo que as alteragdes
propostas nao se aplicam acs Agores.

Com os melhores cumprimentos’ W A

O CHEFE DO G}I ETE

“AA

LUIS JORGE DE ARAUJO SOARES

RM/MC

Palacio de Sant'Ana - 35004077 PONTA DELGADA Telef. 206 301000 Fax 296 283697
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ASSUNTO: PARECER DA | SUBCOMISSAO ' DA COMISSAO PERM'ANENTE DE

ECONOMIA SOBRE O PROJECTO DE LEI N. $39/X - “DEFINE EM
REGIME DE A(fOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EVOLUGAO DOS
PRECOS DE COMBUST{VEIS.”

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Agores de reméter a V. Bxa, cépia do parecer solicitado, sobre a Projecto
de Lei supramencionado.

Com os melhores cumprimentps, W;S

O Chefe de Gabinete,

Guilherme Pinto de Sousa

Proc” 02.08/185/vIN

GS/eg

~ Rua Marcelino Lima - 9901-858 HORTA .
Site: wivw.alra.pt Tel, 202 207 500 = Fox. 292 293 798
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Dds PREGOS DE COMBUSTIVEIS”,

 HORTA, 2 DE JULHO DE 2008
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dos pregos de combustflais”

: CAPiTULO | ]
* ENQUADRAMENTO JuRiDICO

A apreciagdo do presenfée Projecto de Lej enquadra-se no disposto no n.° »
do artigo 229.° da Conﬁ;tituigéo da Republica Portuguesa, € na alinea j) do
artigo 30.° do Estatuto fsPolitico-Administrativo da Regizo Auténoma dog
Acores — Lejn ° 61/98, de 27 de Agosto.

: CAPITULO )i
APRECIACAO éuA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente projecto visaj definir um regime de acompanhamento e controlo
da evolugso dos pregos de combustiveis,

actualmente vigora ng Regiso Auténoma dos Agores, onde os produtos
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gime de pregos maximois fixados, nos termos do DLR 8/31/A, de Margo, da
Resolugso de Conselhe de Governo no 186-B/2002, de 19 de Dezembro e
da Portarig 73/2007, de ¥ de Novembro.

Horta, 2 de Julho é.!e 2008

O Relator

. :.“ - et
- :{L.. "

"_./ - e o
S et €
it v

Henrique Ventura

O presente refatério fo; aprovado por unanimidade.

O Presidente
José do Rego
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assunto.  Parecer

Serve o presente para informar V. Ex.*, que o Projecto de Lei n° 539/X, que define um regime de
acompanhamento e controlo da evolugdo dos pregos de combustiveis, contempla um principio de
controlo administrativo dos pregos por parte da Administraggo, regime de pregos méximos unitérios de
venda, que contraria a livre concorréncia entre os agentes intervenientes no mercado, no qual se

estabelecem os pregos numa economia assente nas regras do mercado. -

Face ao exposto, encontra-se a Regiio Auténoma da Madeira a analisar 0s varios regimes de
pregos existentes, de forma a adequa-los s especificidades desta Regido.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DE GABINETE,

<

Andreia Luisa Maftins Gongalves Jardim

Edificio do Governo Regional | Av. Zarco | 9004-527 Funchal | Tel. +351 291 212133 | FAX +351 291232102 |

8.mail: vicepresi 2@ go ira.pt | www.gov-madsira.pt
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Regido Autonoma da Madeira
Assembleia Legislativa

Gabinete da Presidéncia
Chefe de Gabinete
Funchal, 03 de Jutho de 2008
- A [
Exmo. Senhor A A PLEN
L] .
Chefe de Gabinete de —RWC b (<$ '(m-r.(
S.Excia o Presidente da Assembleia da Republica
‘. - oa M ’ } ‘ m

Palacio de Sao Bento

Lisboa 1_.._.‘\,_

Assunto: Parecer

Exmo. Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira, de
enviar a V.Excia, conforme o solicitado, o Parecer da 2* Comissio Especializada (Economia,
Financas e Turismo) desta Assembleia Legislativa, relativamente ao projecto de lei n°539/X

que “DEFINE UM REGIME DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EVOLUGAO DOS
PRECOS DE COMBUSTIVEIS”.

Com os melhores cumprimentos,

—— / Assombiaicy iy Raublice
Y O Chefe de Gabinete da Presidéncia Satiste de: Prescenie
—rr 7 ]
‘ 'Rf.\\! u\fw N7 oe Ewoca2emg 33
‘ Cloeficacao 1
[ -]
] Luis Filipe Malheiro d/e2/al/ ,

g B J S X

g

Edificio da Assembleia Legisiativa da Madeira - Avenida do Mar e das Comunidades
Madsirenses - Funchal - Telefone: 291210500 - Fax: 291231959 -
endereco electronico: filipemalheiro@alrm.pt
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|
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2" Comissao Especializada Permanente
Economia, Financas e Turismo

Projecto de Lei n.° 539/X que "Define um regime de acompanhamento e
controlo da evolugdo dos pregos de combustiveis”

PARECER

A 2" Comissdo Especializada de Economia, Finangas e Turismo da
Assembleia Legislativa da Madelra reuniu aos 26 dias do més de Junho de
2008, pelas 14.30 horas, a fim de analisar o Projecto de Lei em epigrafe,
tendo deliberado dar o seguinte parecer:

Apos andlise do Projecto de Lei n° 539/X da autoria do Bloco de
Esquerda, a 2° Comissao Especializada de Economia, Finangas e Turismo da
Assembleia Legislativa da Madeira ndc concorda com o teor da proposta
apresentada, uma vez que é seu entendimento que o factor determinante para
a escalada dos precos nao reside na liberalizag3o, mas sim na necessidade de
ser Instituido um mecanismo mais apertado de acompanhamento da
formagio dos precos dos combustiveis, de forma a que seja possivel
monitorizar, a todo o tempo, os pregos praticados, devendo a Autoridade para
a Concorréncia intervir, aplicando pesadas multas, quando forem praticades
precos abusivos.

Sendo assim, a Assemblela Legislativa da Madeira entende que cabe ao
Estado Portugués encontrar mecanismos capazes de atenuar a actual

escalada de precos dos combustiveis, de forma a salvaguardar os interesses
das empresas e das familias portuguesas.

Este parecer foi aprovado com os votos a favor dos deputados do PSD e

com a abstengdo do deputado do PS.

Funchal, 26 de Junho de 2008

to

ivalda Gongalves





