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PARECER

PROPOSTA DE LEI N° 256/X/42

APROVA O REGIME GERAL DOS BENS DO DOMINIO PUBLICO

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 ~ NOTA INTRODUTORIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 19 de
Marco de 2009, a Proposta de Lei n® 256/X/4%, que aprova o regime geral dos bens do
dominio publico.

Esta apresentacao foi efectuada nos termos do artigo 167° (Iniciativa de lei) e 197° da
Constituicido da Republica Portuguesa e do artigo 118° (Poder de iniciativa) do
Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa encontra-se em conformidade com o disposto no artigo 119° (Formas da
Iniciativa) e n°1 do artigo 124° (Requisitos Formais dos Projectos e Propostas de Lei)
do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 19 de
Margo de 2009, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Econémicos,
Inovagéo e Desenvolvimento Regional sendo competente a mesma, para emissao do
respectivo parecer, de acordo com os artigos 129° e 136° do Regimento da
Assembileia da Replublica.
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2- OBJECTO, MOTIVAGAO E CONTEUDO DA INICIATIVA

OBJECTO
O objecto da proposta de lei n® 256/X é o estabelecimento de um regime geral dos

bens do dominio publico do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais.

O artigo 3° da proposta de lei lista os bens de dominio publico do Estado, das regides
auténomas, dos municipios e das freguesias.

De facto, o Governo pretende com presente a proposta de lei: (i) Delinear um instituto
juridico-administrativo auténomo sobre dominio publico, dotado de um regime préprio,
que lhe confira um tratamento global e integrado; (ii) Aicangar um equilibrio entre a
proteccdo e a rentabilizacdo dos bens do dominio publico; (i) Aproveitar as
potencialidades oferecidas pelos instrumentos juridico-administrativos; (iv) Clarificar o

quadro financeiro da utilizagao de bens do dominio publico.

MOTIVAGAO

De acordo com o comunicado do Conselho de Ministro que aprovou a proposta de lei
em analise, pretende-se estabelecer “regime geral, completo e sistematizado dos bens
do dominio publico, aplicavel a todos os tipos de bens dominiais, sem prejuizo do

disposto nos varios diplomas parcelares ja existentes no nosso sistema juridico.”

A motivagdo para o estabelecimento de tal regime provem da ‘“inexisténcia no
ordenamento juridico nacional [de] um diploma que, considerando o dominio publico
um instituto central do direito administrativo, lhe confira um tratamento legislativo

global e integrado, como sucede em ordenamentos juridicos proximos do nosso”.

Tal inexisténcia tem sido a causa de uma “complexidade acrescida da actividade do
intérprete, forgado a oscilar entre a mobilizagdo de normas aplicaveis a tipos
determinados de bens dominiais e a convocagdo de principios doutrinalmente
decantados, com alguns perigos para a seguranga juridica € com prejuizo para a
delineagdo de um instituto juridico-administrativo auténomo, dotado de um regime
proprio”.
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Assim, apesar do Decreto-lei n® 280/2007, de 7 de Agosto ter esclarecido as
disposicdes gerais e comuns aplicaveis aos bens iméveis do dominio publico do
Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais, o Governo entende que o
artigo 84.° da Constituicdo (Dominio Publico) continua “a reclamar concretizagdo” para
além de suscitar “diversas questbes quanto aos pardmetros jus-constitucionais a
observar nessa concretiza¢do’.

A proposta de lei 256/X ao estabelecer um regime geral dos Bens do Dominio Publico
revoga o capitulo Il do Decreto-lei n® 280/ 2007, de 7 de Agosto - Dominio publico -
que no uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n® 10/2007, de 6 de Margo
estabeleceu o regime juridico do patriménio imobiliario publico.

Com tais alteracdes pretende o Governo conciliar “a protecgdo dos bens dominiais’
bem como “a gestédo racional, eficaz e actual dos activos dominiais, enquanto riqueza
colectiva a explorar’.

CONTEUDO

A proposta de lei € composta por 98° artigos, dividida em treze capitulos, precedida de
uma exposicao de motivos.

O Governo nao faz acompanhar esta iniciativa de estudos, documentos ou pareceres
que tenham servido de fundamento as suas opg¢des, ndo cumprindo o previsto no n°® 3
do artigo 124° do Regimento. Embora a exposigdo de motivos refira a audigdo dos
orgaos das Regides Autdbnomas, a Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses e
a Associacdo Nacional de Freguesias, a Assembleia da Republica ndo tomou
conhecimento das referidas audigdes.

Para a prossecucdo dos objectivos desta proposta de lei o Governo destacou os
seguintes aspectos:
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a) A identificacdo dos bens do dominio publico é efectuada com recurso a um critério
tipificador aliado a um critério de afectagdo ao uso publico ou a utilidade publica do

bem;

b) A titularidade dos bens do dominio publico é atribuida as pessoas colectivas

publicas territoriais: Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais;

¢) A dominialidade é caracterizada pela subtracgdo dos bens ao comércio juridico
privado e, consequentemente, a livre disponibilidade pelos particulares e pela
Administracao;

d) A utilizacéo privativa do dominio publico esta sujeita aos principios da igualdade,
imparcialidade, da transferéncia, boa fé, proporcionalidade e da fiscalizagdo do uso,
definindo-se o uso privativo como “o que implique a ocupagdo de uma parte ou da
totalidade de determinadas os bens do dominio puablico, com a consequente limitagdo

ou exclusdo do respectivo uso comum” (art. 25°).

e) A manutencéo dos dois titulos tradicionais de uso privativo de bens dominiais, a
licenca e a concessdo de uso, bem como a regulagdo do instituto da concesséo de
exploracao;

f) O estabelecimento de um direito real, amplo, ao concessionario com a natureza de
propriedade temporaria, sobre as obras, construgdes e instalagbes fixas que tenha
construido para o exercicio da actividade permitida pelo titulo da concesséo”. O artigo
47° atribui, ainda, ao concessionario os “poderes necessarias a prossecugéo eficiente

do fim a que se destinam os bens, designadamente poderes de construgdo e
transformacgéo”.

g) O diploma prevé que haja transferéncia da titularidade dos bens de dominio publico
por acto unilateral. E estabelecido a possibilidade de o Estado determinar
“transferéncia para a sua titularidade dos bens do dominio publico na titularidade das
regibes auténomas ou das autarquias locais, quando tal se revele necessario para a

prossecugdo de um fim de utilidade publica integrado nas suas atribui¢bes, desde que

4/7



Tl momnr
#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

a transferéncia ndo prejudique o desempenho dos fins de utilidade publica integrados
nas atribuicbes das regibes auténomas ou das autarquias locais em causa” (art.
17°).“Tal transferéncia é realizada por despacho do membro do Governo responsavel
pela érea das finangas e do membro do Governo responséavel pelo sector que é
precedido de consulta aos titulares dos bens, sé devendo ter lugar quando n&o
existam outros bens susceptiveis de desempenharem o fim de utilidade publica em
causa’. Prevé-se que as regides auténomas ou autarquias locais tem direito a ser
compensadas em “dinheiro ou espécie” pelos prejuizos efectivos que resultem da
transferéncia. No caso de desafectagio admite-se a possibilidade “na falta de iniciativa
publica, qualquer pessoa requerer a desafectagéo, instruindo o requerimento com 0s

elementos necessarios para comprovar a situagéo do bem.”

h) A regulagdo do sistema sancionatério, tipificando-se como contra-ordenagdes todos
os comportamentos que violem o regime estabelecido e prevendo-se, ainda, como

sancado acessoria o dever de reposi¢ao da situagdo anterior a infracgéo.

3- ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES

A) ENQUADRAMENTO LEGAL NACIONAL E ANTECEDENTES
B) ENQUADRAMENTO LEGAL INTERNACIONAL

Remete-se para a nota técnica anexo ao presente parecer
PARTE Il
OPINIAO DO RELATOR
A signataria do presente parecer considera que a matéria vertente no diploma em
apreco é de elevada importancia no sistema juridico-administrativo do Estado, das

regides auténomas e autarquias locais.

A sua relevancia merece um profundo debate e analise junto dos 6rgdos afectados na

presente proposta de lei, pelo que se julga imprescindivel a audicdo dos 6rgios das
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autarquias locais como sejam Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da

Associacdo Nacional de Freguesias bem como o parecer da Comisséo de Assuntos

Constitucionais sobre as eventuais falhas de constitucionalidade objectivamente

explicitadas pelas Regiées Autonomas.

Quanto & apreciacdo da substancia da Proposta de lei n.° 256/X a signataria exime-se

de exprimir a sua opinido nesta fase e sede, nos termos do n.° 3 do artigo 137° do

Regimento.
PARTE Il
CONCLUSOES
1) A iniciativa legislativa PPL n° 256/X do Governo foi efectuada nos termos do

2)

3)

4)

5)

6)

7)

disposto no artigo 167° e 197° da Constituicio da Republica Portuguesa e do
artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica.

Cumpre, parcialmente, os requisitos formais respeitantes as iniciativas conforme
0 no n°1 do artigo 119°, o n°2 do artigo 123° e os n°1 e 2 do artigo 124° do
Regimento da Assembleia da Republica, uma vez que nao foi cumprido o
previsto no n° 3 do artigo 124° do Regimento.

O Governo pretende através da proposta de lei estabelecer um Regime Geral
dos Bens do Dominio Publico.

O regime aplica-se aos bens do dominio publico do Estado, das Regides
Auténomas e das Autarquias Locais.

Os pareceres das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, solicitados pelo
PAR, sdo ambos sdo desfavoraveis a proposta de lei € encontram-se em anexo.
Os fundamentos da opinido expressa nos pareceres referidos na alinea anterior
prendem-se com: a) a desconformidade com os Estatutos Politico-administrativo
das duas Regides e b) a violagdo da Constituicdo da Republica pela colisdo
entre os artigos 227° da CRP e o artigo 17° da PPL.

Com efeito a PPL ao estabelecer que o Estado pode, unilateraimente,
“determinar a transferéncia para a sua titularidade dos bens do dominio publico

na titularidade das regibes auténomas e das autarquias locais” estara em
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objectiva contradicdo com o estipulado no artigo 227° da Constituicdo da
Republica Portuguesa - as Regides Auténomas tém poder de “administrar e
dispor do seu patriménio e celebrar os actos e contratos em que tenham
interesse’.

8) Até ao momento a Comissdo de Assuntos Econdmicos, lnovacédo e
Desenvolvimento Regional ndo ouviu a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associagao Nacional de Freguesias, como prevé o Regimento o
que, em razdo da matéria, se entende imprescindivel ocorrer.

9) Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagéo e
Desenvolvimento Regional delibera solicitar: a) o envio da presente iniciativa e
dos anexos, que constam da parte IV deste parecer, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para se pronunciar sobre a
eventual inconstitucionalidade do diploma e b) a promog¢do das audigbes

referidas no n® 8, antes que ocorra a apreciagao do diploma na generalidade.

PARTE IV — ANEXOS
Nos termos do n°2 do artigo 137° do RAR, seguem em anexo ao presente Parecer os

pareceres recebidos das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores e a Nota
Técnica a que se refere o artigo 131° do mesmo Regimento.

Palacio de S. Bento, 04 de Maio de 2009.

A DEPUTADA RELATORA O PRESI TE DA COMISSAO

|
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i - ,
(Maria do Rosario Aguas) (Rui Vieira)
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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 256/X - APROVA O REGIME GERAL DOS BENS DO
DOMIINIO PUBLICO

Acerca do assunto em epigrafe, encarrega-me o Senhor Secretéario Regional de
transmitir a V. Ex®. parecer emitido por esta Secretaria Regional:

“O presente projecto de lei vem estabelecer o Regime Jurfdico dos Bens do Dominio
Publico, conferindo pela primeira vez aquela matéria, um tratamento legislativo global e
integrado.

Com efeito, este projecto de Lei, aplicavel sem prejuizo do disposto nos vérios
diplomas parcelares ja existentes no nosso sistema juridico sobre a matéria, estabelece o
regime geral dos bens do domfnio do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias
Locais, dispondo designadamente sobre as seguintes matérias:

- Natureza dos poderes que a Administragédo exerce sobre os bens do dominio publico
e respectivo ambito subjectivo;

- Ambito objectivo e composigéo do Dominio Publico:
- Aquisi¢do, modificagéo e cessagéo do estatuto da dominialidade;
- Mutag6es dominais, compensagao e direito de reversio e, em geral, modificag6es

(objectivas e subjectivas) do estatuto da dominialidade.

Avenide Arrisge ® 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 281 212100 ° Telefax 261 233 126 ® http/Awww.gov-madelira.ptarp ® Contribuinte n® 1
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Face a matéria ora regulamentada, procede-se 2 revogagéo do artigo 4° do Decreto
Lei n° 477/80, de 15 de Outubro (Inventario do Patriménio do Estado), que enumerava os
bens considerados como de dominio publico e do Capftulo Il do Decreto Lej n° 280/2007, de
7 de Agosto (Regime juridico dos Bens Iméveis do Dominio Pablico), onde se dispunha
igualmente de matéria relativa ao dominio publico no geral.

Conforme j4 referimos, nos termos do artigo 2° deste projecto a presente [ei aplicar-se-

”

a ao dominio publico do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias Locais, sem

dominais, possam ser efectuadas pelas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, em
diploma regional préprio (artigo 97° do projecto).

Quanto a0 contetido do diploma Propriamente dito, consideramos importante chamar a
atengado para o seguinte:

patriménio das regides, estdo constitucionalmente fixados, sendo que o texto fundamental
remete em grande parte a Sua concretizag&o para os respectivos Estatutos. Cr., alinea h) do
n° 1 do artigo. 227° da Constituicdo da Republica (CRP).

E, ao fazé-lo, reforga ainda mais as garantias das autonomias das regides, porquanto
0s respectivos Estatutos s¢ podem ser elaborados e alterados por iniciativa das
Assembleias Legislativas Regionais. Cfr. artigo 226° da CRP,

Esta foi a solugéo encontrada de forma a garantir og direitos constitucional e
estatutariamente reconhecidos s Regides Auténomas.

Ora, a matéria sobre a qual versa a proposta de lei — pelo menos No que a RAM diz
respeito - est4 j4 devida e decisivamente balizada no EPRAM, designadamente nos seus
artigos 143° ¢ 144°, que se transcrevem:

Avenida Arrisga ® 9004528 FUNCHAL * Telet.: 201 212109 * Telefax 201 233 126 * hitp-Swww.gov-madeira.pt pY * Contrik n° 671001310 2
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Artigo 143.° (Patriménio préprio)

1 - A Regido Auténoma da Madeira dispde de patriménio préprio e de autonomia
patrimonial.

2 - A Regiao tem activo e passivo préprios, competindo-ihe administrar e dispor do seu
patriménio.

Artigo 144.° (Domfnio publico)

1 - Os bens do dominio pablico situados no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem
como ao antigo distrito auténomo, integram o dominio publico da Regiao.

2 - Exceptuam-se do dominio pablico regional os bens afectos & defesa nacional e a
servigos publicos ndo regionalizados nao classificados como patriménio cultural.

N&o se ignora que a matéria em questdo por via do disposto na alinea v) do artigo
165° da CRP integra a reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (AR).

Mas qual é o real &mbito dessa reserva legislativa? Poder-se-4 entender que esta
abrange os bens do dominio pGblico regional? Ou, pelo contrario, que estdo excluidos do
ambito dessa reserva a fixagdo do regime, e, sobretudo, as condigbes de utilizagdo do
dominio publico regional?

Parece ndo existirem duvidas quanto ao dominio publico necessario do Estado (v.g
dominio publico maritimo do Estado sito nas regides).

Ja néo assim quanto & regulamentagéo das condigbes de utilizagdo dos bens.

Efectivamente, importa lembrar que do domfnio publico regional estdo excluidos os
bens que devam integrar o dominio publico necesséario do Estado, por serem inerentes ao
conceito de soberania. E o caso do dominio publico maritimo, aéreo, e patriménio cultural de
interesse nacional, por exemplo. !

Né&o repugna igualmente que seja a AR a enumerar os bens gque integram o dominio

publico do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias Locais, elencados no artigo 3°
do projecto.
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Ja no entanto ndo colhe a concepgao lata de reserva de competéncia da AR - que
poderia ser justificada pelo relevo atribufdo a bens dominiais no ambito da defesa e
Seguranga nacionais, sendo certo que bastaria ao legislador nacional definir quais os bens
do dominio publico nacional, - que imponha injustificadamente regras sobre a
administragédo do dominio puablico regional.

E que se este pertence as Regides Auténomas, e nio existindo qualquer tutela do
Estado sobre as Regiges Auténomas, ao contrario do que sucede com as autarquias locais,
ndo faz sentido confundir-se e misturar-se dominio publico do Estado com o dominio publico
das Regibes Auténomas.

De outra via, a adopgdo desta visdo muito alargada da reserva de competéncia
legislativa da AR em sede de fixagdo do regime e condicbes de utilizagdo dos bens do
dominio publico regional colide com os poderes constitucional e estatutariamente conferidos
as regides auténomas, designadamente os poderes de estas administrarem e disporem do
Sseu patriménio Cfr. Artigo 227.°, n° 1, alinea h) da CRP e artigos 69.°, alinea i), € 143° a
145° do EPRAM.

E que se as regibes dispdem destes poderes de disposigéo, administragdo e gestao,
terdo entdo de ver reconhecidos poderes legislativos quanto ao regime do seu patriménio,
ainda que integrado no dominio publico, sob pena de esvaziamento do seu contetido.

De resto, existem diversas matérias de interesse especifico das regides, enunciadas
nos respectivos Estatutos que estio incindivelmente ligadas ao dominio publico regional,
designadamente referidas no artigo 40° do Estatuto, como sejam matérias de infra estruturas
e transportes maritimos e aéreos, recursos hidricos, minerais e termais, energia de
produggo local, obras publicas, vias de circulagdo, etc, e sobre as quais ndo pode deixar-se
de reconhecer poderes legislativos as regides, de resto a coberto do disposto no n.° 1 do
artigo 228.° da CRP, segundo o qual “a autonomia legislativa das regides auténomas incide
sobre as matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que n&o estejam
reservados aos 6rgéos de soberania”.

Recorde-se que nos termos do disposto no artigo 144° do EPRAM, estdo claramente
identificados os bens que integram o dominio publico da Regiago Auténoma, onde se incluem

0s bens pertencentes ao Estado situados no arquipélago e os bens do antigo distrito
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auténomo, com excepgéao dos bens afectos a defesa nacional e a servigos publicos nio
regionalizados nao classificados como patriménio cultural.

E ¢ aqui que reside um dos aspectos fundamentais a reter, i.e., atendendo-se a que os
Estatutos das Regides s3o leis de valor reforgado, sendo qualificados pela melhor e maior
doutrina como ocupando uma posigso privilegiada no plano da hierarquia das fontes, de que
modo pode uma lej dispor em sentido contrario aquela?

Paulo Otero “in” O poder de substituicdo em Direito Administrativo: Enquadramento
Dogmético-Constitucional" qualifica os Estatutos como “a mais reforcada das leis organicas
reforgadas”.

De resto, tal entendimento & perfeitamente acolhido pela prépria Constituicdo, ao
referir na alinea d) do n° 1 do artigo 281° que o Tribunal Constitucional aprecia e declara,

m_for rigatory ral, a ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma

consagrados no sey estatuto,

Significa isto Que qualquer acto normativo constante de qualquer acto legislativo — de
valor reforcado ou nao — tem obrigatoriamente de conformar-se com 0 estabelecido nos
Estatutos, sob pena de ilegalidade passivel de controlo pelo Tribunal Constitucional.

Nao ¢ despiciendo recordar 0 primeiro Paragrafo do texto da Lei n.° 130/99,
de 21 de Agosto (Primeira revisgo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira), que se transcreve:

‘A Assembleia da Replblica decreta, nos termos da alineg b) do artigo 161.° da
Constituicdo, ouvida a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte: {...)”

N&o é portanto correcto afirmar-se que o artigo 84° da CRpP nunca foi concretizado. Se
bem que essa afirmagdo possa ser correcta no que dominio publico do Estado respeita, ja
N&o ser4 assim no atinente ao dominio publico da RAM.

Ora, se assim €, como efectivamente foi, pergunta-se: Né&o poderemos entender que o
Estado, através do seu drgéo legislativo, quis legislar sobre aquela matéria, no ambito dos
poderes que lhe foram conferidog pelo n° 2 do artigo 84° da Constituicao?
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esta, da definigso do tipo de bens que o integram.

que ao dominio publico da RAM diz respeito.

Salvo melhor opinido, estamos perante um projecto de Lej que vem, por via indirecta,
alterar o Estatuto Politico Administrativo da RAM, quando ¢ sabido que aquele documento
$6 pode ser alterado Por iniciativa da ALR, e mediante aprovagdo na AR.

unilateralmente, “determinar a transferéncia para a sua titularidade dos bens do dominio
pubiico na titularidade das Regides Auténomas.” Cfr. n° 1 do artigo 17°do projecto.,

Prevé-se ainda que, caso nio haja acordo entre as duas entidades, o recurso ag
Cédigo das Expropriagdo. Cfr, n° 4 do mesmo artigo.

Isto é: Com o presente projecto, abre-se a porta para, de futuro, e no limite, o Estado,

proposta da ALR, e posterior aprovagéo por parte da AR;

Avenida Arriags ® 9004528 FUNCHAL * Telet.: 201 212150 * Telefax 291 233 12g * hﬂp://www.uov-mndclrn.mlnrpfl ¢ Contribuinte n* 871001310 6
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GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

3 - As normas constantes do artigo 144° do EPRAM s3o em s mesmas uma
concretizagéo do estatuido no ne 2 do artigo 84° da CRP.

4 - O projecto de lei fevoga, por via indirecta, disposicoes estatutarias, o que &
manifestamente ilegal;

dominio publico da RAM, ja é inaceitay e preveja que os mesm sa ara
integrar o dominio py; lic r rminacdo unilateray ntid

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DE GABINETE,

——

Silvia Maria Silva Freitas

SF/FA

Avenida Arriaga ® 9004-529 FUNCHAL * Tolet.; 291 212100 * Toletax 201 233 126 * lﬂtp:/lwww.gov-mldolrl.mlsrpll ® Contribuinte n° 671001310 7



Regido Auténoma da Madeira
Assembleia Legislativa
Gabinete da Presidéncia
Chefe de Gabinete

Funchal, 07 de Abril de 2009

Exmo Senhor — A DAPLEN
Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da nﬁ‘cs ;Ms»# y
Assembleia da Republica 04. u. 08
Sao Bento - Lisboa '

—m

Assunto: Envio de parecer

Exmo Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Madeira, de enviar a V.Excia para os devidos efeitos, e
conforme solicitado o parecer da 1 Comissdo Especializada desta
Assembleia e relativo & proposta de lei n° 256/X.

Com os melhores cumprimentos, -

P,

O Chefe de Gabinete da Presidéncia

S Kl e

Joo20n01 Luis Filipe Malheiro

Edificio da Assembleia Legislativa da Madeira - Avenida do Mar e das Comunidades
Madeirenses ~ Funchal - Telefone: 291210500 - Fax: 291 231959 -
enderego electronico: filipemalheiro@alram.pt
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

1* Comissio Especlalizada Permanente, Politica Geral,
e Juventude

Proposta de Lei 256/X
“Aprova o Regime Geral dos Bens do Dominio Piblico”

PARECER

A 1° Comissao Especializada Permanente, Politica Geral € Juventude, reuniu no dia
6 de Abril de 2009, pelas 14 horas, a fim de emitir parecer a solicitagéo do Gabinete do
Senhor Presidente da Assembieia da Repblica, referente a Proposta de Lei 256/X “Aprova
0 Regime Geral dos Bens do Dominio Publico.

Apreciada a Proposta de Lei acima referenciada, a 12 Comisséo deliberou o seguinte:

I) No final do ano transacto o Projecto de Lei n® 457/2008, que aprova o regime geral
dos bens do dominio publico foi objecto da seguinte apreciagao:

“O Projecto de Lei em apreco vem legisiar sobre matéria que consta do Estatuto
Politico Administrativo da Regiao Auténoma da Madeira.

A disposigdo administrativa do patrimonio regional, incluindo o integrante do dominio
publico cabe exclusivamente & Regigo Autonoma da Madeira, sem prejuizo da definigéo
do tipo de bens que o integram. As Regides Auténomas t&m os poderes constitucional e
estatutariamente conferidos de, designadamente administrarem e disporem do seu
patriménio Cfr. Art. 227° n.° 1, al. h) da CRP e arts. 69.°, al. 1), e 134.° a 145.° do
EPRAM.

O projecto em aprego faz tabua rasa de tudo quanto ja foi unanimidade aprovado
pela prépria Assembleia da Republica, no exercicio das suas competéncias, e no que a0
dominio publico da Regido diz respeito.

As normas constantes do artigo 144° do Estatuto Politico-Administrativo da Regigo
autdbnoma da Madeira sdo em si mesmas uma concretizagdo do estatuido no n.° 2 do
artigo 84.°da CRP.

O Projecto de Lei vem, por via indirecta, alterar o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido autdnoma da Madsira, 0 que é manifestamente ilegal. Sendo aquele diploma
uma de lei de valor reforcado, s6 pode ser objecto de alteragdes mediante proposta da

Assembleia Legislativa da Madeira, e posterior aprovagao por parte da Assembleia da
Republica.
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Se bem que n&o repugne que o projecto defina e identifique quais os bens do
dominio plblico da regigo, & totalmente inaceitavel que preveja que os mesmos possam
passar a integrar o dominio pdblico do Estado, por mera determinagao unilateral desta
entidade.

Com o presente projecto - n.° 1do artigo 17.°, abre-se a porta para, de futuro, e no
limite, que o Estado venha a considerar imprescindivel para o desempenho de uma sua
qualquer fungo todo ou qualquer patriménio plblico das Regides Auténomas, sem que
estas a isso nada possam opor, ficando, desta feita, as Regides despojadas do mesmo.

Face ao exposto, deversio ser expurgadas do diploma em andlise todas e quaisquer
referéncias as Regides Autdnomas, sob pena de estar-se perante uma manifesta
usurpacao de poderes e de competéncias violadora da Constituicio da Republica e do
Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira”.

Il) A versfo ora apresentada mantém as disposicdes que suscitara a apreciacao

anterior.

Voltamos a reiterar a exposigio anteriormente transcrita salientando que a materia
ora abordada, e no que diz respeito 4 Regido Auténoma da Madeira, ja se encontrar
perfeitamente definida nos artigos 143.° e 144.° do EPRAM.

Por outro lado, a fixagéo do regime e condigBes de utilizagdo dos bens do dominio
publico regional colide com os poderes constitucionais e estatutariamente conferidos s
regides autonomas CFR art. 227.°n.° 1, al. h) da CRP e art. 69.°, al. i) e 143.°a 145.° do
EPRAM.

Novamente, especial referéncia deve ser feita, e por se mostrar perfeitamente
inadmissivel, ao disposto no artigo 17.° do projecto de Lei ora em aprego, o qual prevé
que por acto unilateral, e sob a forma de um ‘simples” despacho ministerial, a
desafectagéo de bem do dominio publico regional e transferéncia para o dominio publico
do Estado.

Face ao exposto, e tendo por base as questdes que se colocam tanto do ponto de
vista constitucional como de estrita legalidade, deverao ser retiradas do diploma em
andlise todas e quaisquer referéncias as Regides Autnomas.

Este parecer foi aprovado com os votos do PSD e do CDS-PP, e a abstengzo do PS.

Com os melhores cumprimentos,

O Relator

O%GS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncla

S
"X

09.0M. 4|
L | Exmo. Senhor
i,\ AT P t‘wu"bkfn‘ Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
o f____,__ :Zfi O Presidente da Assembleia da Reptiblica
ne e Wn,ﬁ_@—f Pal4cio de S. Bento
s TR 1249-068 LISBOA
2 e 2 |

Encarrega-me $ua Exceléncia 0 Presidente da Assembleia Legislativa da Regifio

Autonoma dos

Proposta de Lei

Agores de remeter a V. Exa. c6pia do parecer solicitado relativo 2

n.° 256/X ~ “Aptova o Regime Geral dos Bens do Dominio Piblico”.

Com os melhords cumprimentos.i

O Chefe de Gabinete

Fernando Luis Cristiano Nurfes da Silva

FS/t
Proc.® 02.08/16-09TX

_ Rua Mbreeling Lima - 9901-858 HORTA
Site: www.ahﬁun; Tel. 292 207 600 — Fax. 292 293 798
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Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores
COMISSAO DE POLITICA GERAL

Proposta de Lei 256/X - “Aprova o
Regime Geral dos Bens do Dominio
Piiblico”

Ponta Deigada, 15 de Abril de 2009
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Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
COMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUGAO

A Comissfio de|Politica Geral, reunida em 15 de Abril de 2009, na Delegagdo da
Assembleja ledislativa da Redido Auténoma dos Agores, em Ponta Deigada, no
ambito da audi¢do dos drgdos e governo préprio da Reglde Auténoma dos Agores,
procedeu & a eciagdo, relato e parecer sobre a Proposta de Lei 256/)( -
“Aprova o R‘Igime Geral dos Bens do Dominio PGblico”, nos termos do
Despacho de Sua Exceléncia ‘o Presidente da Assembleia legislativa da Regido
Autonoma dos Agores.

A Proposta de Lei deu entradaina Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Agores em 30 de Margo de 20019, tendo sido remetido & Comissio de Politica Geral
para apreciagiq, relato e emissio de parecer até ao dia 16 de Abril de 2009.

cAPiTULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prontncia

0s 6rgdos de governo préprio da ReglSo Auténoma dos Agores
relativamente gs questdes de' competéncia dos drgdos de scberania que digam
respeito @ Regio exerce-se por forca do disposto no n® 2 do artigo 2299 da
Constituicdo dg Repiblica Portuiguesa em conjugagio com o que dispbe a alinea g)
* do n°1 do Arti 079%a alineg i) §io Artigo 3490 e os Artigos 1169 e 1189 do Estatuto
Politico-Administrativo da RegiSo Autdénoma dos Agores, aprovado pela Lel
n®2/2009, de 12 de laneiro & com o que estipula a alinea e) do artigo 42° do

Regimento da Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do rEspectlvo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de
t

20 dias, nos termos do disposto no n°® 4 do artigo 1182 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regidio Auténoma dos Agores,
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A emisséo do parecer da Assembleia Legislativa cabe

permanente ¢
420 do Regime

Nos termos dd
Assembleia Led

ALRA SAP

Assembleia Legislativa da Regio Auténoma dos Agores
COMISSAO DE POLITICA GERAL

a comissdo especializada
mpetente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo
hto. ‘

disposto na alinea ii) do n° 1 do artigo 1° da Resolugdo da
islativa da Redido Autdnoma dos Agores no 3/2009/A, de 14 de

Janeiro de 2009, a matéria obj?ecto da iniciativa é da competéncla da Comissdo de

Politica Geral.

. capPfTuLo 1z
APRECIAGAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I- NA GENE*I_.IQADE

A Proposta de
Auténoma dos

Lei, ora subme‘@ida a parecer da Assembleia Legislativa da Regido
Acores, no émb‘jto da audigdo dos drgdos de governo proprio, tem

por objecto estabelecer o regirhe Geral dos Bens do Dominio Publico, aplicando-se
aos bens do daminio pdblico db Estado, das Regles Auténomas e das Autarquias

Locais,

Em 18 de De

zembro de 2008, a Comissdc de Politica Geral emitiu parecer

desfavoravel sqgbre o projecto de proposta de Lei “PL 457/2008”, com o0 measmo
objecto, remetido a esta Asseinblela Legislativa pela Presidéncia do Conselho de

Ministros.

A Comisséo re
projecto de pro
o Estatuto Pol
Proposta de Lei

gista que as questbes suscitadas no ambito da audigio daquela
hosta de Lei, cujp parecer se anexa, estdo em desconformidade com
ftico-Admlnistratjwivo da Regido, pois ndo foram acolhidas nesta
) designadamenfe no que se refere ao regime dos bens de dominio

publico, aos bens integrantesi do dominio pdblico da Regifo, ao regime de

transmiss@o da

sua titularidade] ao regime da desafectacfio, bem como ao regime

PAG.

84/85
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bleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
COMISSAO DE POLTICA GERAL

bens do dominio. plblico do estado no territério da Regldo, que esta
n as solucdes sugeridas.

e Lei contraria |amda o regime de desafectagdo de bens do dominio

buir ao Governb Regional uma competéncia legislatlva que deveria
lela Legisiativa,

IALIDADE

foi entendimento da Comissdo transpor as propostas de alteragdo
entadas no parecer de 19 de Dezembro e gue se anexam.

CAPITULO III
PARECER

na especialidade, a Comissao de Politica Geral
unanlmldadeA dar parecer desfavarivel 3 Proposta de Lei no
va o Regime Geral dos Bens do Dominio Piiblico”,

15 de Abril de 209
O Relator

O ‘ oo
. i .
P e ,"}-. L, e

Anténio Pedro Costa

orlo foi aprovadb por unanimidade

O Presidente

) -

Pedre Gomes

PAG.

B5/85
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica
INICIATIVA LEGISLATIVA: PPL n.2 256/X/42 (BE) — Aprova o regime geral dos bens do dominio
publico.
DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 19 de Margo de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econdémicos, Inovagdo e Desenvolvimento
Regional (62)

L Analise sucinta dos factos e situa¢des

A Proposta de Lei 256/X/42 — Aprova o Regime Geral dos Bens do Dominio
Pablico — foi apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica com o objectivo de inserir,
no ordenamento juridico nacional, um diploma que “confira um tratamento legislativo global e
integrado” ao dominio pulblico, enquanto “instituto central do direito administrativo”,

contribuindo, desta forma, para concretizar o artigo 842 da Constituicdo’.

A Proposta de Lei evoca, a este propdsito, o Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de
Agosto, adiante referenciado nesta Nota Técnica, que permitiu concretizar, parciaimente, a
revisdo da disciplina do patriménio publico, ao estabelecer “pela primeira vez, as disposigdes
gerais e comuns aplicdveis aos bens imdveis do dominio publico do Estado, das Regides

Auténomas e das autarquias locais”.

Na Proposta de Lei que apresenta a Assembleia da Republica, o Governo pretende
conciliar “a proteccdo dos bens dominiais” (essencial para a prossecucgdo do fim de interesse
publico), bem como “a gestdo racional, eficaz e actual dos activos dominiais, enquanto riqueza

colectiva a explorar”, equilibrando a protec¢3o e a rentabilizacio destes bens.

' O Artigo 842 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, sobre Dominio Publico, refere: 1. Pertencem ao
dominio publico: a) As aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como
os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos; b) As camadas
aéreas superiores ao territério acima do limite reconhecido ao proprietario ou superficiario; c) Os
jazigos minerais, as nascentes de dguas mineromedicinais, as cavidades naturais subterrdneas existentes
no subsolo, com excepgdo das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na
construgdo; d) As estradas; e) As linhas férreas nacionais; f) Outros bens como tal classificados por lei. 2.
A lei define quais os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio publico das regides
autdnomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como o seu regime, condi¢des de utilizacdo e
limites.
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Neste sentido, e quanto a identificacdo dos bens do dominio publico, o Governo

pretende conciliar as vantagens do método tipolégico-enumerativo com o método de cldusula

geral:

(i)  Evitando o alargamento indiscriminado do dominio publico,
(i)  Fazendo depender a integragio no dominio publico da efectiva destina¢do do bem e

(i) N3o abandonando a identificacdo dos bens a indeterminagdo’.

Para melhor percepcio do que se afirma transcreve-se a seguir, apesar da sua
extens3o, o disposto no artigo 3.2 desta Proposta de Lei:
“Artigo 3.2
Bens de dominio publico

1- O dominio publico é constituido pelos bens indispenséveis a satisfagdo de fins de utilidade
publica nele integrados por determina¢do da lei, individualmente ou mediante a

identificagdo por tipos.

2- Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico do Estado:

a} As dguas costeiras e territoriais, assim como as aguas interiores, identificadas no artigo
3.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, bem como o seu leito, as suas margens e

os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, nos termos do mesmo

preceito;

b) As aguas fluviais e lacustres, bem como os terrenos conexos, nos termos e nas

condicBes previstas nos artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro;

¢) As &guas identificadas no artigo 7.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, nas

condicdes previstas no n.2 1 do artigo 8.2 da mesma Lei;
d) As barragens de utilidade publica;

e} As camadas aéreas superiores ao territdrio acima do limite reconhecido ao

proprietdrio ou superficiario;
f) O espaco pelo qual podem propagar-se as ondas radioeléctricas;

g) Os depodsitos minerais, os recursos hidrominerais e o0s recursos geotérmicos,

2 Esta possibilidade ja se encontrava prevista, como o préprio texto da iniciativa o explicita, no
Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto, supra-referido.
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identificados no Decreto-Lei n.2 90/90, de 16 de Marco, bem como as cavidades
naturais subterrdneas e outras riquezas naturais existentes no subsolo, com exclusdo
das dguas de nascente e das massas minerais, tais como rochas, terras comuns e

outros materiais habitualmente usados na construgdo;
Os jazigos de petréleo, identificados no Decreto-Lei n.2 109/94, de 26 de Abril;
Os portos artificiais e docas de interesse publico, situados no territério do continente;

A rede rodoviéria nacional e as estradas regionais, constantes do PRN2000, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho, com a redacgio dada pela Lei n.2 98/99,
de 26 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto, e as estradas
nacionais desclassificadas pelo PRN2000 ainda ndo entregues aos respectivos
municipios, bem como os bens que com elas estdo material ou funcionalmente ligados

ou conexos, designadamente acessdrios e obras de arte;

As infra-estruturas ferrovidrias identificadas no artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 276/2003,

de 4 de Novembro, e situadas no territorio do continente;

m) As infra-estruturas ferrovidrias afectas ao transporte publico por metropolitano,

n)

p)

q)

t)

fundado no aproveitamento do subsolo;

Os aeroportos e aerédromos de interesse publico referidos no Decreto-Lei n.2 404/98,

de 18 de Dezembro;

As infra-estruturas e sistemas de navegacdo aérea para apoio a aviacdo civil, bem
como as edificacBes e terrenos onde se encontram instalados servigos de trafego

aéreo;

Os monumentos classificados como bens de interesse nacional que sejam propriedade

do Estado;

Os bens culturais méveis integrantes dos arquivos e bibliotecas do Estado ou dele

dependentes;

Os bens culturais incorporados em museus do Estado ou dele dependentes,

identificados no artigo 64.2 da Lei n.2 47/2004, de 19 de Agosto;

Os bens de interesse cultural relevante provenientes da realizagdo de trabalhos

arqueoldgicos nos termos da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro;

As obras e instalagdes militares e as zonas territoriais reservadas para a defesa militar,

bem como os navios da Marinha, as aeronaves militares, os carros de combate e outro
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equipamento militar de natureza e durabilidade equivalentes;

u) As obras e instalagbes das forcas e servicos de seguranga, as respectivas infra-
estruturas de comunicacbes préprias e sistemas de vigilancia costeira, bem como o
equipamento de seguranga de natureza e durabilidade equivalentes e as

infra-estruturas relevantes de protec¢do civil, a definir nos termos do n.2 1.

3- Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o
dominio publico das regides autonomas os bens situados nos arquipélagos historicamente
englobados no dominio publico do Estado ou dos extintos distritos auténomos, com
excepgao dos bens integrados no dominio publico militar, no dominio publico maritimo, no
dominio publico aéreo e, salvo quando classificados como patriménio cultural, os bens

dominiais afectos a servigos publicos ndo regionalizados.

4 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico dos municipios:

a) Os lagos e lagoas situados integralmente em terrenos municipais ou em terrenos

baldios e de logradouro comum municipal;

b) As aguas identificadas no artigo 7.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, nas

condigdes previstas no n.2 2 do artigo 8.2 do mesmo diploma;

¢) A rede viaria de dmbito municipal, onde se incluem, designadamente, as ruas, os
caminhos publicos, as pragas, os espacos verdes, bem como os seus acessérios e obras

de arte;

d) Os aeroportos e aerédromos de interesse publico situados no territério do continente

que ndo integram o dominio publico do Estado nos termos do Decreto-Lei n.2 404/98,

de 18 de Dezembro;
e) Os cemitérios que sejam propriedade do municipio;

f) Os bens mencionados na alinea u) do n.2 3, sob jurisdicdo dos municipios, no ambito

da protecgdo civil;

g) Os bens culturais incorporados em museus dos municipios ou deles dependentes,

identificados no artigo 64.2 da Lei n.2 47/2004, de 19 de Agosto.

5- Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico das freguesias:

a) Os lagos e lagoas situados integralmente em terrenos das freguesias ou em terrenos
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baldios e de logradourc comum paroquiais;

b) As aguas identificadas no artigo 7.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, nas

condig¢des previstas no n.2 2 do artigo 8.2 da mesma Lei;
¢) Os cemitérios que sejam propriedade da freguesia.

6 - As infra-estruturas de rede essenciais a prestacdo de servicos publicos integram o dominio
publico, quando tal resulte dos respectivos regimes juridicos, tendo em conta a sua

natureza publica”.

Quanto a sua titularidade, esta pertencerd apenas a pessoas colectivas publicas
territoriais — Estado, regides auténomas e autarquias locais — devendo estas apropriar-se dos
bens e podendo, em casos excepcionais, deter sobre eles um conjunto de poderes de dominio,
que determinardo “a impossibilidade quer da livre constituicGo ou transmissdo de direitos
privados sobre os bens, quer da prdtica de actos administrativos ofensivos da funcéio

prosseguida pelos mesmos”.

No que diz respeito a aquisicdo, modificacdo e extincdo da dominialidade, o

diploma sublinha a previsdo do “efectivo exercicio pelo bem da utilidade que justificou a sua
integra¢do no dominio publico como condi¢do de eficdcia do acto de afectagdio”, bem como do
“dever de desafectagdo, vinculando o respectivo titular a iniciar o procedimento de
desafectagdo, quando o bem deixe de desempenhar o fim de utilidade publica que justificou a

sua dominialidade”.

Sobre a rentabilizacdo, realgam-se a “licenga e concesséio de uso e a concessdo de
exploracdo”, de acordo com regras e principios definidos no diploma. Com vista a estimular a
rentabilizacdo econémica dos bens do dominio publico, o diploma prevé a possibilidade de a
sua “utilizacdo assente em negécio ou em tecnologia originais possa ser atribuida por ajuste
directo desde que o seu desenvolvimento seja considerado relevante para o interesse publico

pelo érgdo administrativo superior da entidade titular daqueles bens”.

s

Finalmente, é consagrado um dever de proteccio dos bens dominiais e

estabelecidos_meios judiciais de proteccio, sendo ainda regulado um regime sancionatdrio.
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Apreciag¢do da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais da

iniciativa e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, nos termos e
da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do, bem como do artigo 118.2 e n.2 1 do

artigo 119.2 do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro - Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e pelo Ministro
dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 12 de

Fevereiro de 2009, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designa¢do que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos, cumprindo

assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

O Governo ndo faz acompanhar a sua iniciativa de estudos, documentos e pareceres
que a tenham fundamentado, como previsto no n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento. Embora,
na exposi¢do de motivos informe que foram ouvidos os 6rgdos de governo préprio das Regides
Auténomas, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de

Freguesias, ndo junta os pareceres ou resultado dessas audi¢des.

O direito de legislar sobre a definigdo e regime dos bens do dominio publico, ¢ da
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea

v} do n.2 1 do artigo 165.2 da Constri¢3o.
b) Cumprimento da lei formulario

Na presente iniciativa foram observadas as seguintes disposicdes da Lei n.2 74/98, de
11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada por “lei formuldrio”:

- Contém uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulério correspondente a uma
proposta de lei (n.2 1 do artigo 13.9):

- Tem a indicagdo do érgdo donde emana e a disposi¢do constitucional correspondente

ao abrigo da qual é apresentada (n.2 1 do artigo 9.2);
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- Quanto a sua vigéncia, em caso de aprovacdo, entrara em vigor seis meses apos a
data da sua publicagdo (n.2 1 do artigo 2 da “lei formuldrio”);

- O artigo 96.2 inclui uma norma revogatdria expressa (propde a revogacdo do artigo
4.2 do Decreto — Lei n.2 477/80, de 15 de Outubro, e do Capitulo Il do Decreto — Lei n.2
280/2007, de 7 de Agosto).

[. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Na obra Dicionario Juridico da Administragdo Publica, o Dr. José Pedro Fernandes
define dominio publico como o conjunto de coisas que pertencendo a uma pessoa colectiva de
direito publico de populagdo e territério, sdo submetidas por lei, dado o fim de utilidade
publica a que se encontram afectadas, a um regime juridico especial caracterizado
fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a preservar a producio dessa
utilidade publica®.

O instituto do dominio publico nasce, assim, da necessidade de conferir uma protecgio
juridica especial a certas classes de coisas porque se considera terem elas uma primordial
utilidade publica®, tendo consagragdo constitucional.

Efectivamente a Constituicio da Republica Portuguesa, no n.2 2 do seu artigo 84.2°,
dispde que a lei define quais os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio
publico das regibes auténomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como o seu
regime, condiges de utilizagdo e limites.

Este artigo foi aditado pela Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de julho® mantendo até

hoje a mesma redacgdo. Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, com o aditamento deste
preceito, o texto constitucional que era omisso sobre este tema na redac¢éo origindria, voltou
a consagrar expressis verbis, tal como a Constituicéio de 1933, a categoria de bens do dominio
publico. (...). Os bens do dominio publico eram, portanto, integralmente determinados ex lege’.

Apos esta alteracdo passam também a existir bens de dominio publico ex constitutione.

* José Pedro Fernandes, Dicionério Juridico da Administrag@o Puablica, 1991, Vol. IV, pag. 166

* Idem, pag. 175

> http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 256 X/Portugal 1.docx

® http://dre.pt/pdfis/1989/07/15501/00020069.pdf

7 J.J.Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada — Artigos 1.° a
107.°, Coimbra Editora, 2007, pag. 1001
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Dada a importancia desta matéria, a alinea v) do n.? 1 do artigo 165.2 da Constituicao

da Republica Portuguesa® vem consagrar como da exclusiva competéncia da Assembleia da

Republica, salvo autorizagdo ao Governo, o direito de legislar sobre a defini¢do e regime dos
bens do dominio publico.
Nos antecedentes desta iniciativa podemos encontrar o Inventdrio Geral do

Patriménio do Estado. Esta matéria foi definida pelo Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de Outubro®

que no seu preAmbulo destaca que a necessidade de se conhecer o ambito e a consisténcia do
patriménio do Estado ndo é apenas tedrica, mas essencialmente pratica. Um inventario
permanentemente actualizado permite conhecer um patriménio em constante
desenvolvimento e fornecer indicativos quanto & existéncia, natureza, valor e afectacdo dos
bens, o que é indispensavel para se obter o seu melhor aproveitamento e velar pela sua
conservacgdo. Mas, para além do simples recenseamento de bens e de instrumento para a sua
fiscalizacdo, o inventario geral dos bens do dominio publico e privado do Estado prossegue
outros objectivos, de que importa destacar a possibilidade de fazer uma ideia global do valor
desses bens e confronta-lo com a divida publica.

Posteriormente, a Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro™ estabeleceu as bases da

politica e do regime de protecgio e valorizagdo do patrimdnio cultural, tendo definido também
que a politica do patriménio cultural integra as acgdes promovidas pelo Estado, pelas Regides
Auténomas, pelas autarquias locais e pela restante Administragdo Publica, visando assegurar,
no territério portugués, a efectiva¢do do direito a cultura e a fruigdo cultural e a realizacdo dos
demais valores e das tarefas e vincula¢es impostas, neste dominio, pela Constituigdo e pelo
direito internacional.

Mais recentemente e, no uso da autoriza¢do legislativa concedida pela Lei n.2 10/2007,

de 6 de Marco®, o Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto™ veio estabelecer o regime

juridico do patriménio imobilidrio publico.

De acordo com o artigo 1.2, o presente decreto-lei define as disposi¢des gerais e
comuns sobre a gestdo dos bens imdveis dos dominios publicos do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais e o regime juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio
privado do Estado e dos institutos publicos. Define ainda os deveres de coordenagdo de gestdo
patrimonial e de informacdo sobre bens iméveis dos sectores publicos administrativo e

empresarial, designadamente para efeitos de inventario.

8 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL_256_X/Portugal_7.docx
? http://dre.pt/pdfls/1980/10/23900/34063410.pdf

1 hitp://dre.pt/pdfls/2001/09/209A00/58085829.pdf

W http://dre.pt/pdf1s/2007/03/04600/14581458.pdf

2 hitp://dre.pt/pdf1s/2007/08/15 100/0504805066.pdf




ssonnveneaEREERsuennnunns
#ISSEMBLEIA DA REPUBLICA

De referir também que no predmbulo deste diploma se sublinha quer o caracter
reformista, quer os objectivos de eficiéncia e racionalizagdo dos recursos publicos e de
adequagdo a actual organizagdo do Estado. Chama-se ainda a atengdo para a necessidade de
substituir os muitos e dispersos diplomas sobre esta matéria, indo ao encontro das
preocupacdes de simplificagio e de sistematizacdo que tornem o regime do patriménio
imobilidrio publico mais acessivel e transparente.

Com o objectivo de criar um regime geral dos bens do dominio publico, aplicavel sem
prejuizo do disposto nos varios diplomas parcelares ja existentes no sistema juridico
portugués, foi criada a Comissdo de Revisdo do Regime do Dominio Publico, presidida pelo
Professor Doutor Jodo Caupers.

Em 27 de Outubro de 2008, o Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas procedeu a

apresentacdo do projecto de Proposta de Lei do Regime dos Bens do Dominio Plblico®™, tendo

salientado, designadamente que o Governo pretende que seja consagrado, pela primeira vez
em Portugal, um regime geral, comum, densificado e detalhado do dominio publico, que
constituird o impulso final no émbito da reforma legislativa tendente a sistematizacGo e a
actualizacéo dos diversos instrumentos juridicos necessdrios a boa gestdo do patriménio
imobilidrio publico na sua globalidade.

Neste dominio, importa ainda destacar o Programa de Gestdo do Patriménio

Imobilidrio do Estado 2009-2012, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2

162/2008, de 24 de Outubro™. Este Programa, consubstancia um instrumento de planeamento

inovador que visa promover, através do estabelecimento de medidas e procedimentos de
coordenacdo, ndo apenas a eficiéncia na administracdo dos bens imdveis do Estado, mas
também a adequac8o da gestdo imobilidria as orienta¢es da politica econémica e financeira,
global e sectorialmente definidas.

Na base deste Programa podemos encontrar o Recenseamento dos_Imoveis da

Administracio Publica (RIAP)"® que constitui o recenseamento dos iméveis (edificado),

patriménio do Estado ou privativos, dos servicos e fundos auténomos, como também dos
imoveis utilizados em regime de arrendamento, onde se encontrem instalados servigos e/ou
organismos publicos ndo enquadrados no sector empresarial. Primeiro a Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 40/2004, de 29 de Marco™ e depois a Resolucdo do Conselho de

Bhitp://www.portugal.gov.pt/portal/pt/eovernos/governos _constitucionais/gc | 7/ministerios/mf/comunica
cao/intervencoes/20081027 met int setf bens dominio publico.htm

¥ http://dre.pt/pdf1s/2008/10/20700/075 1907523 .pdf

'3 http://webing.ine.pt/public/files/inqueritos/riap/perguntasfrequentes.aspx?1d=188

1 http://dre.pt/pdf1s/2004/03/075B00/19991999.pdf
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Ministros n.2 1/2006, de 2 de Janeiro vieram estabelecer que todos 0s servigos e organismos

publicos, dotados ou ndo de personalidade juridica, que ndo se enquadrem no sector publico
empresarial, devem fornecer as informagbes relativas ao patrimdnio imobilidrio afecto e
privativo, que lhes serdo solicitadas numa mensagem a ser enviada pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), tendo em vista o preenchimento de um questiondrio electrénico, disponivel
através da Internet, juntamente com as respectivas instrugdes de preenchimento.

A proposta de lei em causa propde, igualmente, a revogac¢do dos seguintes diplomas:

e Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de Qutubro®;

e Capitulo Il do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto®®.

Por dltimo, e para um melhor entendimento da presente iniciativa, sdo de referir os
seguintes diplomas e artigos:

e Decreto-Lei n.2 90/90, de 16 de Marco®;

e Decreto-Lein.2 109/94, de 26 de Abril* (rectificado pela Declaracio de Rectificacio n.2

64/94, de 31 de Maio™);

e Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho®, com a redacgio dada pela Lei n.2 98/99, de

26 de Julho® e Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de Agosto®;

e Decreto-Lei n.2 404/98, de 18 de Dezembro® com a redacgio dada pela Lei n.2 35/99,
de 26 de Maio” e Decreto-Lei n.2 74/2003, 16 de Abril®%;

e Decreto-lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro® (rectificado pela Declaracio de

Rectificacdo n.2 5-B/2000, de 29 de Fevereiro®), com as altera¢des introduzidas pelo

Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de Junho® (rectificado pela Declaracio de Rectificacdo

n.2 13-T/2001, de 30 de Junho®¥), Lei n.2 13/2000, de 20 de Julho, Lei n.2 15/2002, de

22 de Fevereiro® (rectificada pela Declaracdo de Rectificacio n.2 17/2000, de 6 de

7 htp://dre.pt/pdf1s/2006/01/001B00/00 180019.pdf

13 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 256 X/Portugal 5.docx
** http:/amet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 256 _X/Portugal 6.docx
0 hitp://dre.pt/pdf1s/1990/03/06300/12961304.pdf

2! hitp://dre.pt/pdfls/1994/04/096 A00/19872000.pdf

22 hitp://dre.pt/pdf1s/1994/05/126 A02/001 1001 | .pdf

2 http://dre.pt/pdfls/1998/07/163A00/34443454.pdf

* http://dre.pt/pdfls/1999/07/172A00/46524654.pdf

% http://dre.pt/pdf1s/2003/08/188A00/51 1551 17.pdf

%8 http://dre.pt/pdfls/1998/12/291 A00/69156930.pdf

27 http://dre.pt/pdf1s/1999/05/122 A00/29322932.pdf

2 http://dre.pt/pdf1s/2003/04/090A00/2472248 1 pdf

% http://dre.pt/pdf1s/1999/12/291 A00/89128942 pdf

3% http://dre.pt/pdf1s/2000/02/050A02/00040004.pdf

1 hitp://dre.pt/pdf1s/2001/06/129 A00/32973334.pdf

32 http://dre.pt/pdf1s/2001/06/150A02/00120013 pdf

33 http:/dre.pt/pdf1s/2002/02/045A00/14221457 pdf

10
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Abri®®), Lei n.2 4-A/2003, de 19 de Fevereiro®, Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de

Agosto®, Lei n.2 60/2007, de 4 de Setembro®’(que o republica), Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de Janeiro® e Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho®;

Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro™;

Decreto-Lei n.2 276/2003, de 4 de Novembro®;

Artigo 64.2 da Lei n.2 47/2004, de 19 de Agosto™;

Artigos 3.2, 5.2, 6.2, 7.2 e 8.2 Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro®;

Artigo 3.2 da Lei Orgénica n.2 4/2006, de 29 de Agosto“;

Codigo dos Contratos Publicos®;

Cddigo das Expropriacdes®;

Cédigo do Procedimento Administrativo®’.

b)Enquadramento legal internacional

Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Franca.

FRANCA
Em Franga, em 2006, através da Ordonnance n.2 2006-460 de 21 Abril®® foi introduzida

uma grande reforma em matéria de gestdo e organizacdo dos bens do dominio publico, com a

criacdo do Codigo Geral da Propriedade das Entidades Publicas®.

3% hitp://dre.pt/pdf1s/2002/04/08 1 A00/32553255.pdf

33 http://dre.pt/pdf1s/2003/02/042 A0 1/00020043.pdf

38 http://dre.pt/pdf1s/2006/08/15200/56385645.pdf

37 http://dre.pt/pdf1s/2007/09/17000/0625806309.pdf

38 hitp://dre.pt/pdf1s/2008/0 1/02000/0075300852.pdf

39 http://dre.pt/pdf1s/2008/07/12800/0413404196.pdf

0 http://dre.pt/pdf1s/2001/09/209A00/58085829.pdf

1 http://dre.pt/pdf1s/2003/11/255A00/73407348.pdf

*> http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL_256 X/Portugal 3.docx

43 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 256 X/Portugal 2.docx

“ http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL._256 X/Portugal 4.docx

* hittp://82.102.24.65/pdfs/codigos/ccontpub. pdf

% http://82.102.24.65/pdfs/codigos/cexpro.pdf

47 http://82.102.24.65/pdfs/codigos/cpa.pdf

Bhitp:// www.legifrance.couv.fr/affichTexte.do?¢cidTexte=JORFTEXT000000456141 & fastPos=1&fastRe

qld=1507986360&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

Phitp://www. legifrance.gouv.fir/affichCode.do?¢cidTexte=LEGITEXT000006070299& dateTexte=200903

11
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Contudo, este Codigo por ndo poder englobar todos os principios que regem esta

matéria é completado por normas existentes noutros codigos, designadamente, no Cddigo

Geral das Colectividades Territoriais® - artigos L1311-1*, L311-2 a L1311-4 e L1311-5a L

1311-8%,

Para o Cddigo Geral da Propriedade das Entidades Publicas, de acordo com os seus

artigos 11> e 12111-1 e L211-2>°, o dominio publico consiste no conjunto de bens, méveis ou
iméveis que pertencem as entidades publicas (Estado, colectividades territoriais e
estabelecimentos publicos) e afectados a uma utilidade publica.

A definicdo de bem publico compreende as seguintes caracteristicas: ser propriedade
da entidade publica, ser afectado ao uso directo do publico, ser objecto de regulagdo
indispensavel a execugdo de missbes de servico publico.

Ainda quanto aos bens imdveis, no seguimento do disposto nos artigos 12121-1°,

L2122-2 e seguintes® e L3111-1* do C4digo, sdo inaliendveis, imprescritiveis e impenhoraveis.

A sua ocupagdo ou utilizagdo por privados ndo lhes confere direitos reais. As regras sobre os

actos desafectagdo e desclassificacdo por acto administrativo estdo incluidas nos artigos

L2141-1 e seguintes® do Cédigo.

Phttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633&date Texte=200903
24

Shttp://www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do:jsessionid=DIE64F28 AA3AOAESEDABF 186596 F0095.t
pdio07v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006164475&cidTexte=LEGITEXT000006070633&date Texte=
20090324
http.//www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do;jsessionid=DIE64F28 AA3AOAESEDABF 186596 F0095.t
pdio07v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006181345&cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=
20090324
Shttp://www.legifrance.gouv.fir/affichCode.do:jsessionid=DIE64F28AA3AOAESEDABF 186596 F0095.t
pdjo07v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006180930&cidTexte=LEGITEXT000006070633&date Texte=
20090324

*http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=69EE97683EDIED7B2 16A4A 1 1CE6D0347.tp
djol7v_37idSectionTA=LEGISCTA000006115614&cidTexte=LEGITEXT000006070299& date Texte=2
0090324

55http://www.legifrance.gouv.fr/afﬁchCode.do;isessionid:69EE97683ED9ED782 16A4A11CE6DO0347.tp
djol7v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006180810&cidTexte=LEGITEXT000006070299&dateTexte=2
0090324

hitp://www.legifrance.gouv. fr/affichCode.do:jsessionid=69EE97683EDIED7B2 1 6A4A | ICE6D0347.tp
djol17v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006164224&cidTexte=LEGITEXT000006070299& date Texte=2
0090324
*Thttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=69EE97683EDIED7B2 1 6A4A 1 1CE6D0347.tp
djol7v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006180817&cidTexte=LEGITEXT000006070299& date Texte=2
0090324

58http://www.legil“rance‘gouv.fr/afﬁchCode.do;isessionid269EE97683 ED9ED7B216A4A11CE6D0347.1p
djol7v_3?2idSectionTA=LEGISCTA000006164243&cidTexte=LEGITEXT000006070299& date Texte=2
0090324
*http://www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do;jsessionid=69EE9 7683 EDIEDTB216A4A 1 ICE6DO347.tp

-

djol7v_3?idSectionTA=LEGISCTAQ0000616423 1 &cid Texte=LEGITEXT000006070299& dateTexte=2
0090324
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IV. Audi¢bes obrigatérias e/ou facultativas

De acordo com o disposto no artigo 141.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, tratando-se de uma Proposta de Lei que afecta directamente as autarquias locais,
propOe-se a audicdo ou consulta escrita a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a

Associacdo Nacional de Freguesias.

Acresce que consta do despacho exarado por Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Replblica a audigdo das Regides Autonomas.

V.  Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser

posteriormente objecto de sintese, a anexar a esta Nota Técnica.

VI. Aprecia¢do das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a

aplicacao

A referida iniciativa legislativa prevé, nomeadamente, a cobranga de uma taxa pelo uso
comum extraordinario de bens do dominio publico (Artigo 762) ou pelo uso privativo de bens
dominiais (n.2 1 do Artigo 772), o pagamento de uma remunerag¢io ou uma renda, previstos no
contrato de concessdo (n.2 2 e 3 do Artigo 772 e Artigo 782). O diploma prevé, adicionalmente,
san¢des pecunidrias compulsdrias (Artigo 812) e um regime sancionatério (Artigos 902 a 929),

que se traduzird numa fonte de receitas para o erdrio publico.

13
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Assembleia da Republica, 2 de Abril de 2009

Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)
Joana Figueiredo (DAC)
Maria Leit8o e Lisete Gravito (DILP)
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k 3004-511 COIMBRN

LEL 239 404 434

FEK <544 210 7RO/ 365
€-MAIL: ANMP@ANMIP PL

NS50C1ACAC NACIONAL PESSOR COLECOLIUN DE

munlciplos UGILIU‘KJEJ_L PUI’J:.LLS-] S

PORTUGUESES NF BOTERr s
N° DE FOLHAS: 1 DATA: 05/05/2007 FAX N© 213917438

A ATENCAO SR.(A): Dr. Rui Vieira, Presidente

ENTIDADE: Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagao D. Regional

ASSUNTO: Proposta de Lei 256/X/42 — Aprova o regime geral dos
bens do dominio publico..

focetin

[N

De acordo com o solicitado, serve o presente para enviar a V. Exa. o
parecer da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, relativo a Proposta

de Lei em epigrafe.

Com os melhores cumprimentas, _ —Aa-ta M‘Umr

O Secretario-Geral

TN
%mdade)

-~-B§§%}% |
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AV, MANNNCO F SOUSA, 572
AuN4 511 COIMDRA
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ASSOCIAGCAD NARCIONRAL PCHaOA Col ECHIVA NF

T uos e
PORTUGUESES NIF. 501 627 417 o .

PROPOSTA DE LEI QUE VISA APROVAR O REGIME GERAL DOS BENS DO DOMINIO PUBLICO
DO ESTADO, REGIOES AUTONOMAS E AUTARQUIAS LOCAIS.

PARECER DA ANMP

A presente de proposta de lei pretende criar urn Regime Geral dos Bens do Darninio PUblico do
Estado, das Regides Autbnomas e das Autarguias Locdis.

E sabido que até go momento inexiste no ordenamenio juridice nacional um diploma que,
considerande o dominio publico um instituto central do direito administrativo, the confira um
tfratamento legislativo global e integrade. motivo este que justifica @ oporiunidade da presente
iniciativa legislativa, que a ANMP reconhece.

Alids, a absoluta e incontestdavel necessidade de dotar a ordem juridica nacional de um regime
completo & abrangente em matéria dominial é um ponto que ja foi, precisamente, salientado
pelo Conselho Directivo da ANMP, aquando da emiss&o de parecer no ambito da apreciagdo
da proposta que deu origemn ac DL 280/2007 de 07 de Agosto.

Cumpre salientar, no entanto, que o Conselho Directivo da ANMP, no més de Novembro do
passado ano de 2008, teve [& o oportunidade de se pronunciar sobre esta iniciativa leqgislativa,
ainda na fase de projecto de proposta de lei.

A presente versdo, face & vers@o anterior, e no que aos Municipics tange, contém uma
mudanga essencial; mudanga que se prende o facto de a presenie proposta n@o determinar
que as infra-estruturas de rede, com especial destaque para as infra-estruluras de agua e
saneamente, integrem o dominio publico do Eslade. Esta era uma solucdo inaceitdvel e
incompreensivel, que mereceu uma apreciagdo inequivocamente desfavordvel por parte do
Conselho Directfivo da ANMP.

Assim, a formulagdo legal agora proposta relativamente &s infra-estruturas de rede tomou outros
contornos, remetendo, como principio, essa determinacde pora os respectivos regimes gue
sobre as mesmas dipdem.

Ora, g presente proposta dispde no n° do seu artigo 3° “As infraeshuluras de rede essencias g
prestacdo de servicos publicos integram o dominio piblico, quando tal resulie dos respectivos
regimes juridicos, tendo em conta a sua natureza piblica.”

Apesar desto reformulagdo, a guestéio de principio mantém-se pois entende esta Associagdo
que qualguer infra-estrutura urbanistica da natureza acima e que sirva fins colectivos no teritério
do Municipio deve integrar, por principic, o deminio municipal.

Nessa medida, deverd caber aos municipios. de forma exclusiva, nds 6 a titularidade e g
gestdo de todos das infra-estruturos que servem o seu lerildric bern como a eventud
renfabilizag&o das mesmas, atentos, naturaimente, os fins a que estas, por naturezq, se destinam.
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Posto este aspecto prévio € que nos parece fundamental. chamamos a atengdo para trés
pontos cuja clarificagcdo se impde e que so merecedores d

a maior atenggo:

A)Chamamos, desde ja, a atengdo para o facto de ser esta uma excelente oportunidade para
a resolugdo definitiva da guestGe dos cominhos vicingis, integrando-os expressamente no
dominio publico das freguesias.

B)Quanto as concessdes de uso privativo, @ de exploragdo, parece-nos que deveria ser previsto
um prazo mdximo para estas figuras de concesséo.

C)Quanto ac procedimento de delimitacao administrativa previsto nos artigos 85° e seguintes da
proposta, parece-nos imporiante a defini¢&o do orgdo, ou érgdos campetentes, no ambito do

Municipio, paro a prdtica dos actos a que os mesmos artigos se referem, devendo caber @
Assembleia Municipal esta competéncia, sob proposta da Camara Municipal.

Face ao exposto, a ANMP, emite parecer desfavoravel & presenie proposta.

Coimbra, 05 de Maio de 2009





