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Parte | — Considerandos da Comissao

Considerando que:

A — Da Proposta de Lei

1) A Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 234/X — que consagra a garantia
da intercomunicabilidade entre os docentes provenientes das regides
autéonomas com o restante territério nacional, nos termos da alinea f) do n2 1
do artigo 2272 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n2 1
do artigo 372 do Estatuto Politico-Adminis-trativo da Regido Autéonoma da
Madeira, aprovado pela Lei n? 31/91, de 5 de Junho, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n2 130/99, de 21 de Agosto e n2 12/2000, de 21 de Junho;

2) A 21 de Novembro de 2008 a referida iniciativa legislativa mereceu o despacho
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, que a admite e

ordena que baixe a Comissdo Parlamentar de Educacao e Ciéncia;

3) A Proposta de Lei n? 234/X visa assegurar a intercomunicabilidade entre

regioes autonomas (Acores e Madeira) no que toca a colocacdo de docentes;

4) A Proposta de Lei esclarece no seu Preambulo que “Durante a vigéncia do
Decreto-Lei n® 1/98, de 2 de Janeiro, que formalizava o Estatuto da Carreira
Docente (ECD) dos Educadores de Infdncia e dos Professores dos Ensinos Bdsico
e Secunddrio, vigorou um ECD que abrangia todos os docentes em exercicio
efectivo de fungées nos estabelecimentos de educagdo ou de ensino publicos,
localizados em todo o territdrio nacional (Continente e Regibes Auténomas)” e

que “Nesse periodo a intercomunicabilidade de docentes entre as Regides
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Auténomas da Madeira e dos Agores e o Continente esteve permanentemente

garantida e assegurada.”

Segundo a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, a actual
situagdo ndao garante a intercomunicabilidade o que “pode propiciar
tratamentos diferenciados, injustificados e, por essa razdo, injustos aos
docentes provenientes do Acores e da Madeira que queiram ingressar na

carreira docente do Continente.”

O principio da continuidade territorial exige que nenhum cidaddo do Estado
Portugués possa ser afectado nos seus direitos em funcdo da sua origem ou
localizacdo no quadro do territério nacional. Da mesma forma, a
intercomunicabilidade, além de ser a Unica forma de dar resposta a um direito
de mobilidade que n3o pode ser negado a docentes, constitui ainda um

importante factor de coesdo nacional.

A Proposta de Lei ora em apreco estabelece a intercomunicabilidade entre
regides autdbnomas e continente, assegurando a possibilidade de professores
contratados ou pertencentes aos quadros de pessoal docente da rede publica
das regides auténomas da Madeira e do Acores, serem opositores a concurso
de docentes no restante territdrio nacional, em igualdade de circunstancias

com os docentes que prestem servigo no continente.

Essa intercomunicabilidade e essa possibilidade de se apresentarem como
opositores a concurso é independente do facto de os docentes em causa terem
ou ndo efectuado a prova de avaliacdo de conhecimentos e competéncias para
ingresso na carreira docente, prevista no Estatuto da Carreira Docente

estabelecido através do Decreto-Lei n2 15/2007.

Da mesma forma, estabelece a Proposta de Lei que os docentes em causa nao
possam sofrer qualquer prejuizo no que toca a direitos e regalias profissionais

entretanto adquiridas em qualquer uma das regides autdnomas.
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B - Da realidade existente

O “Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario” (ECD) é, neste momento, ao nivel nacional
regulado por trés diplomas auténomos e diferentes entre eles, em funcdo da
sua aplicacdo no continente, na Regido Autdnoma dos Acores ou na Regido
Auténoma da Madeira: o Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de Abril, com a
sétima alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 15/2007, de 19 de Janeiro, no
Continente; o Decreto Legislativo regional n.2 21/2007/A, de 30 de Agosto, na
Regido Autonoma dos Acores e o Decreto Legislativo n.2 6/2008, de 25 de

Fevereiro, na Regido Autonoma da Madeira.

As alteracbes introduzidas ao Estatuto da Carreira Docente por forca do
Decreto-Lei n? 15/2007, modificaram o quadro legal em que se realizava a
intercomunicabilidade de docentes, entre regides autonomas e continente, ndao

clarificando os termos a que tal mobilidade estd agora sujeita.

A diversidade de solugdes encontradas nos Estatutos de Carreira Docente em
vigor no Continente, na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma
dos Acores coloca os professores em diferentes situacGes perante a lei e, no
que a intercomunicabilidade diz respeito, perante uma situacdo que ndo é

clara.

A obrigatoriedade de realizacdo de uma prova de acesso a carreira docente,
imposta pelo Decreto-Lei n? 15/2007 é disso exemplo. Sendo exigivel a todos
os professores e educadores que ingressem na carreira docente no Continente

nao o é nas Regides Auténomas.



1)

g

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educacédo e Ciéncia

C — Outras iniciativas

A 10 de Julho de 2008, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portgués
apresentou o Projecto de Resolugdo n? 362/X que “Recomenda a adopgdo de
medidas que garantam a intercomunicabilidade entre o Continente e as

Regides Autdnomas e salvaguarde os direitos dos docentes”.
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Parte Il — Opiniao do Relator

(Esta parte reflecte a opinido politica do autor do Parecer, Deputado Jodo Oliveira)

As alteracdes introduzidas ao ECD pelo Decreto-Lei n.2 15/2007 consistiram numa
verdadeira desvalorizagao e menorizagao da fungao docente em nome da promogao e
valorizacdo do mérito e do estimulo a qualidade no exercicio da profissdao dos
professores e educadores.

A fractura na carreira operada através da hierarquizacdo e divisdo dos professores entre
titulares e nao titulares, a introducdao de uma prova de acesso a carreira, a tentativa de
sujeicdo dos docentes a um regime de avaliacdo injusto, burocratico, persecutdrio e
atentatdrio da dignidade da fun¢do docente sdo alguns dos exemplos de medidas introduzidas
por essa alteracdao ao ECD que deixaram a descoberto os objectivos centrais visados pelo
Governo do PS: dificultar a progressao na carreira e sujeitar os professores a mecanismos que
permitam com facilidade o seu controlo a partir do Ministério.

Tendo em conta a situagdo que hoje se vive nas escolas portuguesas, torna-se evidente que a
alteracdo ao ECD tracou o quadro geral do ataque que viria a ser desferido em sucessivas
vagas contra os professores, facto para o qual o PCP alertou quando promoveu a Apreciagdo
Parlamentar do Decreto-Lei n.2 15/2007.

A realidade comprova hoje quais eram os verdadeiros objectivos do Governo e demonstra com
clareza os prejuizos que dai resultaram para a Escola Publica, para milhares de alunos e
professores que todos os dias se véem confrontados com as nefastas consequéncias destas
opcoes politicas do Partido Socialista.

A realidade demonstra igualmente que é na alteracdo ao ECD que se tem que buscar a solugdo
para os problemas mais graves que hoje determinam a desestabilizacdo e degradacdo do
nosso sistema educativo.

Enguanto esse objectivo ndo é concretizado importa ir minorando os efeitos perversos do ECD
em vigor e evitando que os professores e educadores portugueses continuem a sofrer nas suas

vidas pessoais e profissionais prejuizos significativos dele decorrentes.
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Por isso o PCP apresentou o Projecto de Resolucdo n.2 362/X visando o mesmo objectivo da

presente Proposta de Lei que, obviamente, acompanhara.
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Parte Il - Conclusoes

A Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no dia 16 de Dezembro
de 2008, aprova por unanimidade dos Grupos Parlamentares presentes — PS; PSD; PCP; BE,
PEV e Deputada Luisa Mesquita (ndo inscrita), perante a auséncia do CDS/PP, a seguinte

conclusdo:

A Proposta de Lei n? 234/X, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser agendada para
apreciacao pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares

as suas posi¢oes de voto para o debate.

Palacio de S3o Bento, 16 de Dezembro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Jodo Oliveira Antdnio José Seguro
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Parte IV - Anexos

Anexo | — Nota Técnica



