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CONTRIBUTO DA FEDERACAO MINHA TERRA
NO AMBITO DO
GRUPO DE TRABALHO — PRODUTOS ALIMENTARES NAS CANTINAS E REFEITORIOS PUBLICOS

ENQUADRAMENTO

O presente contributo da MINHA TERRA — Federacdo Portuguesa de Associa¢gdes de Desenvolvimento
Local, responde a solicitagdo da Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa no
ambito do Grupo de Trabalho — Produtos alimentares nas cantinas e refeitdrios publicos e baseia-se na
experiéncia da Minha Terra e respectiva de rede de Associa¢Ges e Desenvolvimento Local federadas.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem-se assistido ao inicio do que parece ser uma mudanc¢a nos padrdes de consumo
dos portugueses. Se antes eram valorizados e consumidos preferencialmente os produtos importados,
agora, uma crescente maioria dos portugueses valoriza e opta pelos produtos nacionais, sobretudo
pelas produgdes locais do ramo agroalimentar.

Se esta mudanga estd por um lado associada a situagdo de crise e a dificuldades econdmicas, por outro
lado os esforgos de diversas organizagdes e campanhas para evidenciar os beneficios econdmicos,
sociais, culturais e ambientais destes consumos mais responsdveis e sustentdveis comecam a ser
reconhecidos por cada vez mais pessoas / consumidores.

Parecem subsistir nesta opg¢dao de comprar “portugués”, aspectos identitdrios e culturais muito fortes
mas, também de coesdo entre os cidaddos.

De facto, estas produgbes poderdo ter um papel muito relevante na competitividade dos territérios
(rurais) através da dinamizag¢do das economias locais assentes na criagdo de emprego, no aumento dos
rendimentos das familias e na fixagdo das pessoas ao territorio.

Em termos ambientais salientam-se as vantagens que decorrem das producdes menos poluidoras e dos
sistemas de transporte e de acondicionamento mais simples, assim como o impacto na preservagao de
variedades tradicionais mais adequadas as especificidades de cada regido.

Apesar da mudanca de mentalidades a que se assiste e do enorme potencial que estas producdes locais
representam, ha constrangimentos que urge ultrapassar com destaque para um quadro regulamentar
nacional que se caracteriza por uma enorme dispersdo e por ser restritivo e nalguns aspectos
desadequado.

CONTRIBUTOS

Considera-se que o resultado deste processo legislativo poderd assumir caracteristicas pioneiras na
realidade nacional e deverd se enquadrado numa dindmica mais ampla de revisdo e articulagdo de
politicas publicas nos dominios do complexo agro-pecuario, saude, educa¢ao, ambiente com vista a
uma produgdo e consumo mais sustentaveis e responsdveis, com impactos positivos no
desenvolvimento equilibrado do territdrio nacional. O caracter pioneiro do processo, suscita duas
propostas:

v' a definicdo de uma metodologia de monitorizacio e acompanhamento do arranque e
implementacdo da iniciativa, de modo a que seja salvaguardo o fundamento e intencdo de
promocdo da producgado local, contribuindo para ultrapassar estrangulamentos e obstaculos que
bloqueiem a sua operacionalizagdo;
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v privilegiar a adopgdo/criacdo de um sistema de estimulos positivos / incentivos, em vez de um
regime sancionatdrio especifico para esta matéria, até porque se trata de um processo novo
sobre o qual ndo é facil antecipar qual ird ser o comportamento dos varios agentes
econdémicos.

Deverd ser equacionado o ambito de aplicagdo do diploma como as cantinas e refeitérios publicos,
assim como as cantinas e refeitorios que sejam financiados por fundos publicos, sejam eles de gestdo
directa ou de gestdo ou concessdo a terceiros.

Face a esta iniciativa que pressupGe um novo paradigma de compras publicas em cantinas publicas,
deve ficar assegurada a definicdo de uma percentagem de aquisicdo de produtos alimentares locais por
cantina ou refeitério publico, ou que sejam financiados por fundos publicos. Essa percentagem deve
ficar definida no minimo de 30% (em valor ou em quantidade) a semelhanga do que sucedeu noutros
paises da Unido Europeia.

Deve existir um periodo de transicao e adaptagao quer das instituicdes e organismos publicos, quer dos
niveis de produgdo local, regional e nacional, sugerindo-se que a percentagem definida anteriormente
seja revista e actualizada periodicamente (indicativamente de 3 em 3 anos), tendo em conta
procedimentos de monitorizagdo (anuais) que permitam aferir as capacidades de oferta e procura local
e nacional.

Tendo em conta a realidade agricola nacional deve ficar assegurada a participacdo da producdo
proveniente da agricultura familiar.

Considera-se que a definicdo de "produgao local" ndo deve ter apenas em linha de conta a delimitagdo
administrativa, mas também a dimensdo funcional dos territérios. Deve ficar clara qual a delimitacdo
geografica entre a produgdo e o consumo, apresentando-se como proposta a definicdo de 50 km entre o
local de produgdo e consumo em linha recta ou o concelho e os concelhos limitrofes do local de
produgdo ou consumo.

A qualidade dos produtos deve estar associada sobretudo a critérios como a sazonalidade, a
rastreabilidade, a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, e ndo s6 a critérios de
certificacdo como a Producdo Integrada (PRODI), Proteccdo Integrada (PI), Modo de Producdo Bioldgico
(MPB), Denominacdo de Origem Protegida (DOP) e Indicacdo Geografica Protegida (IGP). O facto de
limitar a aquisicdo a produtos certificados pode trazer vdrios constrangimentos as instituicdes e
entidades publicas.

Sempre que possivel deve ficar assegurado que a distribui¢do e entrega dos produtos alimentares locais
devem ser realizadas pelo préprio produtor ou envolvendo apenas um intermedidrio, respeitando o
principio de aplicagdo dos Circuitos Curtos Agroalimentares.

O processo legislativo mais amplo pode contemplar/prever:
v" acompanhamento e assisténcia técnica especifica aos produtores.

v'  arealizacdo e actualizacdo de levantamento (por exemplo envolvendo as Direc¢cdes Regionais
de Agricultura) das potencialidades e capacidades produtivas de cada regido.

v' adefinicdo de uma Estratégia Nacional de Circuitos Curtos Agroalimentares, que fomente n3o
sé a producdo e o consumo local, mas que operacionalize todo o circuito de recolha,
distribuicdo e entrega ao nivel local/regional.

Deverd ser acautelada a forma como serdo asseguradas as questdes referentes a concorréncia,
designadamente os critérios de seleccdo para a aquisicdo dos produtos alimentares (preco, qualidade,
distancia percorrida entre a produc¢do e o consumo, etc.).

Para além de se sugerir que a Autoridade da Concorréncia deve ser auscultada sobre esta matéria,
considera-se relevante que a reflexdo sobre este tema, tenha em consideragao os seguintes pontos:
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O primeiro diz respeito ao trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho «Estratégia para a valoriza¢do da
producdo agricola local — GEVPAL», criado através do Despacho n.2 4680/2012, de 3 de abril, publicado
no DR, n267, 22 Série, onde varias entidades participaram, incluindo a MINHA TERRA.

Esta iniciativa produziu um relatério que, nas paginas 40 a 46 refere, no seu ponto 3.5 "Orientacdes para
elaboracdo de Cadernos de Encargos para Concursos Publicos para Fornecimento de produtos Locais a
Restauracdo Coletiva"l, apresenta algumas solugbes legalmente em vigor:

Critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa - “Adotar a utilizagdo do critério de
adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa e, consequente / necessdria, densificacdo de
subfactores de avaliagdo para se proceder a discriminag¢do positiva dos produtos - agricolas e pecudrios -
regionais e locais. Propde-se a elaboragdo e divulgagdo/ disponibilizagdo de um manual de boas prdticas
que dé nota de alguns factores ou subfactores de avalia¢Go de propostas que, observando os principios
nucleares da contratagdo publica e comunitdrios, possam ser adoptados pelas entidades adjudicantes
em geral, e pelos Municipios em concreto no sentido de atingir o escopo da dinamizagdo da produgdo
agricola e pecudria local".

Ajuste directo simplificado - "Ampliagdo do valor previsto para o Ajuste Directo Simplificado sempre que
tenha por objecto a aquisicdo de produtos agricolas e pecudrios — v.g. para os refeitérios e as cantinas
escolares."

O segundo ponto diz respeito as novas Directivas Comunitarias sobre Contratagdo Publica (Directivas
23, 24 e 25), cuja transposicdo para o direito nacional, que deverd ocorrer até 18 de Abril de 2016,
deverd acautelar estes aspectos. Destacam-se nestes documentos os seguintes pontos que poderdo
contribuir para uma maior facilidade na contratagao publica da produgdo local para as cantinas publicas:

- Os principios gerais das Directivas encontram como novidade uma norma que "explicitamente
faz das entidades adjudicantes garantes de diversos bens juridicamente relevantes, em
concreto no dominio ambiental e social (art. 182, 2.2 da Directiva 2014/24)"2;

- As Directivas tém como novidade "consagrado a possibilidade de utilizacdo de metodologias
de avaliacdo do custo de ciclo de vida (ou life-cycle costing) como método de avaliagdo das
propostas"z. Esta metodologia é particularmente apta a promover compras publicas
ambientalmente adequadas;

- Existéncia de factores que podem ser considerados no ambito do critério da proposta
economicamente mais vantajosa tais como aspectos sociais e de inovacdo (art. 67.2, n.22,
alinea a), da Directiva 2014/24), bem como a possibilidade de tomar em conta quaisquer
aspectos do processo produtivo ou noutra fase do ciclo de vida do produto, "mesmo que estes
factores ndo fagam parte da sua substancia natural" (art. 67.2, n.23, da Directiva 2014/24)" .
Demonstra-se o grau de importancia deste aspecto através da recente jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, "na qual admitiu que uma certificagdo relativa a praticas de comércio justo

~ P . . ~ 2
na produgdo do bem a fornecer (café, no caso) podia relevar no contexto da avaliagdo"”.

Por analogia ao "comércio justo", os principios de "circuitos curtos", "pequena agricultura",
"produtos de qualidade" ou outros que promovam o desenvolvimento dos territdrios rurais /
economias locais poderdo ser considerados enquanto factor distintivo de contratacdo publica.

- tema da coesdo social e do emprego. O autor, a este respeito, analisa as Diretivas a serem
transpostas para o direito nacional ainda este ano de 2016 do seguinte modo, nomeadamente
no que ao tema da eliminac¢do do critério do preco mais baixo e na atribuicdo de exclusividade

! http://www.rederural.pt/index.php/pt/component/content/article/262-5th-forum-for-the-future-of-agriculture
? Revista de Contratos Publicos N.°9 (setembro/dezembro 2013) — "Doutrina e Comentario — primeira anlise das novas

diretivas (Parte 1), de Miguel Assis Raimundo.
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ao critério da proposta economicamente mais vantajosa: "Ndo tem sentido procurar poupangas
financeiras imediatas na relagdo com os prestadores de servigos publicos, se isso se traduz
numa perda significativa de receita fiscal, em insolvéncias em catadupa e no aumento do
desemprego: todos esses "efeitos secundarios" de um regime de esmagamento de precos
promovido pelas préprias entidades publicas, além dos respectivos custos sociais, representam
um aumento do esfor¢co do erdrio publico que pode muito bem superar as hipotéticas
poupancgas obtidas neste ou naquele contrato. Até aqui, manifestamente, tem-se adoptado
politicas publicas de compreensdo dos pregos de mercado sem esta perspectiva de conjunto,
que poderia ser oferecida por uma estrutura administrativa que fosse dotada de uma
capacidade de supervisdo do sector"’.

- Divisdo em lotes e promog¢do da pequena produgdo, assunto particularmente importante nos
territorios onde ndo existe escala suficiente nem organizacdo de produtores. A nova Directiva
refere que "as entidades adjudicantes devem dar razées quando escolham nao dividir o objecto
do procedimento em lotes (art. 46.2, n.21, 2.2 par., da Directiva 2014/24)" ?. Este aspecto é
fundamental para promover a compra a pequenos produtores.

Federacdo Minha Terra

Lisboa, 25 de Janeiro de 2016

3 Revista de Contratos Publicos N.°9 (setembro/dezembro 2013) — "Doutrina e Comentario — primeira andlise das novas
diretivas (Parte 1), de Miguel Assis Raimundo.



