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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A GESTAO DO BES E DO GRUPO ESPIRITO
SANTO, AO PROCESSO QUE CONDUZIU A APLICACAO DA MEDIDA DE RESOLUGAO E AS
SUAS CONSEQUENCIAS, NOMEADAMENTE QUANTO AOS DESENVOLVIMENTOS E OPGCOES
RELATIVOS AO GES E AO NOVO BANCO

Exmo. Senhor

Presidente do Conselho de Administragcao
do Banco Espirito Santo ‘
Mestre Luis Maximo dos Santos

Av. da Liberdade, n°195

1250-142 Lisboa

N/Ref. Oficio n° 212 /CPIBES \‘ }3 c) ,):
e lend s
f

A Comissio Parlamentar de Inquérito a gestido do BES e do Grupo Espirito Santo, ao

processo que conduziu a aplicagdo da medida de resolugido e as suas consequéncias,

Assim, venho comunicara V. Exa., na qualidade de Presidente do Conselho de Administragdo
do BES, a deliberagéo que se anexa, sobre o levantamento de segredo profissional invocado
na v/ carta de 21 de novembro, que foi assinada pelo Presidente do Conselho de
Administragao, Luis Maximo dos Santos e pelo Vogal do Conselho de Administrag3o, Miguel
Morais Algcada.

Com os meus cumprimentos, J,\ CM‘)QAL{:O
Palacio de S3o Bento, em 02 de dezembro de 2014

O Presidlente da C miss&p,

(Fernando Neg\so)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 2139 19786 / 213919683 /213919451
E-mail: comisséo.159-cpibeleI@ar.parlamento.pt



1.

DELIBERACAO
LEVANTAMENTO DE SEGREDO PROFISSIONAL INVOCADO PELO BES

Dos factos

1.1 A Comissdo Parlamentar de Inquérito a Gest3o do BES e do Grupp Espirito Santo,
a0 processo que conduziu 3 aplicagdo da medida de resolugdo e as suas
consequéncias, nomeadamente quanto ao desenvolvimento e op¢des relativos ao GES
e ao Novo Banco, abreviadamente designada como CPIBES, constituida por Resolugdo
da Assembleia da Republica n.2 83/2014, publicada no Diario da Republica, | série, n.2
189, de 1 de outubro de 2014, tem por objeto:

a) Apurar as praticas da anterior gestdo do BES, o papel dos auditores externos, as
relagdes entre o BES e o conjunto de entidades integrantes do universo GES,
designadamente os métodos e veiculos utilizados pelo BES para financiar essas
entidades, bem como outros factos relevantes conducentes ao grave desequilibrio
financeiro do BES e 3 consequente aplicacdo a esta instituicdo de crédito de uma
medida de resolugdo.

b) Avaliar o quadro legislativo e regulamentar, nacional e comunitério, aplicavel ao
setor financeiro e a sua adequacgdo aos objetivos de prevenir, controlar, fiscalizar e
combater praticas e procedimentos detetados no BES e no GES, bem como outras
agdes no quadro do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira.

¢) Avaliar a ligagio entre o estatuto patrimonial e o funcionamento do sistema
financeiro e os problemas verificados no sistema financeiro nacional e respetivos
impactos na economia e contas publicas.

d) Avaliar as condi¢bes e 0 modo de exercicio das atribuicBes proprias das entidades
publicas competentes nesta matéria, desde 2008, €, em especial, a atuacdo do
Governo e dos supervisores financeiros, tendo em conta as especificas atribuicdes e
competéncias de cada um dos intervenientes, no que respeita a defesa do interesse
dos contribuintes, da estabilidade do sistema financeiro e dos interesses dos
depositantes, demais credores e trabalhadores da instituicdo ou de outros interesses
relevantes que tenham dever de salvaguardar.

e) Avaliar o processo e as condi¢Bes de aplicagdo da medida de resolugdo pelo Banco
de Portugal e suas consequéncias, incluindo o conhecimento preciso da afetacdo de
ativos e riscos pelas duas entidades criadas na sequéncia das decisdes anunciadas pelo
Banco de Portugal no dia 3 de agosto de 2014.

f) Avaliar a intervengdo do Fundo de Resolugdo e a eventual utilizagdo, direta ou
indireta, imediata ou a prazo, de dinheiros publicos.

1.2 Em 30 de outubro a CPIBES solicitou, por escrito, ao BES, através do oficio n.e
17/CPIBES, as seguintes informacées:

a) Relatdrios e resultados dos testes de stress ao BES;



b) Todas as atas do conselho de administracdo do BES desde 2007;
c) Registos das operagGes entre a Eurofin e o BES/GES, desde 2000;

d) Registos das operagdes entre 0 BES/GES e os fundos EG Premium e Zyrcan, desde
2000;

e) Relatdrios de auditorias internas realizadas sobre a atividade do DFME
(departamento de estudo de mercados financeiros) do BES desde 2005, por iniciativa
do Departamento de Auditoria ou de Compliance;

f) Registos contabilisticos da Oak Finance Luxemburgo desde janeiro 2013;
g) Prospeto da Oak Finance relacionado com ofs) financiamento(s) a Wison;

h) Registo de operagdes do BES com a Oak Finance e a Wison Engineering desde
janeiro de 2013;

i) Posigdo atual dos ativos e passivos registados na Oak Finance e no BES perante a
Wison;

j Relatérios do departamento de Compliance do BES e da ESFG desde 2007;
) iInformagao sobre 0s processos de alienacdo de participagdes sociais e outros ativos.

1.3 A 12 de novembro a CPIBES, através do oficio n.2 60/CPIBES, solicitou ainda:
a) Documentos do BES e de assessorias financeiras que justificam o calculo do capital
do BES e as necessidades de aumento de capital em junho de 2014;

b) Pareceres da Comissdo de Controlo de TransagOes com Parte Relacionadas do BES,
criada em margo de 2014,

c) Atas da Comissdo Executiva do BES entre novembro de 2013 e 3 de agosto de 2014;

d) Organograma funcional do BES e da ESFG com a identificagdo pessoal dos quadros
responsaveis por cada funcionalidade ou setor.

1.4 Em resposta, datada de 21 de novembro, o BES enviou parte dos elementos
solicitados, invocando segredo bancario em relagdo aos pontos 2, parte do 3, parte do
4 e parte do 5, 8 e parte do 9, do oficio n.2 17/CPIBES, e quanto aos pontos 2 e 3 do

oficio n.2 60/CPIBES.

Como fundamento legal refere 0s n.%s 1 e 2 do artigo 78.2 do RGICSF, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro). Alega igualmente que «ainda assim, esta
limitagdo ndo significa que 0 segredo bancdrio constitua uma barreira intransponivel
para a obtengdo de documentos em inquérito parlamentar. Apenas sucede que «no
decorrer do inquérito a recusa de apresentagio de documentos ou de prestagdo de
depoimento s se terd por justificada nos termos da lei processual penal»».

Também afirma que a documentacdo dos pontos 3 (em parte), 4 (em parte), 6, 7 e
parte do 9 do oficio n.2 17/CPIBES e parte da referente ao ponto 4 do oficio n.
60/CPIBES sera titulada por entidades terceiras, ndo sujeitas ao controle do BES, ndo
estando por isso ao dispor do Presidente do Conselho de Administragdo do BES.



Posteriormente, a 20 de novembro, foi enviado o oficio n.2 78/CPIBES, clarificando o]
ponto 2 do oficio n.217/CPIBES, no sentido de que se pretende a remessa das atas dos
dois orgdos auténomos do BES: da Comissio Executiva e do Conselho de
Administrac3o.

Parlamentares de Inquérito disporem de autoridade prépria para proceder 3
aprecia¢do da legitimidade da invocacdo do segredo profissional que perante as
mesmas seja feita e para proceder ao respetivo levantamento. Assim foi feito ent3o,
tendo o Banco de Portugal acolhido a decis3o de levantamento de segrédo profissional

e enviado os documentos relativamente aos quais havia invocado sigilo.

E este é também o entendimento da CPIBES, como se passa a expor.

Do direito



Nesse sentido, de entre os poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
apenas estdo vedados 3s CPI os de ordenar a detengdo de pessoas para assegurar a
comparéncia em reunido da Comissdo para que tenham sido convocadas ou em
virtude de desobediéncia, revistas, buscas e apreensdes domicilidrias e a ingeréncia na
correspondéncia e outros meios de comunicagdo privada. Isso mesmo resulta das
disposi¢es conjugadas dos artigos 178.2, n.2 5, 27.2, n.2 3, alinea f) (detengdo para
assegurar comparéncia ou por desobediéncia), 34.2 (inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia), 202.2 (reserva aos tribunais a administracdo da justica) e 111.2, n.2
1 (separagdo e interdependéncia dos érgaos de soberania) da CRP.

Como tal, por forca da propria Constituicdo, inclui-se nos poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais cometidos 3s CPl o de decidir, por autoridade
prépria e para efeitos de produgdo de prova, sobre o levantamento do dever de
segredo profissional.

2.2 O artigo 13.2,n.2 7, do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares estabelece
que «No decorrer do inquérito, a recusa de apresentagdo de documentos oOu de
prestagdo de depoimento s6 se terd por justificada nos termos da lei processual penal».
£ assim, aplicavel ao caso, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 135.2
do Cddigo de Processo Penal.

O BES vem invocar o dever de segredo profissional previsto no artigo 78.2 (dever de
segredo) do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro. Ora, este dever
de segredo consiste na obrigagdo, nomeadamente para 0S membros dos 6rgdos de
administragdo ou de fiscalizacdo das instituicdes de crédito, os seus empregados e
mandatarios, de ndo revelarem ou utilizarem «informagoes sobre factos ou elementos
respeitantes a vida da instituicdo ou as relagGes desta com os seus clientes, cujo
conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas fungbes ou da

prestagdo dos seus servigos».

2.3 Contudo, todos os elementos solicitados sdo imprescindiveis para habilitar esta

Comiss3o de Inquérito com informacdo tdo detalhada quanto possivel que lhe permita
dar cumprimento a prossecugado dos objetivos para que foi constituida.

De facto, basta atentar no objeto da Comiss3o, em especial no que se refere ao
apuramento das praticas da anterior gestdo do BES, a0 papel dos auditores externos e
3s relagdes entre 0 BES e universo GES, que levaram 3 aplicagdo a esta instituigdo de
crédito de uma medida de resolugdo (ponto 1 da Resolucdo), a avaliagdo da ligagdo
entre o estatuto patrimonial e 0 funcionamento do sistema financeiro e os problemas
verificados no sistema financeiro nacional e respetivos impactos na economia e contas
publicas (ponto 3 da Resolucdo) e a avaliagdo do processo e as condicBes de aplicagdo
da medida de resolugdo pelo Banco de Portugal e suas consequéncias, incluindo o
conhecimento preciso da afetacdo de ativos e riscos pelas duas entidades criadas na
sequéncia das decisdes anunciadas pelo Banco de Portugal no dia 3 de agosto de 2014
(ponto 5), para se concluir que o acesso a toda a documentacdo solicitada é
indispensavel a boa realizacdo do inquérito e, cOMO tal, & prossecugdo do interesse
publico prevalecente.



Comissdo, e por consequéncia a Assembleia da Republica, de cumprir integralmente a
sua fungdo enquanto 6rgio de fiscalizacdo politica, bloqueando de forma
incontornavel os trabalhos da Comiss3o.

referidos no ponto 2.3, ndo podem restar duvidas de que o primeiro deve ceder face
ao segundo, isto é de que o interesse publico do cumprimento da fungdo da
Assembleia da Repdblica enquanto 6rgdo de fiscalizagdo politica deve prevalecer sobre
a manutencdo do segredo profissional.

Deliberagdo

pelo BES relativamente aos elementos abaixo discriminados, os quais sdo
imprescindiveis 3 prossecu¢do do objeto da Comissdo, nos termos dos pontos 1 e 3 da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.e 83/2014, publicada no Didrio da Republica, |
série, n.2 189, de 1 de outubro de 2014.

Nestes termos, deve 0 BES proceder ao envio a esta Comissio dos elementos
relativamente aos quais invocou o segredo bancirio, designadamente:

- Todas as atas da comissdo executiva e do conselho de administracdo do BES desde
2007;

- Os registos das operagdes entre a Eurofin € 0 BES/GES, desde 2000;

- Registos das operagGes entre o BES/GES e os fundos EG Premium e Zyrcan, desde
2000;

- Os Relatérios de auditorias internas realizadas sobre 3 atividade do DFME
(departamento de estudo de mercados ﬁnanceiros) do BES desde 2005, por iniciativa
do Departamento de Auditoria oy de Compliance, n3o enviados;

de 2013;



- Posicdo atual dos ativos € passivos registados na Oak Finance e no BES perante a
Wison;

- Pareceres da Comissdo de Controlo de Transagdes com parte Relacionadas do BES,
criada em margco de 2014;

- Atas da Comissdo Executiva do BES entre novembro de 2013 e 3 de agosto de 2014;

- Todos os documentos solicitados através do oficio n.2 83/CPIBES de 25 de novembro.

O ndo cumprimento da presente deliberagdo constitui crime de desobediéncia
qualificada, nos termos e para os feitos previstos no n.2 1 do artigo 19.2 do Regime
Juridico dos Inquéritos Parlamentares e no Cédigo Penal.

Palacio de S. Bento, 2 de dezembro de 2014

O Presidente da Comissao,
A
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Fernando Ne%éo




