ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

Exma. Senhora

Deputada Regina Bastos

M.l. Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 15/CCCJD/2018 14 fevereiro 2018

Assunto: Parecer a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebragdo, em nome
da Unido Europeia, da Convencado do Conselho da Europa sobre a Manipulacédo de
Competicbes Desportivas no que diz respeito a questdes nao relacionadas com o

direito penal substantivo nem com a cooperagao judiciaria em matéria penal - COM

(2017) 387

Junto remeto a V. Ex.? o parecer a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
celebragcao, em nome da Unido Europeia, da Convencdao do Conselho da Europa
sobre a Manipulagcao de Competigcdes Desportivas no que diz respeito a questdes nao
relacionadas com o direito penal substantivo nem com a cooperagao judiciaria em
matéria penal - COM (2017) 387 -, do Senhor Deputado Joel Sa, do Grupo
Parlamentar do PSD, aprovado por unanimidade na reunido de 14 de fevereiro de
2018.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao

) - A

(Deputada Edite Estrela)


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2017&number=387&appLng=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2017&number=387&appLng=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2017&number=387&appLng=PT
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, foi distribuido 3
Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto a iniciativa europeia COM
(2017) 387 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa 2 celebragdo, em nome da
Unido Europeia, da Convencdo do Conselho da Europa sobre a Manipulaggo de
Competi¢bes Desportivas no que diz respeito a questdes ndo relacionadas com o
direito penal substantivo nem com a cooperagdo judicidria em matéria penal, para

efeitos de analise e elaboragdo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto

A Unido Europeia promove a Convengdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo
de Competigdes Desportivas, como contributo para os esforcos da Unido Europeia na
luta conta a manipulagdo de competicdes desportivas, a fim de proteger a integridade
do desporto e da ética desportiva, em conformidade com o principio da autonomia do

desporto.

Considera que a assinatura da Conveng&o do Conselho da Europa sobre a Manipulacdo
de Competicdes Desportivas deve fazer parte dos esforcos da Unido para participar na
luta contra a viciagdo de resultados, uma vez que estamos perante algo que é

encarado como uma das maiores ameagas que o desporto enfrenta atualmente e
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compromete os valores do desporto tais como a integridade, o fair play e o respeito

pelos outros.

Com efeito, refere a Proposta em aprego, a viciacdo de resultados ameaca afastar
adeptos e apoiantes do desporto organizado. Além disso, a viciagdo dos resultados dos

jogos envolve frequentemente redes de crime organizado ativas a escala mundial.

Sobre essa matéria é expresso na Iniciativa em andlise que “a resolugdo deste
problema é agora uma prioridade para as autoridades publicas, para o movimento

desportivo e para os organismos responsdveis pela aplicagéo da lei em todo o mundo.”

Como resposta a este desafio o Conselho da Europa convidou, durante o verdo de
2012, as partes na Convengdo Cultural Europeia a encetar as negociagdes para a
celebracio de uma Convengdio do Conselho da Europa contra a manipulagdo de

resultados desportivos.

As negociacdes comecaram em outubro de 2012 com a primeira reunido do grupo de
redacdo do Conselho da Europa e a presente proposta tem por objeto um instrumento

juridico de celebragdo do acordo.

2. Principais aspetos

A presente Proposta de DECISAO DO CONSELHO salienta a finalidade da Convengdo
que é «a luta contra a manipulacdo de competicGes desportivas, a fim de proteger a
integridade do desporto e da ética desportiva, em conformidade com o principio da

autonomia do desporto».
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Para este efeito, o objetivo final da Conveng&o é «proteger a integridade do desporto e

da ética desportiva», mediante a adogdo de uma série de medidas que visam prevenir,

detetar e sancionar a manipulagdo de competicdes desportivas.

Tendo em conta este objetivo, “a Convengdo promove igualmente a cooperacdo
internacional e estabelece um mecanismo de controlo para assegurar o cumprimento

das disposicées previstas na Convencdo.”

E ainda referido que a Convencdo incorpora uma abordagem multifacetada para

combater a manipulagdo de competicbes desportivas.

Neste sentido, as medidas a adotar sdo “de natureza variada e afetam diferentes dreas
do direito, sendo o aspeto da prevengdo o mais destacado. Estdo também abrangidas
as dreas do direito penal substantivo, a cooperagdo judicidria em matéria penal, a

protecdo de dados, bem como a regulagéo dos jogos de apostas.”

Assim, no texto da Convencao figuram:
o Capitulos Il e lll a maioria das disposicdes sobre prevencio;

o Capitulo Il algumas disposi¢des destinadas a facilitar a troca de informacées

entre todas as partes interessadas;

o Capitulo IV diz respeito ao direito penal e & cooperagdo em matéria de

execugao;

o Capitulo V, relativo a competéncia, ao processo penal e as medidas de

execucao;
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o Capitulo VI, relativo as sangdes e medidas, contém disposicdes que
acompanham as disposi¢des de direito penal substantivo previstas no artigo

15.2 a 18.2 da Convengao;

o Capitulo VIl diz respeito a cooperagdo internacional em matéria judiciaria e
noutros aspetos. E importante assinalar que a Convengdo ndo contém
qualquer regime juridico suscetivel de substituir as normas atualmente em
vigor e, por conseguinte, ndo prejudica os instrumentos ja existentes no

dominio do auxilio judicidrio mituo em matéria penal e de extradicao.

Elementos Juridicos da Proposta

a) Base juridica substantiva

A este propésito, as principais bases juridicas materiais_de que a UE dispde para
poder exercer as suas competéncias relativamente a totalidade da Convengao
(com excecdo dos elementos sobre os quais ndo tenha competéncia) sdo os
artigo 16.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
(protegdo de dados), artigo 82.2, n.os 1 e 2 do TFUE (cooperagdo judiciaria em
matéria penal), artigo 83.2, n.2 1, do TFUE (direito penal substantivo), artigo
114.2 do TFUE (estabelecimento e o funcionamento do mercado interno),
artigo 165.2 do TFUE (desporto) e artigo 207.2 do TFUE (politica comercial

comum).

b) Base juridica processual
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A nivel processual a base juridica da presente Decis3o é o artigo 218.2, n.2 6, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE) - estabelece que o
Conselho, sob proposta do negociador, adota uma deciséo de celebragéio do
acordo e o artigo 218.2, n.2 6, alinea a) do TFUE que prevé, se um «acordo
abranger dominios aos quais seja aplicdvel o processo legislativo ordindrio», o
Conselho adota uma decisdo de celebragdo do acordo, apds aprovagido do

Parlamento Europeu.

De referir ainda que a Convengdo sobre a manipulacio de competicdes desportivas

cobre dominios aos quais é aplicavel o processo legislativo ordinario.

Além disso, a decisdo do Conselho relativa a sua celebragio esta sujeita a votacdo por

maioria qualificada em conformidade com o artigo 218.2, n.2 8, do TFUE.

Resulta da natureza heterogénea da Convencdo, bem como do facto de esta implicar
competéncias que podem ser exclusivas da UE e competéncias de que n3o dispde, que
ndo é possivel para a Unido nem para os Estados-membros aderir isoladamente 3

Convencao.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos
termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, alterada pela Lei n.2 21/2012, de

17 de maio, ser remetido @ Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao

r)c e~

-

(Joel Sd) (Edite Estrela)
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COM(2017) 387

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragio, em nome da Unido
Europeia, da Convencdao do Conselho da Europa sobre a Manipulagiao de
Competicoes Desportivas no que diz respeito a questées nao relacionadas com o
direito penal substantivo nem com a cooperagao judiciaria em matéria penal
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. Obijetivo da iniciativa

A iniciativa em apreco tem como principal objetivo a aprovacdo da Convencdo do Conselho da

Europa sobre a Manipulacdo de Competicdes Desportivas em nome da Unido Europeia.

O seu artigo 2.° estabelece ainda que o Presidente do Conselho designara a pessoa com poderes
para proceder, em nome da Unido, ao depdsito do instrumento de aprovagao previsto no artigo 32.°

da Convencao, expressando o consentimento da Unido em ficar vinculada pela Convencgao.

A Convencado anexa a presente iniciativa procura lutar contra a manipulacdo de competicbes
desportivas, a fim de proteger a integridade do desporto e da ética desportiva, em conformidade com

o principio da autonomia do desporto.

As medidas presentes na Convencgao focam, sobretudo, a prevencao, abrangendo matérias como a
protecdo de dados e regulagao de jogos e apostas, mas também areas do direito penal substantivo

e cooperacao judiciaria em matéria penal, questdes excluidas do ambito desta iniciativa.

Nestes dominios, além da relagdo com o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniédo
Europeia (TFUE), relevante no que se refere a aproximagdo das diferentes legislagdes,
nomeadamente através da lista indicativa de medidas a aplicar pelas autoridades reguladoras de
apostas prevista na Convencgdo, também o artigo 207.° tem pertinéncia no que se refere aos
servigos prestados a partir de um pais terceiro, que recaem no ambito da politica comercial comum,
como tal matéria da competéncia da Unido Europeia, do mesmo modo que a matéria relativa a

protecao de dados, prevista no artigo 16.° TFUE.

Il. Enquadramento legal e doutrinario

O artigo 165.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde, no seu n.° 2, o

seguinte: «A acdo da Unido tem por objetivo (...) desenvolver a dimenséo europeia do desporto,
promovendo a equidade e a abertura nas competicbes desportivas e a cooperagcdo entre o0s

organismos responsaveis pelo desporto (...)».


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
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Em 2011, a comunicacdo da Comissdo «Desenvolver a Dimensdo Europeia do Desporto»

reconhecia que a viciagdo dos jogos violava a ética e a integridade do desporto, sendo ainda

abordado o tema no Livro Verde da Comissdo sobre o jogo em linha, nas Comunicagcbes da

Comisséo sobre «Luta contra a corrupcdo na UE» e «Para um enguadramento completo do jogo em

linhax.

De referir ainda a Declaracdo Escrita adotada pelo Parlamento Europeu em 2011 sobre o combate a

corrupcao no desporto europeu e a Resolucdo de 2012 «Desenvolver a Dimensédo Europeia do

Desportoy, relativa a uma maior cooperagao internacional no combate a manipulagéo de jogos.

Em 2012, a Comisséao Europeia adotou uma Recomendacao de Decisdo do Conselho que autoriza a

Comissdo Europeia a participar, em nome da UE, nas negociacbes para uma convengao

internacional do Conselho da Europa contra a manipulacdo de resultados desportivos.

Referia a recomendagdo em apreco que a viciacdo de resultados dos jogos é uma das maiores
ameacgas que o desporto contempordneo enfrenta [e] envolve frequentemente redes de crime

organizado ativas a escala global.

Neste sentido, o Conselho adotou em 2013 uma decisdo que autorizava a Comissao Europeia a
participar, em nome da UE, nas negocia¢des para uma convengao internacional relativa ao combate
a manipulacdo de resultados desportivos, com excecdo das questdes relativas a cooperagédo em
matéria penal e a cooperacgao policial. Referia a iniciativa no considerando 5: Como as negociagbes
abrangeréao assuntos que sdo em parte da competéncia da Unido e em parte da competéncia dos
Estados-Membros, a Unido devera participar nestas negociagées juntamente com os seus Estados-
Membros. Os Estados-Membros podem, portanto, participar nas negociacbes e negociar sobre 0s

assuntos da sua competéncia.

Ainda em 2013, o Conselho adotou uma segunda decisdo que autorizava a Comissdo Europeia a
participar, em nome da UE, nas negociagdes da Convengao no que respeita a questdes relativas a

cooperagao em matéria penal e a cooperagéao policial.

As diretrizes de negociagao definiam que as disposigbes da futura convengdo podem dizer respeito a
cooperagdo judiciaria em matéria penal e a cooperagdo policial na medida em que estejam
relacionadas com a manipulacao de resultados desportivos e que a Unido Europeia (...) participara

nas negociagoes (...) respeitando a reparticdo de competéncias.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110012FIN.do
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0128&from=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20110308FIN.do#dossier-COM20110308
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120596.do#dossier-COM20120596
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120596.do#dossier-COM20120596
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+WDECL+P7-DCL-2011-0007+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0385+0+DOC+XML+V0//PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120655.do
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:170:FULL&from=PT
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10180-2013-INIT/pt/pdf
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A Comissdo participou assim nas negociagdes subsequentes que culminaram na adog¢do pelos
delegados dos ministros do Conselho da Europa, em 9 de julho de 2014, da Convengdo em causa,
tendo sido aberta a assinatura em 18 de setembro de 2014, na Conferéncia do Conselho da Europa

sobre a Manipulacdo de Competicoes Desportivas.

Neste contexto, Malta questionou o Tribunal de Justica da Unido Europeia relativamente a

compatibilidade dos conceitos de «aposta desportiva ilegal» e «apostas ilegais» da Conveng¢ado com

os Tratados, em especial com os artigos 18.°, 49.°e 56.° TFUE.

Em 2015, a Assembleia da Republica escrutinou duas iniciativas relativas a adesdo da Uniao
Europeia a Convengao em causa, uma vez que as decisdées do Conselho que autorizam a abertura
das negociagcbes preveem que a adesdo da Unido deve ser precedida de uma analise de
competéncias e precisam que «a natureza juridica da Convengdo e a reparticdo de competéncias
entre os Estados-Membros e a Unido serdo determinadas separadamente no final das negociagées

com base numa anélise do &mbito de aplicagcdo exato de cada uma das disposicées»’.

Em causa estava a atuacdo dos Estados e da Unidao no caso da manipulagcao das competicoes

desportivas estar relacionada com apostas desportivas ou com infragdes penais.

A analise das duas iniciativas [COM(2015)84 e COM(2015)86] realizada em conjunto, foi objeto de

relatério da Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura, tendo o parecer da Comissdo de Assuntos

Europeus concluido, no que se refere a compatibilidade das normas da Convencdo com as normas
da Unido, que as infracbes previstas na Convencdo do Conselho da Europa nado se encontram
atualmente abrangidas pelo artigo 83.°, n.° 1 do TFUE. Acresce que a competéncia da Unido
Europeia s6 é exclusiva para duas das disposi¢bes — o artigo 11.° (na medida em que se aplica aos
servigos a partir e com destino a paises terceiros) e o artigo 14.° em matéria de prote¢cdo de dados
(em parte), o que significa que estamos perante a competéncia partilhada com os Estados nas

restantes.

Destaca-se das iniciativas examinadas, que nem todas as formas de criminalizagdo se encontram
abrangidas pelo artigo 83.° TFUE, mas apenas aquelas em que estejam em causa atos de
criminalidade organizada ou fraudulentos, sendo que a Convencado considera como formas de

criminalizagdo de competi¢cdes desportivas a pratica de corrupgao, fraude ou coacgao.

Os documentos em causa concluem com a referéncia de que a Unido Europeia promove a

assinatura da Convengdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competicées

" http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150086.do#dossier-NLE20150043



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016801cdd7e
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=PT&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=157021&occ=first&dir=&cid=232884
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150084.do#dossier-NLE20150042
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150086.do#dossier-NLE20150043
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/NLE20150042/ptass.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20150086.do%23dossier-NLE20150043
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Desportivas, contribuindo para os esforcos da Unido Europeia na luta conta a manipulagcdo de
competicbes desportivas, a fim de proteger a integridade do desporto e da ética desportiva, em

conformidade com o principio da autonomia do desporto.

Embora a Unido nao tenha ainda assinado a Convencgao, a Comissao considera que esta deve fazer
parte dos esforgcos da Unido na luta contra a viciacdo de resultados, em consonancia com as acgdes

e projetos da Comissao nesta area.

1l. Antecedentes

COM(2015)84

Proposta de Decisdo do Conselho Relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da
Convencéao do Conselho da Europa sobre a Manipulacdo de Competicbes Desportivas no que diz
respeito a questdes nao relacionadas com o direito penal substantivo e com a cooperacéo judiciaria
em matéria penal.

COM(2015)86

Proposta de Decisdo do Conselho Relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da
Convencéo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competicbes Desportivas no que diz
respeito a questdes relacionadas com o direito penal substantivo e com a cooperagéo judiciaria em
matéria penal

IV. Posicao do Governo (quando disponivel)

N3ao disponivel.

V. Posicao de outros Estados-Membros — IPEX

Dat Estado d
Pais a? , Sta 9 _0 Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio

National Council of the
Eslovaquia | Slovak Republic

25/09/2017 | Em curso | NC SR's scrutiny information web page

Taken into account without further
Poloénia Polish Senate 05/09/2017 | Em curso | deliberation.



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2015&number=84&appLng=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2015&number=86&appLng=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/NLE20170166/skrad.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/NLE20170166/skrad.do
http://www.nrsr.sk/ssez/agenda.aspx?agendaId=6868
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/NLE20170166/plsen.do
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Técnica

Data Estado do
Pais - . Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
Polish Se|m 22/09/2017 Em curso COM(2017) 387 in EDL-S database, 8th

Sejm [EN



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/NLE20170166/plsej.do
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=S&syg=COM%282017%29+387&lang=EN
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=S&syg=COM%282017%29+387&lang=EN
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