PROPOSTA DE LEI N.°282/X/42

Exposicdo de Motivos

O acordo tripartido para um novo sistema de regulacéo das relac@es laborais, das politicas
de emprego e da protecgdo social em Portugal, celebrado entre o XVII Governo
Constitucional e os parceiros com assento na Comissdo Permanente de Concertacéo Social
(CPCS), assinado em 25 de Junho de 2008, previu que, por razGes de sistematica e de
simplificacdo legislativa, a matéria processual sobre contra-ordenacées laborais ndo deveria

constar do Cadigo do Trabalho, devendo antes ser objecto de legislacéo propria.

Foi ainda acordado que o novo regime processual de contra-ordenacdes deveria prever a
atribuicdo de competéncias a Autoridade para as Condi¢cBes de Trabalho (ACT) e aos
servicos do Instituto da Seguranca Social, 1. P. (ISS, I. P.) para qualquer um deles poder
intervir na identificagdo de situacOes de dissimulacéo de contrato de trabalho, de forma a
prevenir e a desincentivar o incumprimento dos deveres sociais e contributivos das
empresas e a garantir o direito dos trabalhadores a proteccdo conferida pelo sistema de

seguranga social.

Ora, tal desiderato sé sera alcancgavel se forem criados 0s mecanismos e as condi¢fes que
permitam aos servigos envolvidos dispor dos instrumentos legais que os habilitem,
designadamente, a exercer uma accéo fiscalizadora, simultaneamente eficaz e preventiva, no

combate a utilizacdo abusiva dos «falsos recibos verdes».



Neste contexto, impde-se alterar o regime processual aplicavel as contra-ordenacdes
laborais e de seguranca social, simplificar e tornar comum a respectiva tramitagdo,
adequando-a ao regime substantivo de contra-ordenagdes recentemente estabelecido no
Cddigo do Trabalho.

Nestes termos, em cumprimento daquele acordo, e nos termos do vertido no Programa do
XVII Governo Constitucional, a presente proposta de Lei procede a regulagdo do regime

processual de contra-ordenac@es laborais e de seguranca social.

Devem ser ouvidos os 6rgaos de governo préprio das RegiGes Autdbnomas e, mediante
discussdo publica a realizar na Assembleia da Republica, devem ser assegurados todos os
procedimentos necessarios a garantia da participacdo das estruturas representativas dos
trabalhadores e empregadores, em conformidade com o disposto nos artigos 470.° e 472.°
do Cddigo do Trabalho.

Foram promovidas consultas junto dos parceiros sociais com assento na Comissdo

Permanente de Concertagéo Social.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



REGIME JURIDICO DO PROCESSO DAS CONTRA-ORDENACOES
LABORAIS E DE SEGURANCA SOCIAL

Capitulo |
Objecto, ambito e competéncia
Artigo 1.°
Objecto e ambito

A presente lei estabelece o regime juridico do processo aplicavel as contra-ordenacdes

laborais e de seguranca social.
Artigo 2.°
Competéncia para o procedimento de contra-ordenacoes

1 — O procedimento das contra-ordenagOes abrangidas pelo ambito de aplicagdo da

presente lei compete as seguintes autoridades administrativas:

a) A Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT), quando estejam em causa
contra-ordenagdes por violagdo de norma que consagre direitos ou imponha
deveres a qualquer sujeito no ambito de relacdo laboral e que seja punivel com

coima;

b) Ao Instituto da Seguranca Social, 1. P. (ISS, I. P.), quando estejam em causa

contra-ordenagdes praticadas no ambito do sistema de seguranca social.

2 — Sempre que se verifigue uma situacdo de prestacdo de actividade, por forma
aparentemente autdbnoma, em condicGes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa
causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado ou a falta de comunicacdo de admissdo do
trabalhador na seguranca social, qualquer uma das autoridades administrativas referidas no

namero anterior € competente para 0 procedimento das contra-ordenac6es por esse facto.



Artigo 3.°
Competéncia para a decisao
1 - A deciséo dos processos de contra-ordenagdo compete:
a) Ao Inspector-Geral do Trabalho (IGT), no caso de contra-ordenacdes laborais;

b) Ao Conselho Directivo do ISS, I. P., no caso de contra-ordenagdes praticadas

no &mbito do sistema de seguranga social.

2 — Nos termos do n.° 2 do artigo anterior a decisdo dos processos de contra-ordenacdo
compete ao Inspector-Geral do Trabalho quando o respectivo procedimento tiver sido
realizado pela ACT e ao Conselho Directivo do ISS, I. P., quando tiver sido realizado pelo
ISS, I. P.

3 — As competéncias a que se refere o presente artigo podem ser delegadas nos termos do
Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Artigo 4.°
Competéncia territorial

Sdo territorialmente competentes para 0 procedimento das contra-ordenacdes, no ambito
das respectivas areas geograficas de actuagdo de acordo com as competéncias previstas nas

correspondentes leis organicas :

a) Os servicos desconcentrados da ACT em cuja area se haja verificado a contra-

ordenagéo.

h) Os servicos do ISS, I. P., em cuja area se haja verificado a contra-ordenagao.



Capitulo 11
Actos processuais na fase administrativa
Artigo 5.°
Forma dos actos processuais

1 — No ambito do procedimento administrativo, 0s actos processuais podem ser praticados

em suporte informatico com aposicao de assinatura electronica qualificada.

2 — Os actos processuais e documentos assinados nos termos do numero anterior
substituem e dispensam para quaisquer efeitos a assinatura autdgrafa no processo em
suporte de papel.

3 — Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores, apenas pode ser utilizada assinatura
electrénica qualificada de acordo com os requisitos legais e regulamentares exigiveis pelo

sistema de certificacdo electronica do Estado.

4 — A tramitacdo processual no &mbito do procedimento administrativo pode ser efectuada

informaticamente.
Artigo 6.°
Contagem dos prazos

1 — A contagem dos prazos para a préatica de actos processuais previstos na presente lei sao

aplicaveis as disposi¢cdes constantes da lei do processo penal.
2 — A contagem referida no nimero anterior ndo se suspende durante as férias judiciais.
Artigo 7.°
Notificacbes

1 - As notificagdes sdo dirigidas para a sede ou para o domicilio dos destinatarios.



2 - Os interessados que intervenham em quaisquer procedimentos levados a cabo pela
autoridade administrativa competente, devem comunicar, no prazo de dez dias, qualquer

alteracdo da sua sede ou domicilio.

3 —Se do incumprimento do disposto no nimero anterior resultar a falta de recebimento
pelos interessados de notificacdo, esta considera-se efectuada para todos os efeitos legais,

sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.
Artigo 8.°
Notificacdo por carta registada

1 - As notificagdes em processo de contra-ordenagdo séo efectuadas por carta registada,
com aviso de recepcdo, sempre que se notifique o arguido do auto de noticia, da
participacdo e da decisdo da autoridade administrativa que lhe aplique coima, sancdo

acessoria ou admoestagao.

2 - Sempre que o notificando se recusar a receber ou assinar a notificacéo, o distribuidor do

servico postal certifica a recusa, considerando-se efectuada a notificacao.

3 - A notificacdo por carta registada considera-se efectuada na data em que seja assinado o
aviso de recepg¢do ou no terceiro dia Util apos essa data, quando o aviso seja assinado por

pessoa diversa do notificando.
Artigo 9.°
Notificacdo na pendéncia de processo

1 - As notificagOes efectuadas na pendéncia do processo ndo referidas no n.° 1 do artigo

anterior sdo efectuadas por meio de carta simples.



2 - Quando a notificacdo seja efectuada por carta simples deve ficar expressamente
registada no processo a data da respectiva expedicdo e a morada para a qual foi enviada,
considerando-se a notificacdo efectuada no 5.° dia posterior a data ali indicada, devendo

esta cominagéo constar do acto de notificago.

3 — Sempre que exista 0 consentimento expresso e informado do arguido ou este se
encontre representado por defensor constituido, as notificagdes referidas no ndmero

anterior podem ser efectuadas por telefax ou via correio electronico.

4 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se consentimento expresso e
informado a utilizacdo de telefax ou correio electronico pelo arguido como meio de

contactar a autoridade administrativa competente.

5 - Quando a notificacdo seja efectuada por telefax ou via correio electronico, presume-se
que foi feita na data da emissdo, servindo de prova, respectivamente, a copia do aviso onde
conste a mencdo de que a mensagem foi enviada com sucesso, bem como a data, hora e
numero de telefax do receptor ou extracto da mensagem efectuada, o qual seréd junto aos

autos.

6 — Sempre que o arguido se encontre representado por defensor legal as notificagdes sdo a

este efectuadas.
Capitulo 111
Da accao inspectiva
Artigo 10.°
Procedimentos inspectivos

1 — No exercicio das suas fungdes profissionais o inspector do trabalho efectua, sem

prejuizo do disposto em legislacdo especifica, 0s seguintes procedimentos:



a) Requisitar, com efeitos imediatos ou para apresentagdo nNnOS Servigos
desconcentrados do servico com competéncia inspectiva do ministério
responsavel pela area laboral, examinar e copiar documentos e outros registos
que interessem para o esclarecimento das relacGes de trabalho e das condig¢Ges
de trabalho;

b) Notificar o empregador para adoptar medidas de prevencdo no dominio da
avaliagdo dos riscos profissionais, designadamente promover, através de
organismos especializados, medicdes, testes ou peritagens incidentes sobre 0s

componentes materiais de trabalho;

¢) Notificar para que sejam adoptadas medidas imediatamente executorias,
incluindo a suspensdo de trabalhos em curso, em caso de risco grave ou
probabilidade séria da verificagdo de lesdo da vida, integridade fisica ou satde

dos trabalhadores;

d) Levantar autos de noticia e participacdes, relativamente a infraccBes constatadas
no exercicio das respectivas competéncia, podendo ainda levantar autos
adverténcia em caso de infrac¢des classificadas como leves e das quais ainda néo
tenha resultado prejuizo grave para os trabalhadores, para a administracdo do
trabalho ou para a seguranca social.

2 — No exercicio das suas funcOes profissionais o inspector da seguranca social efectua,

sem prejuizo dos previstos em legislagdo especifica, 0s seguintes procedimentos :

a) Requisitar e copiar, com efeitos imediatos, para exame, consulta e juncdo aos
autos livros, documentos, registos, arquivos e outros elementos pertinentes em
poder das entidades cuja actividade seja objecto da sua ac¢cdo e que interessem

a averiguacdo dos factos objecto da accéo inspectiva;



0)

Levantar autos de noticia e participacBes, relativamente a  infraccdes
constatadas no exercicio das respectivas competéncias, podendo ainda levantar
auto de adverténcia em caso de infrac¢des classificadas como leves e das quais

ainda ndo tenha resultado prejuizo grave para a seguranca social;

Notificar trabalhadores, beneficiarios ou ndo, bem como entidades
empregadoras que sejam encontrados em situacdo de infrac¢do, podendo
igualmente proceder & notificacdo de outros cidaddos, com vista a sua
inquiricdo como testemunhas e ou declarantes, com a faculdade de reduzir a

escrito os respectivos depoimentos;

Direito de acesso livre-transito, nos termos da lei, pelo tempo e horario
necessarios ao desempenho das suas funcdes, nas instalacbes das entidades

sujeitas ao exercicio das suas atribuicdes;

Obter, das entidades fiscalizadas para apoio nas accOes de fiscalizagdo, a
cedéncia de instalagdes adequadas, material e equipamento proprio bem como a

colaboragdo de pessoal que se mostre indispensavel;

Trocar correspondéncia, em servico, com todas as entidades puablicas ou

privadas sobre assuntos de servi¢o da sua competéncia;

Requisitar a colaboracdo necessaria das autoridades policiais e administrativas,

para o exercicio das suas fungdes.

3 - O inspector do trabalho ou da seguranca social, consoante os casos, pode notificar ou

entregar imediatamente ao infractor os instrumentos referidos nos n° 1 e 2, com

excepcao, neste ultimo ndmero, dos autos de noticia e das participacdes previstos na

respectiva alinea b).



4 -A notificagdo ou a entrega deve ser feita com a indicacdo da contra-ordenacdo verificada,
das medidas recomendadas ao infractor e do prazo para o seu cumprimento, avisando-o de
que o incumprimento das medidas recomendadas influi na determinacdo da medida da

coima.
Artigo 11.°
Notificacdo no ambito de procedimentos inspectivos

1 - Aos procedimentos inspectivos aplica-se o regime das notificagdes previsto na presente

lei com as devidas adaptaces, salvo o disposto no nimero seguinte.

2 — Em caso de entrega imediata, a notificagdo considera-se feita na pessoa do infractor
quando seja efectuada em qualquer pessoa que na altura o represente, ou na sua falta, em

qualquer trabalhador que se encontre a exercer funcdes no local.
Artigo 12.°
Modo e lugar do cumprimento

1 — Se o cumprimento da norma a que respeita a contra-ordenagdo for comprovavel por
documentos, o sujeito responsavel exibe ou envia a titulo devolutivo os documentos
comprovativos do cumprimento no servi¢o territorialmente competente da respectiva

autoridade administrativa, dentro do prazo fixado.

2 — No caso de contra-ordenagdo ndo abrangida pelo disposto no numero anterior, o
inspector pode ordenar ao sujeito responsavel pela contra-ordenagdo que, dentro do prazo
fixado, comunique ao servigo territorialmente competente que tomou as medidas

necessarias para cumprir a norma.



Capitulo 1V
Tramitag&o processual
Seccéo |
Da fase administrativa
Artigo 13.°
Auto de noticia e participacao

1 — O auto de noticia e a participagdo sdo elaborados pelos inspectores do trabalho ou da

sSeguranca social, consoante a natureza das contra-ordena(;(")es em causa.

2 - Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, ha lugar a auto de noticia quando, no
exercicio das suas fungdes o inspector do trabalho ou da seguranca social, verificar ou
comprovar, pessoal e directamente, ainda que por forma ndo imediata, qualquer infrac¢do a
normas sujeitas a fiscalizacdo da respectiva autoridade administrativa sancionada com

coima.

3 — Consideram-se provados os factos materiais constantes do auto de noticia levantado
nos termos do numero anterior enquanto a autenticidade do documento ou a veracidade

do seu contetdo ndo forem fundadamente postas em causa.

4 —Relativamente as infracces de natureza contra-ordenacional cuja verificacdo ndo tenha
sido comprovada pessoalmente pelo inspector do trabalho ou da seguranca social, ha lugar
a elaboracdo de participagdo instruida com os elementos de prova disponiveis e a
indicacdo de, pelo menos, duas testemunhas e 0 maximo de cinco, independentemente do

namero de contra-ordenagdes em causa.



Artigo 14.°
Auto de infraccéo
1 - O auto de infraccéo é levantado por qualquer técnico da seguranca social.

2 — Ha lugar a auto de infracgdo quando seja verificada por qualquer técnico no exercicio

das suas fungdes infraccéo correspondente a contra-ordenagdo da seguranca social.

3 — Consideram-se provados os factos materiais constantes do auto levantado nos termos
do numero anterior enquanto a autenticidade do documento ou a veracidade do seu

conteudo ndo forem fundadamente postas em causa.
Artigo 15.°
Elementos do auto de noticia, da participacdo e do auto de infracgdo

1 - O auto de noticia, a participacéo e o auto de infrac¢do referidos nos artigos anteriores
mencionam especificadamente os factos que constituem a contra-ordenacéo, o dia, a hora,
o local e as circunstancias em que foram cometidos e o que puder ser averiguado acerca da
identificacdo e residéncia do arguido, 0 nome e categoria do autuante ou participante e,

ainda, relativamente a participacdo, a identificacdo e a residéncia das testemunhas.

2- Quando o responsavel pela contra-ordenacdo seja uma pessoa colectiva ou equiparada,
indica-se, sempre que possivel, a sede da pessoa colectiva e a identificacdo e a residéncia
dos respectivos gerentes, administradores ou directores.

3 - No caso de subcontrato, indica-se, sempre que possivel, a identificacéo e a residéncia do

subcontratante e do contratante principal.
Artigo 16.°
Impedimentos

O autuante ou o participante ndo podem exercer fungdes instrutorias No mesmo processo.



Artigo 17.°
Notificagao ao arguido das infracgGes laborais

1 - O auto de noticia, a participacéo e o auto de infraccdo séo notificados ao arguido, para,

no prazo de 15 dias, proceder ao pagamento voluntéario da coima nos termos do artigo 19.°

2 — Dentro do prazo referido no nimero anterior, pode o arguido, em alternativa,
apresentar resposta escrita ou comparecer pessoalmente para apresentar resposta, devendo
juntar os documentos probatorios de que disponha e arrolar ou apresentar testemunhas, até
ao maximo de duas por cada infrac¢ao.

3 — Quando tiver praticado trés ou mais contra-ordenagoes a que seja aplicAvel uma coima

Unica, o arguido pode arrolar até ao maximo de cinco testemunhas por todas as infracgdes.
Artigo 18.°
Notificacdo ao arguido das infrac¢gbes de seguranca social

1 — O arguido é notificado dos factos que Ihe sdo imputados para, no prazo de 15 dias,
proceder ao pagamento voluntario da coima, ou para contestar, querendo, devendo
apresentar os documentos probatorios de que disponha e arrolar testemunhas, até ao
maximo de duas por cada infrac¢ao.

2 - Quando tiver praticado trés ou mais contra-ordenacoes a que seja aplicavel uma coima

Unica, o arguido pode arrolar até ao maximo de cinco testemunhas por todas as infracgdes.
Artigo 19.°
Pagamento voluntario da coima

1 — Em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisdéo da autoridade
administrativa competente, o arguido pode proceder a0 pagamento voluntério da coima,

nos termos seguintes:



a) Em caso de pagamento voluntario da coima efectuado no prazo de 15 dias
estabelecido no n.° 1 dos artigos 17.° e 18.° a coima €é liquidada pelo valor
minimo que corresponda & contra-ordenacdo praticada com negligéncia,
devendo ter em conta o agravamento a titulo de reincidéncia, sem custas

processuais;

b) Em caso de pagamento voluntdrio da coima efectuado posteriormente ao
decurso do prazo previsto na alinea anterior mas antes da decisdo da autoridade
administrativa competente, a coima é liquidada pelo valor minimo que
corresponda a contra-ordenagdo praticada com negligéncia, devendo ter em
conta o agravamento a titulo de reincidéncia, acrescido das devidas custas

processuais.

2 - Se a contra-ordenacdo consistir na falta de entrega de mapas, relatorios ou outros
documentos ou na omissdo de comunicagdes obrigatorias, 0 pagamento voluntério da

coima so é possivel se 0 arguido sanar a falta no mesmo prazo.

3 - O pagamento voluntario da coima, nos termos do n.° 1, equivale a condenagdo e
determina o arquivamento do processo, ndo podendo 0 mesmo ser reaberto, e nédo
podendo os factos voltar a ser apreciados como contra-ordenacgdo, salvo se a contra-
ordenacdo for aplicavel sancdo acessOria, caso em que prossegue restrito a aplicagdo da

mesma.
Artigo 20.°
Responsabilidade solidaria pelo pagamento da coima

O disposto nos artigos 17.2, 18.° e 19.° é aplicavel, com as necessarias adaptagdes, ao sujeito

solidariamente responsavel pelo pagamento da coima.



Artigo 21.°
Testemunhas

1 - As testemunhas indicadas pelo arguido na resposta escrita devem por ele ser

apresentadas na data, na hora e no local indicados pela entidade instrutora do processo.

2 — Os depoimentos prestados nos termos do numero anterior podem ser documentados

em meios técnicos audiovisuais.

3 - Os depoimentos ou esclarecimentos recolhidos nos termos do nimero anterior ndo sdo
reduzidos a escrito, nem é necessaria a sua transcricéo para efeitos de recurso, devendo ser

junta ao processo copia das gravacdes.
Artigo 22.°
Adiamento da diligéncia de inquiricdo de testemunhas

1 - A diligéncia de inquiricdo de testemunhas apenas pode ser adiada uma Unica vez, ainda

que a falta a primeira marcacgao tenha sido considerada justificada.

2 - Considera-se justificada a falta motivada por facto ndo imputavel ao faltoso que o

impeca de comparecer no acto processual.

3 - A impossibilidade de comparecimento deve ser comunicada com cinco dias de
antecedéncia, se for previsivel, e no dia e hora designados para a pratica do acto ou no
prazo de 24 horas em caso de manifesta impossibilidade, se for imprevisivel, constando da
comunicacdo a indicacdo do respectivo motivo e da duracdo previsivel do impedimento,

sob pena de ndo justificacdo da falta.

4 - Os elementos de prova da impossibilidade de comparecimento devem ser apresentados

com a comunicagao referida no nimero anterior.



Artigo 23.°
Legitimidade das associagdes sindicais como assistentes

1 - Nos processos instaurados no ambito da presente sec¢do, podem constituir-se
assistentes as associacOes sindicais representativas dos trabalhadores relativamente aos

quais se verifique a contra-ordenacéo.

2 - A constituicdo de assistente sio aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, as

disposicbes do Codigo de Processo Penal.
3 - Pela constituicdo de assistente ndo sédo devidas quaisquer taxas.
Artigo 24.°
Prazo para a instrugao
1 — O prazo para a concluséo da instrucéo é de 60 dias.

2 — O prazo referido no nimero anterior pode ser sucessivamente prorrogado por iguais

periodos em casos devidamente fundamentados.

3 — Para efeitos do n.° 1, a contagem do prazo inicia-se com a distribui¢cdo do processo ao

respectivo instrutor.
Artigo 25.°
Deciséo condenatoria
1- A decisdo que aplica a coima e ou as sangdes acessorias contém:
a) A identificacdo dos sujeitos responsaveis pela infraccéo;
b) A descricdo dos factos imputados, com indica¢éo das provas obtidas;
¢) Aindicacdo das normas segundo as quais se pune e a fundamentacéo da decisao;

d) A coima e as san¢des acessorias.



2 — Da deciséo consta também a informacéo de que:

a) A condenacdo se torna definitiva e exequivel se ndo for judicialmente impugnada

nos termos dos artigos 32.° a 35.°;

b) Em caso de impugnacdo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou,
caso 0s sujeitos responsaveis pela infraccdo, o Ministério Publico e o assistente,

quando exista, ndo se oponham, mediante simples despacho.

3 — A decisdo contém ainda a ordem de pagamento da coima no prazo maximo de 10 dias
apos o caracter definitivo ou o transito em julgado da deciséo.

4 — Néo tendo o arguido exercido o direito de defesa nos termos do n.° 2 do artigo 17.° e
n. 1 do 18.° a descri¢do dos factos imputados, das provas, e das circunstancias relevantes
para a decisdo ¢ feita por simples remissdo para o0 auto de noticia, para a participacdo ou

para o0 auto de infraccéo.

5 — A fundamentacéo da deciséo pode consistir em mera declaragcdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informac6es ou propostas de decisdo elaborados no

ambito do respectivo processo de contra-ordenagao.
Artigo 26.°
Natureza de titulo executivo

A decisdo condenatoria de aplicacdo de coima que ndo se mostre liquidada no prazo legal

tem a natureza de titulo executivo.



Artigo 27.°
Pagamento da coima em prestacoes

1 — Excepcionalmente, quando o arguido o requeira e desde que a sua situagdo econémica
o justifique, pode a autoridade administrativa competente, apds decisdo condenatoria,
autorizar o pagamento da coima em prestacdes, ndo podendo a Ultima delas ir além de um

ano subsequente ao caracter definitivo da deciséo.
2 — A falta de pagamento de uma prestacdo implica o vencimento de todas as outras.

3 - Para efeitos de apreciagdo do pedido do pagamento da coima em prestacdes, 0 arguido

tem de fazer prova da impossibilidade de pagamento imediato da coima.

4 - Nos casos em que seja autorizado o pagamento da coima em prestac@es, 0s creditos
laborais em que o empregador tenha sido condenado e as quantias em divida a seguranca

social sd0 pagas com a primeira prestacdo bem como as respectivas custas.
Subseccéo |
Processo especial
Artigo 28.°
Ambito
1 - A infraccéo classificada como leve ou grave, com valor minimo legal inferior ou igual ao
valor de 10 UC, segue a forma de processo especial.

2 —O processo especial ndo é aplicavel quando o infractor ja tenha sido condenado por
infraccdo anterior, sobre a qual ainda ndo decorreu um prazo superior ao da prescricédo da

respectiva coima, contado a partir da data da decisdo condenatoria.



Artigo 29.°
Procedimento

1 — A autoridade administrativa competente, antes da acusacdo, notifica o infractor da
descricdo sumaria dos factos imputados, com mencdo das disposicBes legais violadas e

indicacdo do valor da coima calculada.

2 - Na mesma notificacéo o infractor é informado da possibilidade de pagamento da coima,
no prazo de cinco dias, com a redugdo prevista nos termos no artigo seguinte, desde que

proceda simultaneamente ao cumprimento da obrigacéo devida.

3 — A auséncia de resposta do infractor, recusa de pagamento no prazo referido no n.° 2 ou
0 ndo cumprimento da obrigacdo devida, determina o imediato prosseguimento do
processo de acordo com as regras previstas nos artigos 17.° a 27.°, com as seguintes

adaptacdes:
a) O prazo previsto no n.° 1 dos artigos 17.° e 18.° é reduzido para 10 dias;
b) O prazo previsto no n.° 1 do artigo 19.° é reduzido para 10 dias;
c) O prazo previsto no n.° 1 do artigo 24.° é reduzido para 30 dias.
Artigo 30.°
Reducéo da coima

O valor da coima, calculado para os efeitos do n.° 2 do artigo anterior, corresponde a 75%

do montante minimo legal aplicavel.
Artigo 31.°
Efeitos do cumprimento

O cumprimento da obriga¢do devida e o respectivo pagamento da coima nos termos do n.°
2 do artigo 28.° equivale a decisdo condenatoria definitiva, ndo podendo o facto voltar a ser

apreciado como contra-ordenacdo, nem o infractor impugnar judicialmente aquela deciséo.



SECCAO II
Fase judicial
Artigo 32.°
Impugnacéo judicial das decisdes de aplicacdo das coimas
A decisdo da autoridade administrativa de aplicacdo de coima é susceptivel de impugnacéo
judicial.
Artigo 33.°
Forma e prazo

1 — A impugnagdo judicial é dirigida ao tribunal de trabalho competente e deve conter

alegaces, conclusodes e indicacdo dos meios de prova a produzir.

2 —A impugnacdo judicial é apresentada na autoridade administrativa que tenha proferido a

deciséo de aplicacdo da coima, no prazo de 20 dias ap6s a sua notificagao.
Artigo 34.°
Tribunal competente

E competente para conhecer da impugnacio judicial o tribunal de trabalho em cuja area

territorial se tiver verificado a contra-ordenagao.
Artigo 35.°
Efeitos da impugnacao judicial
1 - A impugnagcdo judicial tem efeito meramente devolutivo.

2 — A impugnacéo judicial tem efeito suspensivo se o recorrente depositar o valor da coima
e das custas do processo, no prazo referido no n.° 2 do artigo 33.%, em instituicdo bancéaria
aderente, a favor da autoridade administrativa competente que proferiu a decisdo de

aplicagdo da coima.



3 — O deposito referido no ndmero anterior pode ser substituido por garantia bancéria, na
modalidade “a primeira solicitagdo”.

Artigo 36.°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 — Recebida a impugnacéo judicial e, sendo caso disso, efectuado o depdsito referido no
artigo anterior, a autoridade administrativa competente envia os autos ao Ministério

Publico no prazo de 10 dias, podendo, caso o entenda, apresentar alegacdes.

2 — Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa competente revogar, total ou

parcialmente, a decisdo de aplicacdo da coima ou sang¢éo acessoria.
Artigo 37.°
Apresentacédo dos autos ao juiz

O MP torna sempre presentes 0s autos ao juiz, com indicacdo dos respectivos elementos

de prova, valendo este acto como acusacao.
Artigo 38.°
Na&o aceitagdo da impugnacao judicial

1 - O juiz rejeita, por meio de despacho, a impugnacao judicial feito fora do prazo ou sem

respeito pelas exigéncias de forma.
2 - Deste despacho ha recurso, que sobe imediatamente.
Artigo 39.°
Deciséo judicial
1 - O juiz decide do caso mediante audiéncia de julgamento ou através de simples

despacho.



2 - O juiz decide por despacho quando ndo considere necessaria a audiéncia de julgamento
e 0 arguido ou 0 MP néo se oponham.

3 - O despacho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o arguido ou manter

ou alterar a condenagéo.

4 — O juiz fundamenta a sua deciséo, tanto no que respeita aos factos como no que respeita
ao direito aplicado e as circunstancias que determinaram a medida da san¢do, podendo
basear-se em mera declaracdo de concordancia com a decisdo condenatdria da autoridade

administrativa.

5 - Em caso de absolvi¢do, o juiz indica porque ndo considera provados os factos ou

porque ndo constituem uma contra-ordenacéo.
Artigo 40.°
Marcacéo da audiéncia

Ao aceitar a impugnacdo judicial o juiz marca a audiéncia, salvo no caso referido no n.° 2

do artigo anterior.
Artigo 41.°
Retirada da acusacéo

A todo o tempo, e até a sentenga em primeira instancia ou até ser proferido o despacho
previsto no n.° 2 do artigo 39.%, pode o Ministério Publico, com o acordo do arguido e da

autoridade administrativa, retirar a acusagao.
Artigo 42°
Participacdo do arguido na audiéncia

1 - O arguido néo ¢ obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se 0 juiz considerar a sua

presenga como necessaria ao esclarecimento dos factos.



2 - Nos casos em que o juiz ndo ordenou a presenca do arguido a audiéncia prossegue sem

a presenca deste.
Artigo 43.°
Auséncia do arguido

Nos casos em que o arguido ndo comparece nem se faz representar por advogado, tomam-
se em conta as declaracGes que tenham sido colhidas no ambito do processo de contra-
ordenacdo que correu termos na autoridade administrativa competente ou regista-se que ele
nunca se pronunciou sobre a matéria dos autos, apesar de lhe ter sido concedida a

oportunidade para o fazer, e procede-se a julgamento.
Artigo 44.°
Participacdo do Ministéerio Publico
O Ministério Publico esta presente na audiéncia de julgamento.
Artigo 45.°
Participacdo da autoridade administrativa competente

1 — O tribunal comunica a autoridade administrativa competente a data da audiéncia para,

querendo, esta poder participar na audiéncia.

2 — O Ministério Puablico, ap6s notificacdo da decisdo de arquivamento do processo,
absolvicdo ou alteracdo da condenago, solicita a pronincia por escrito da autoridade
administrativa competente, no prazo de cinco dias, a fim de ser equacionado um eventual

recurso No Processo.

3 — O tribunal comunica a autoridade administrativa competente, de imediato e antes do

transito em julgado, a sentenca bem como as demais decisdes finais.



Artigo 46.°
Retirada do recurso

1 - A impugnacdo judicial pode ser retirada pelo arguido até a sentengca em primeira

instancia ou até ser proferido o despacho previsto no n.° 2 do artigo 39.°

2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, a impugnacéo judicial s6 pode ser retirada

mediante o acordo do Ministério Publico.
Artigo 47.°
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que considere
relevantes para a deciséo.

2 - Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.

3 — O Ministério Publico e o arguido podem arrolar até ao maximo de duas testemunhas

por cada infraccéo.

4 — Quando se trate de trés ou mais contra-ordenacdes a que seja aplicavel uma coima
Unica, 0 Ministério Publico € 0 arguido podem arrolar até a0 maximo de cinco testemunhas

por todas as infracces.
Artigo 48.°
Admoestacao judicial

Excepcionalmente, se a infrac¢do consistir em contra-ordenacdo classificada como leve e a

reduzida culpa do arguido o justifique, pode o juiz proferir uma admoestacéo.



Artigo 49.°
Decisdes judiciais que admitem recurso

1 — Admite-se recurso para o0 Tribunal da Relacdo da sentenca ou do despacho judicial

proferidos nos termos do artigo 39.° quando:
a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 25 UC ou valor equivalente;
b) A condenacédo do arguido abranger sanc¢Ges acessorias;

¢) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a autoridade
administrativa competente tenha aplicado uma coima superior a 25 UC ou valor

equivalente, ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;
d) A impugnacéo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter oposto nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 39.°

2 - Para além dos casos enunciados no numero anterior, pode Tribunal da Relacéo, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da decisdo quando tal
se afigure manifestamente necessario a melhoria da aplicacdo do direito ou a promogéo da

uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenca ou o despacho recorrido séo relativos a varias infracgBes ou a varios
arguidos e se apenas quanto a alguma das infracgdes ou a algum dos arguidos se verificam

0S pressupostos necessarios, o recurso sobe com esses limites.
Artigo 50.°
Regime do recurso

1 - O recurso é interposto no prazo de 20 dias a partir da sentenca ou do despacho, ou da

sua notificacdo ao arguido, caso a decisdo tenha sido proferida sem a presenca deste.



2 — Nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior, o requerimento segue junto ao recurso,

antecedendo-o.

3 — Nestes casos, a decisdo sobre o requerimento constitui questdo prévia, que € resolvida
por despacho fundamentado do tribunal, equivalendo o seu indeferimento & retirada do

recurso.

4 - O recurso segue a tramitacdo do recurso em processo penal, tendo em conta as

especialidades que resultem deste diploma.
Artigo 51.°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contrario ndo resultar da presente lei, a segunda instancia apenas conhece da

matéria de direito, ndo cabendo recurso das suas decisoes.
2 - A decisdo do recurso pode:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualquer vinculagdo aos termos e ao

sentido da decisdo recorrida;
b) Anulé-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.
CAPITULO V
Prescricao
Artigo 52.°
Prescricdo do procedimento

Sem prejuizo das causas de suspensdo e interrupgao da prescri¢do previstas no regime geral
das contra-ordenacdes, o procedimento extingue-se por efeito da prescri¢édo logo que sobre

a préatica da contra-ordenacgdo hajam decorrido cinco anos.



Artigo 53.°
Suspenséo da prescricdo

1 — A prescricdo do procedimento por contra-ordenagdo suspende-se, para além dos

casos especialmente previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento:
a) Nao possa legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizagdo legal;

b) N&o possa prosseguir por inviabilidade de notificar o arguido por carta registada

com aviso de recepcao;

¢) Esteja pendente a partir do envio do processo ao Ministério Publico até a sua
devolucéo a autoridade administrativa competente, nos termos previstos no regime

geral das contra-ordenacdes.

d) Esteja pendente a partir da notificagdo do despacho que procede ao exame
preliminar do recurso da decisdo da autoridade administrativa competente, até a

decisdo final do recurso.

2 — Nos casos previstos nas alineas b), ¢) e d) do nimero anterior, a suspensédo ndo pode

ultrapassar seis meses.
Artigo 54.°
Interrupgédo da prescrigcao
1— A prescri¢do do procedimento por contra-ordenagao interrompe-se:

a) Com a comunicacdo ao arguido dos despachos, decisbes ou medidas contra ele

tomados ou com qualquer notificagao;

b) Com a realizacdo de quaisquer diligéncias de prova, designadamente exames e
buscas, ou com o pedido de auxilio as autoridades policiais ou a qualquer

autoridade administrativa;



¢) Com a notificacdo ao arguido para exercicio do direito de audicdo ou com as

declaracGes por ele prestadas no exercicio desse direito;

d) Com a decisdo da autoridade administrativa competente que procede a aplicacéo da

coima.

2 — Nos casos de concurso de infracgOes, a interrupgdo da prescricdo do procedimento

criminal determina a interrupcédo da prescricdo do procedimento por contra-ordenacéo.

3 — A prescricdo do procedimento tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e
ressalvado o tempo de suspensdo, tenha decorrido o prazo da prescricdo acrescido de

metade.
Artigo 55.°
Prescricdo da coima

Sem prejuizo das causas de suspensao e interrupcao da prescri¢do previstas no regime geral
das contra-ordenagdes, as coimas prescrevem no prazo de cinco anos, a contar a partir do

caracter definitivo ou do transito em julgado da decisdo condenatoria.
Artigo 56.°
Suspenséo da prescri¢cdo da coima
A prescri¢do da coima suspende-se durante o tempo em que:
a) Por forca da lei a execucdo ndo pode comecar ou ndo pode continuar a ter lugar;
b) A execucdo esta interrompida;

¢) Esteja em curso plano de pagamento em prestaces.



Artigo 57.°
Interrupgédo da prescri¢do da coima
1— A prescri¢do da coima interrompe-se com a sua execugao.

2- A prescricdo da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de

suspensdo, tenha decorrido o prazo normal da prescrigdo acrescido de metade.
Artigo 58.°
Prescricdo das sangdes acessorias

Aplica-se as san¢des acessorias 0 regime previsto nos artigos anteriores para a prescricdo da

coima.
Capitulo V
Custas
Artigo 59.°
Custas processuais

Sempre que o contrario ndo resulte da presente lei, sdo aplicaveis, com as devidas

adaptacdes, as disposi¢des do regulamento das custas processuais.
Capitulo VI
Disposicdes finais
Artigo 60.°
Direito subsidiario
Sempre que o contrdrio ndo resulte da presente lei, sdo aplicAveis, com as devidas

adaptacdes, os preceitos reguladores do processo de contra-ordenacdo previstos no regime

geral das contra-ordenacoes.



Artigo 61.°
Cumprimento da obrigacdo devida

O pagamento da coima ndo dispensa o infractor do cumprimento da obrigacdo se este
ainda for possivel.

Artigo 62.°
Comunicac0es entre autoridades administrativas competentes

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, as autoridades administrativas competentes,
comunicam entre si, trimestralmente, os procedimentos de contra-ordenagéo em curso e as

coimas aplicadas.
Artigo 63.°
Regibes Autonomas

Na aplicacdo da presente lei as Regides Autonomas sdo tidas em conta as competéncias

legais atribuidas aos respectivos Orgaos e servicos regionais.
Artigo 64.°
Norma revogatoria
S&0o revogados os artigos 14.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de Fevereiro.
Artigo 65.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagao.



2 - As disposicdes da presente lei referentes aos meios audiovisuais e informaticos s
entram em vigor na data da sua implementacdo pelos competentes servicos do ministério

responsavel pela area laboral.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de Maio de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



