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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Comissdo de Orgcamento e Finangas (COF) remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habita¢do a Conta
Geral do Estado (CGE) relativa ao ano de 2018, acompanhada pelos Pareceres do
Tribunal de contas (TC) e do Conselho Econdmico e social (CES), para que esta se
pronuncie, elaborando um parecer sobre as suas dreas de competéncia, que dever3
ser incluido no relatério final da COF sobre a CGE 2018.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 1622 da Constituicdo da Repubtica Portuguesa, a CGE
deve ser apresentada até ac dia 31 de dezembro do ano subsequente, tendo a CGE
2018 dado entrada na Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagio
Administrativa a 2 de junho de 2019.

Para a analise da CGE 2018, importa ter presente que a Lei do Orgamento do Estado
para 2018 (Lei n? 114/2017, de 20 de dezembro de 2017} foi aprovada pela Assembteia
da Republica a 27 de novembro de 2017 e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018.

A elaboragdo deste parecer implica a analise do documento da CGE2018, incidindo
exclusivamente sobre as matérias que cabem no ambito de competéncia da Comissio
de Economia, Inovagdo, Obras Pablicas e Habitacao.

2. Contexto macroecondmico

Contexto internacional

A CGE2018 coloca em evidéncia a desacelera¢do econémica e do comércio mundiais,
ocorridas em 2018, que cresceram 3,6% e 3,8%, respetivamente, abaixo dos
crescimentos verificados no ano anterior (3,8% e 5,4%, em 2017, respetivamente). Este
abrandamento deve-se principalmente aos paises emergentes e em desenvolvimento
bem como a desaceleracdo da economia na China.

A drea do Euro acompanhou o abrandamento econémico mundial, tendo o PIB
desacelerado para 1,9% {contra um crescimento de 2,4%, no ano anterior) devido
essencialmente a desaceleragdo das exportagdes de bens e servigos (3,1% em 2018 e
5,2% em 2017), provocada pelo abrandamento das trocas comerciais mundiais. O
aumento da incerteza politica com a indefini¢do da saida do Reino Unido da Unido
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Europeia e o impaéto do regulamento europeu sobre emissdes de gases,
designadamente no enfraquecimento do setor industrial, mais em particular no setor
automovel, sdo outros fatores apontados pela CGE que explicam a desaceleragdo
econémica europeia.

Quanto ao investimento, na area do euro, apresentou um comportamento mais
benéfico, causado em grande parte pela manutengio de condigdes de financiamento
favoraveis e da continuagio da orientagio acomodaticia da politica monetaria do BCE.
Relembra que o Conselho do BCE decidiu estender, até ao final de 2018, o programa
de compra de ativos do setor publico {lancado em 2015) ainda que diminuindo ao
longo do ano o montante de compras mensais de 30 para 15 mil milhdes de euros,
continuando a proporcionar maior liquidez aos bancos e a facilitar o financiamento a
economia.

Na Zona Euro, 0 consumo privado manteve um crescimento moderado, beneficiando
da melhoria das condigbes no mercado de trabalho e da redugdo do endividamento
das familias. Com efeito, o emprego cresceu 1,5% (1,6% em 2017) e a taxa de
desemprego diminuiu para 7,9% no final do ano {8,6% em dezembro de 2017).

A continuagdo da politica de corte de produgdo do petréleo da OPEP, influenciou o
preco do Brent que continuou a aumentar, em 2018, para se situar em média em
72/délares/bbl {61 euros/bbt).

Quanto a taxa de cambio, do euro face ao ddlar, seguiu uma trajetoria descendente a
partir de maio de 2018, atingindo 1,15 em dezembro de 2018 (1,7 no mesmo periodo
de 2017), o que representa uma depreciagdo de 4,5%, influenciada pelo abrandamento
da economia da area do euro, pelos efeitos do crescente protecionismo do comércio
global e pelas politicas monetéarias divergentes entre a area do euro e os EUA.

Contexto nacional

No que concerne a economia portuguesa, segundo a CGE 2018, o Produto Interno
Bruto (PIB) cresceu 2,1% em 2018, acima do crescimento verificado quer para a Area
do Euro (1,9%) quer para o conjunto da Unidc Europeia (2,0%). O crescimento
econdomico ficou apenas a 0,1 pontos percentuais abaixo do previsto no OE 2018
(2,2%), devido essencialmente ao comportamento menos favoravel das exportagdes
de bens e servi¢os e do investimento.
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Quadro 2 — PIB e principais componentes
{taxas de variogdo homdlogo, em %)

2017 018
2016 2017 2018
1 I n I ul I v | I 1l l 1] I w

Taxa de crescimento homdlogoe real (%)

PIB 19 2,8 2,1 3,1 31 2.5 2.5 2,2 2,5 2,1 1,7
Consume Privado 24 23 2,5 25 2,0 2.7 2.2 2,2 2,8 23 2,8
Consumeo Piblico [13] 0,2 0,3 0.1 0,3 0.5 o, ¥ 09 11 0.8 0,7
formagdo Bruta de Capital Fixo 23 - 92 4,4 10,2 11,3 9.5 .1 45 4.7 50 3,5

Exportacties 4.4 1.3 3.6 9.7 8.2 6.2 1.3 4,9 4,9 4.9 4.9

importagdes 4,7 8.1 4,9 8.9 1.7 8.7 2.2 5.6 7.5 3.4 3.3

Contrib parza o cresch to do PIB {p percentuals)

Procura nterna 2,0 3.1 .8 2.9 3,0 38 1.7 2,7 2.9 2.5 3.3
Procura Externa Liqulda 0,2 0.3 Q0,7 0.1 0o -1,3 4.2 0,5 0.4 0.3 1,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatlstica, Contas Nacionals Trimestrais

Com efeito, as exportacdes de bens e servigos cresceram 3,6% (7,8% em 2017),
motivadas pela dindmica quer das exportacdes de bens (3,6% em 2018; 6,7% em 2017)
quer das exportagdes de servigos (3,8% em 2018; 11% em 2017). A desaceleracio das
exportagbes de bens é muito justificada pelas restricées a produgdo dos automéveis da
Autoeuropa e a greve dos estivadores dos portos, que ocorrem no 22 trimestre do ano.

As importacdes cresceram 4,9%, abaixo dos 8,1% registados no ano anterior. Esta
desaceleragdao deve-se essencialmente, do lado dos bens, aoc crescimento das
importagdes de combustiveis e da importagdo de metais comuns. Do lado dos servigos,
a desaceleragdo das importagdes foi fortemente influenciada pelos servicos de
transporte, que em conjunto com o setor das viagens e turismo representam 55% do
total das importaces de servigos.

O investimento (FBCF) cresceu 4,4%, depois de um crescimento de 9,2% no ano
anterior. As companentes que mais contribuiram para o crescimento do investimento
foram as maquinas e equipamento (6,9%), os produtos de propriedade intelectual
{4,9%) e a construgdo (3,1%), que sé por si representa 46% do total do investimento.
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O consumo privado acelerou ao crescer 2,5% (2,3% em 2017), motivado pela
aceleragdo do consumo de bens alimentares e de bens correntes ndo alimentares (+
0,5p.p. e +0,2p.p., respetivamente) e pela desaceleragio do consumo de bens

Importa sublinhar que os dados apresentados pela CGE2018 sobre as Contas Nacionais Trimestrais (INE),
referenciadas infra, foram, entretanto, atualizadas {23 de setembro de 2019) para a base de 2016
(substituindo a anterior base 2011), tendo sido revisto os valores do crescimento econdmico e das suas
componentes, para 2016, 2017 e 2018. Assim, com esta revisdo temos em 2018:

e A economia portuguesa cresceu 2,6% (3,5% em 2017);

e O consumo privado e o consumo publico aceleraram para 2,9% e 0,9%, respetivamente {2,1% e
0,2% respetivamente em 2017);

e O lInvestimento {FBCF) cresceu 5,8% {11,5% em 2017);

® As exportagbes cresceram 4,5% (8,8% em 2017) e as importagfies cresceram 5,7% {8,1% em
2017).

PIB e principais componentes (SEC2010, base 2016)

2016 | 2017 | 2018

Taxa de crescimento homdlogo real (%)

PiB 20 35 26
Consumo Privado 26 24 2,9
Consumo Publico 08 0,2 0,9
Formagdo Bruta de Capital Fixo 25 11,5 538

Exportacfes 4,4 8,4 4,5

Importagdes 50 8,1 5,7

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna 2,2 33 3,1
Procura Externa 0,2 0,2 -0,4
INE, CNT

duradouros (-1,2p.p.}.

Quanto ao mercado de trabalho, em 2018, a taxa de desemprego desceu mais
acentuadamente que o previsto no OE2018 (8,6%) ao fixar-se em 7,0% (8,9% em
2017), assim como o emprego que acabou por crescer de forma robusta (2,3%) muito
acima do previsto no OE2018 {0,9%).
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Quadro 3 — PopulagBo ativa, emprego e desemprego
(raxas de variagdo homdloga, em %)

20t7 2018
2016 2017 1018 - I = I = I = : I 5 I 7 [ =
Poputaclo Ativa 0.3 9.8 0.3 0.6 1.2 o7 o8 oz 01 0,2 0,1
Emprego Total 1.6 33 2,3 £ 1.6 1l N ] 3.1 2.2 21 19
Taxa de Desemprego (%} 11,1 B9 7.0 pLERS B8 B Bl 7.9 6.7 [ 8.7

Desemprego de longa duraclo Detotad) 62,1 ST.8 51,1 589 55,2 §7.3 54.0 53,8 32,2 500 ..

Taxa de desempregn jovem (%, 15-24) 279 23,9 20,3 5.1 T 4.0 254 218 19.4 20,0 12,9

Fonte; Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito Trimestral ao Emprego

Para o crescimento do emprego contribuiram os setores dos servigos e da indistria
transformadora, enquanto que o emprego no setor da agricultura, silvicultura e pescas
e no setor da construgdo diminuiram.

A taxa de Desemprego de Longa Duracdo baixou acentuadamente para 3,6% (5,1% em
2017) diminuindo o seu peso no total do desemprego (51,1%). Verifica-se igualmente
uma queda do desemprego jovem significativa, com a taxa de desemprego a diminuir
para 20,3% (23,9% em 2017), que corresponde a menos 13.100 jovens
desempregados.

Salienta-se ainda que o aumento do emprego foi mais significativo no setor privado
(2,5%) que no setor publico (1,4%).

Relativamente 2 inflagio, em 2018, o Indice de Precos no Consumidor (IPC) baixou
para 1% (1,4% em 2017), devido essencialmente a evolugdo da inflagio subjacente
(excluindo os produtos energéticos e os alimentares ndo transformados}), dado que
cresceu 0,7% (1,1% em 2017).

Quadro 8 — indice de Pregos no Conspmidor (IPC) & indice Harmonizado de Pregos ao Consumidor (HPC)
ftores de ranapio homdegs. em &)

1087 wik

i [ I O I

Bt Tosdd [*] 18 1. 14 L 14 13 Lt ] e 14 o8
[ e o (-5 15 (.43 LX) % o0 ar 10 od
Soirdgan 15 1 1.7 i3 1UE 24 22 te 14 e 14
W Sobrfinnrie o7 L2 L8 L] L 12 12 ai L] “ L4
bt . 14 1t 14 Ly 13 e " 1 s L
St Aroade L L*] 13 L? Eh) L5 13 1A L3 12 ER L
Dfsronisifri) [T} o8 -1 0.3 al a2 a4 04 45 a3 1
Oeletor Jo il el 13 LA Lo b Lt 4 13 44 14 L2

Fonte: Ingttuts Neconsl o Eststistcs e Eurosmm

J4 o [ndice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) desacelerou para 1,2% (1,6%
em 2017), aumentando o diferencial face ao IHPC da drea do euro (diferencial em
2018=0,5 p.p.; em 2017=0,1 p.p.}.
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A produtividade apé?ente do fator trabalho registou uma quebra de 0,2% em 2018,
num ambiente em que o crescimento do emprego teve uma maior dindmica do que a
evolugdo da atividade econémica.

Quakiro § — Produtividade, salirios e custos do trabatho

[taxtes o waragSo nombiaga, sm 5
2017 101
mis | 21 | 0w
s [ v ] w o] [ s [ =]~
oo e el Uniade Produsita L %) 14 %3 L [t} 18 14 “w U] [ 7] 17 I ]
Pracuitvideds™ o 0.5 al Lt a3 a4 29 L0 04 (1] a1
Pocniarner oy Dot ot B dor™ 12 16 28 1 1a o3 1 .Y} 12 L? 46
Purmam o Broce - Bumm o Sandgan (v 8 Ly 0 A 23 04 W L} 6 ar 4y At
Tams st Chimiin ol Elntioe™ 14 *4 ot -8 [ %] (&) 11 3 14 o &5

Forte: insttuto Nacoos de Estatstce

Hotas

Thygores wrsestra s refereTrIR 80 BNO- tRATLIES;
"Detacionass peo PC 133 Parceros Conetals

Os custos de trabalho por unidade produzida e as remuneragdes por trabalhador
cresceram a uma taxa ligeiramente superior a registada em 2017. A sua evolugdo é
principalmente explicada pela aceleragao da taxa de crescimento das remuneracdes
por trabalhador, que passou de 1,6% para 2%.

3. Anilise setorial no Ambito das matérias conexas a 62 Comissdo

3.1 Planeamento e Infraestruturas (P014)

O Programa 014 é composto pela Tutela do Desenvolvimento e Coesdo e pela Tutela
das Infraestruturas, sendo a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SGPCM} a respetiva Entidade Coordenadora (EC).

Em 2018, foram mantidos os enfoques na execugdo dos fundos comunitdrios do atual
periodo de programacdo, a preparagdo das linhas de forga das politicas estruturais no
p6s-2020 e a consolidagdo do investimento no eixo das infraestruturas, em particular
no Plano “Ferrovia 2020".

No ambito dos fundos estruturais, importa referir que se concluiu, a 7 de dezembro de
2018, a reprogramacdo estratégica e programatica do Portugal 2020 para permitir que
este programa contribua de forma mais inteligente para a implementagdo dos desafios
estruturais do pais de forma a responder as novas dinamicas da economia.

O foco da politica de desenvolvimento e coesdo reside na execug¢do dos fundos
estruturais e de investimento em que assenta o Portugal 2020, e ainda na prossecugdo
do seu alinhamento com o Programa Nacional de Reformas (PNR). Foram identificadas
quatro principais prioridades:
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* Promoc3o da competitividade e inovagdio, através do incentivo ao investimento
empresarial, consolidando as dinamicas criadas em 2017 no Portugal 2020;

* Incentivo a coesdo territorial, continuando a promover o investimento
autarquico e as infraestruturas publicas e a dinamizagdo socioeconémica dos
territdrios de baixa densidade;

e Apoio a qualificagdo dos portugueses, integrando o refor¢o de novas
prioridades com o programa QUALIFICA, em linha com o PNR;

» |Intensificagdo da concretizacdo de projetos de investigagdo e inovagdo,
promovendo a valorizagdo e internacionalizacdo do conhecimento e a
cooperagdo entre as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e o
tecido empresarial.

O desempenho do Programa relativo ao Planeamento, foi indexado a um objetivo de
politica — “dinamizar o investimento na economia através de uma utilizagdo eficaz dos
recursos financeiros dos fundos estruturais europeus” — e a dois indicadores, a saber:
racio do pagamento programado do PT2020, com uma meta de 35% totalmente
cumprida, e o valor reembolsado pela CE que ultrapassou a meta estabelecida de 2 mil
milhdes de euros, com uma taxa de execugdo de 116%. Em termos globais, o Programa
registou uma média de execu¢do de 101%, o que sugere um nivel de desempenho em
linha com o planeado.

Quadro 163 — PO14 — Planeamento e infraestruturas: Desenvolvimento e coesdo

Objetive de Politica TR dor Meta | Resultado | ot de
ecugio
Ricw pagamento programado do Portugl 2020 35% 35% 100%
B o WY 2 atraves de uma
wilizagio eficaz dos recursos finmecerros dos fmdos
estrucais europen
Valor bolsado pela C a0 Ewop 20000 M€ 231TME 116%

Fonte: Ministério do Planeamento e Infraestruturas

No ambito das infraestruturas, manteve-se a prioridade dos investimentos na ferrovia,
previstos no Plano “ferrovia 2020”, refort;ando'o papel da ferrovia no transporte de
passageiros e mercadorias e na articulagdo dos diferentes modos de transporte, numa
légica de complementaridade.

Quanto a Rodovia, foi dada continuidade a prossecugdo do plano de requalificagiio da
rede rodoviaria de proximidade, que desde 2016 tem vindo a ser desenvolvido no
sentido de reforgar quer a fluidez quer a seguranca na circulagdo de veiculos e pedes.
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o Governo procurou também obter aprovagdo da Assembleia da Republica para o
Programa Nacional de Investimentos 2030, o qual constituira a base para a preparagao
e negociacdo do novo quadro de apoios europeus pds-2020.

O desempenho do Programa orcamental relativo as infraestruturas foi indexado a dois
objetivos, com um indicador para cada:

Quadro 164 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: infraestruturas

Taxade
DObjativo de Politica indicador Mata Resultado

Execuglo
Potenciar o papel das infraestruturas e servigos Taxa de execugdo financelra doinvestimento
de transportes no erescimente econdmico previstono Plano Estratégico dos Transportes ¢ 0,159 0,127 0,798
através do PETI3+ Infraestruturas {PETI3 +] — 2054.2020 (%)
Otimizar o recursoa financlamento comunitdrio Taxa de cabertura das necessidades de
pata satisfagio do desenvoivimento das Investimento PETI 3+ por financlamento . 0.7a2 0418 1,088

infraestruturas e servigos de transportes comunttdrio (%)

Fonte: Ministéric do Planeamento & infraestruturas

No objetivo “Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no
crescimento econdmico através do PETI3+”, verifica-se um desvio de 3,2 pontos
percentuais face a meta, devido essencialmente a falta de capacidade de execugdo por
parte de alguns dos empreiteiros; a conclusdo dos projetos de execugdo; ao atrasc nos
processos de contratacdo publica e a libertagdo de terrenos necessarios a execugdo de
algumas intervencgdes.

Em sentido contrario, verifica-se um resultado superior ao estabelecido na meta para o
objetivo sobre a otimizagdo do recurso a financiamento comunitario para satisfa¢do do
desenvolvimento das infraestruturas e servigos de transportes.

Na anadlise aos indicadores de eficacia, eficiéncia e economia, destaca-se uma variagao
da taxa de execucdo dos objetivos de mais 10 p.p face a 2017, bem como a evolugao
positiva do rdcio entre a taxa de execugdo dos objetivos sobre a taxa de execugdo
orcamental, o que evidencia uma evolugdo positiva do padrio de desempenho do
Programa Orcamental, bem como um refor¢o dos mecanismos de planeamento e
definigdo de metas em sede de preparagdo do Orgamento do Estado.

10
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Quadro 165 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Indicadores de Eficicia, Eficiéncia e Economia

| 016 l 2017 l 2018 I

Efichcla
Taxade Exacuglio dos Chietives 07N 9% 01w
Varlsclo da Texa de Execuglic dos Objetivos -14% 1%
ERclineia
Taxade Ll ] {desp 3o fi |ada por RG face so total da despesa) 1% 1% 1%
Varlaglo dataxa de Autofinanciamenio bice 20 P. H. <12% 2%
Economia
Varlagho dadespesalsce so PN, S0BIBG99E 3TTA2IOTE
Ricio taxa de ¢ Bo dos objetivos/ Laxa da ¢lo Org '] LA 1 1.2

Fonte; Ministério do Planeamento e Infraestruturas

Andlise da despesa

A despesa total consolidada do Programa situou-se em 3.235,8 milhdes de euros e a
despesa efetiva (excluindo ativos e passivos financeiros no valor de 138,2 e 123,4
milhdes de euros, respetivamente) fixou-se em 2.974,2 milhdes de euros, o que
representa uma taxa de execugdo de 86% face ao orgcamento corrigido.

Quadro 161 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Despesa por classificagdo econdmica

{milhdas de suros)
Oeparn sl Cordgrbada 20180 Esagugla s NN
Dersigasg o T
o | [ | e | o | o
Daipe Covents 134,41 16434 14637 1Y 13453 [F o7
Dard it 23 com Pag o 9 e 1965 b1 ] p-3h ] %03
Apiai{ o da Banit & Seren ol 6,7 (% 7.3 8,7 o 5021 5018
24 quid i It d - dmit Auiches do PO (e [ 1] 8,0 o0 0o
Aol o OGtron Sl e 80 28 a1 L) 2199 HER
dai quaii: intra detAigies s PO (1] 0.0 00 e
Toari ferdvalad Couredtad 2324 1310 1225 2340 nes 12w
435 quais: inirs iastulides da PO 2314 101S a0 9.5
Sulri bdbo &0 o0 o0 ap a0 ad
&30 quais: vt a-dmtitulgSes da D o0 (.1 ] oL a0
Duteas Datprtad Coneatas 00 134 1638 on 1003 100.3
Detpaside Capital Ly EL tE] 215992 [P AHLE 15404
Aqua k3o da Beal ed Capiual &1 19858 1H52 [ A} 1666,2 16663
Teard lerdniias oo Cipita) [TFX ) L1 ur 6423 48 1.0
s quaks: intra dnitituicdes de PO [ FE] EF ] #4123 i
Agivon Financelios [E AHe 768 [J:] 182 1322
s quals: intradniuinuigdes do PO 0,0 o0 o0 0.0
Faisivos Fnanceinos 0,0 1354 1154 00 s 114
438 quals! intyadnutissicde oo PO 0.0 0.0 00 a0
ittt Dospusas o Capita 28 s MiEsiil on o0 20 5o
DESPESA TORLAL 2705 il“‘i l“_l_._l [ X ] 33128 12138
DESPEA FETHAA 78k 3543 3450.4 L) 1809 2882
OpiragBes intra-imtuiches do PG 1) ik 5

Ponze: Diregdo-Geral do Drgamento

A despesa corrente consolidada ascendeu a 1.307,0 milhdes de euros, representando
40% do total consolidado, e a despesa de capital consolidada ascendeu a 1.928,9
milhSes de euros, ou seja 60% do total. As taxas de execuc¢dio situaram-se, para as
despesas correntes em 89% e para as despesas de capital em 100%.
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0 peso das despesas com aquisicao de bens de capit.é.l representa 56% do total, com a
aquisicdo de servigos 15,5% e com as despesas do pessoal 11,2%.

Grifico 30 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Despesa por agrupamento

- 58
2% 17
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Fonte: Minstério do Planeamentd & Infraestruturas

Na desagregacio da despesa do Programa por medidas (19 medidas), salienta-se a
medida “079- Transportes e Comunica¢des — Parecerias Publico Privadas”, que totaliza
2.031,9 milhdes de euros, ou seja, 48,4% do total, seguindo-se a medida “055-
transportes e comunicages — Transportes Ferroviarios” que totaliza 1.196,2 milhdes
de euros (28,5% do total).

12
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Quadro 162 — P0O14 — Planeamento e Infraestruturas: Despesa por medidas do Programa

mithbes de euros)
Orgamento .I Eatruturs de 2018
fatado, RFA & IFR . tortigoe d¢ | Execuglo de 2018] face & sxscugho
2018 ™

00T - SERY. GERALS Oh AP, - ADMNSTRAGRO GERAL T a1 19
003 - SEFY. GEALS O A.P. - COORERACAD BCONOMCA EXTERNA 0.2 [N [T
€04 - ST, GERAS O A.P. - NVESTIGAGAD CENTIMCA DE CARACTER GERAL 28 2 0,1
€20 - HABTAGAO B SERY, COLECTIV O3 - ADMMSTRAGAO E REGULAVENTAGAO wr  MA -1}
£31 - HABITAGAD E SERY, COLECTIV 0% - ORDENAMENTC DO TERRITORO 0.2 o1 00
033 - HABTAGAQ B SERY COLECTWOS - PROTECCAD DO MEX AMBENTE E CONSERVAGAO DA NA TLREZA 2.3 5] LY
036 - SEAVIGOS CULTURAL. NECREATVOS ERELIGIOS03 - CULTURA 3 1] o0
052 - TRANSPORTES B COMUNTA QOES - ADMMNISTRACA O E REGULAMENTAGAO %7 2.5 1.5
53 - TRANSRORTES £ COMUNCA GOES - WESTIBAGAO s 23 o8
034 - TRANSRORTES E COMUMICA $OBS - TRANSRORTES RODOVIA KOS 4252 14 L7
054 - TRANSPRORTES E COMUNICA COES - TRANSPORTES FERROVARDS 13813 £1962 288
£54 - TRANSPORTES E COMUNCA COES - TRANSPOATES ABREDS (1] L] K
57 - TRANSPORTES E CONMUNICA GOES - TRANSRORTES MARITIMOS E FLUVIA Y 1.0 0a 0p
554 - TRAMSPORTES. E COMUNICA QOES - SISTEWAS OE COMUNICA GRS [*3] 742 18
D63 - QUTRAS FUNCORS ECONOMUA S - ADVNGTRACAQ E REGULANENTAGA O 5754 278 54
D83 - GUTRAS FUNCOES ECONOMEAS - DNERSAS NAD BSPECFICADA S 133 104 02
079 - TRANSPORTES E COMUNTA GOES - PARCEUA S RUSLIED FRVADA B 21728 20319 84
D84 - SMPLEK + 20 03 on
085 - WCENDICS FLORESTALS DS 2047 1324 9.1 22
DESPESA TOTAL HAO CONSOLIDADA & 04%,1 22024
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20629 32358
DESFESA, EFETIVA CORIOLIDADA 34505 29742
For AJmOrG:
Alves firancercs AT69 38,2
FREENOS FRANCETOR 1354 1234

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Quanto aos recursos humanos, de acordo com a DGAEP/DEEP, em 31 de dezembro o
Programa contava com 2.557 postos de trabalho, registando-se uma diminuicio
homdloga face ao mesmo periodo de 2017. Contudo, considerando o ano completo de
2018, verifica-se uma redugdo de 12 trabalhadores, face a 2017, e nos fluxos
acumulados em termos definitivos, assistiu-se a 17 novas entradas e 29 saidas
definitivas, das quais 21 por reforma/aposentagdo. A idade média estimada dos
trabalhadores é de 52 anos, acima da média da Administragdo Central {46,5 anos),
sendo também baixo o indice de juventude, dado que para cada 100 trabalhadores,
apenas 6,3 tém menos de 40 anos.

3.2 Economia (PO15)

De acordo com a CGE 2018, as principais atividades e projetos desenvolvidos no
ambito do programa Economia dizem respeito a:

e Linha capitalizar 2018;
¢ Linha de Financiamento a Entidades Veiculos de Business Angels;

13
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e Linha de Financiamento a Fundos de Capital de Risco e ao Fundo 200M
mediante comparticipacdo do COMPETE, via FINOVA;

s Programa REVIVE, que visa a valorizagdo de edificios com elevade valor
patrimonial e cultural;

e ao lancamento da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo - StartUP
Portugal — com destaque para a Web Summit, o maior evento de
empreendedorismo tecnolégico do mundo;

e a criacio de uma Rede Nacional de Incubadoras, de FabLabs (prototipagem) e
makers;

e acriacdo de Zonas Livres Tecnologicas.

A maioria das verbas inscritas no orgamento foi direcionada para medidas de incentivo
3 capitalizacio das empresas, nomeadamente através da implementacdo de novos
instrumentos financeiros, designadamente o Fundo de Coinvestimento 200M,
salientando-se ainda o Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM), o Fundo de Inovagdo,
Tecnologia e Economia Circular (FITEC), o Fundo de Capital e Quase Capital (FC&QC) e
o Fundo de Divida e Garantias (FD&G), que assumiram um papel relevante para o
cumprimento deste objetivo.

A execucdio do Programa Capitalizar foi um instrumento-chave na implementagao do
Programa Nacional de Reformas, com intervengdo no financiamento e investimento,
na fiscalidade, na reestruturagdo empresarial, na simplificagdio administrativa e
enquadramento sistémico, e ainda na dinamizagdo do mercado de capitais.

Na area do Turismo, assistiu-se a um progressivo apoio financeiro a promogdo de
projetos de valorizagdo patrimonial, quer através do recurso aos fundos estruturais
quer através do programa REVIVE. Também a aposta na promogdo da cultura
portuguesa no "estrangeiro, enquanto elemento diferenciador da afirmagdo de
Portugal no Mundo, contribuiu para o objetivo de potenciar o reconhecimento de
Portugal no espaco internacional, para a captagdo de investimento estrangeiro e para
a atragdo do turismo;

No que se refere a redugiio do défice tarifario, o FSSSE contribuiu com o montante de
155,6 milhdes de euros;

No subsetor das EPR, o FCGM contribuiu com 109,4 milhdes de euros, destinados a
apoiar o financiamento das pequenas, médias e microempresas ou entidades
representativas destas.

14
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Anadlise da despesa

Na desagregacdo da despesa do Programa por classificagdo econdmica, a despesa total
consolidada do Programa situou-se em 1.331,7 milhSes de euros e a despesa efetiva
fixou-se em 614,9 milthdes de euros, o que representa uma taxa de execu¢io de 85%
face ao or¢amento corrigido.

Quadro 166 — PO1S — Economia; Despesa por classificagio econdmica

[mindes oo euros)
{egomenta Carrigdode 2018 Doscnciods 2018
x e ke I oA ‘. 'kﬂl hmin - | A I Ve

Donpraa Lot A aLe 4583 "we pal ¥ ] L

Dttt Camm Phande a8 T 1A aa na s

Agursighe de Fons ¢ Servigas s 187 1348 e s p
dan gusn; brir-danithsglon de PO1S [faide) aR (1] o

lurcs 8 outras ancergae ad 2 23 L o (%)
et aa u; ity etastitugSen s PO an 0,0 [T

Trassfardecias Correntes 3 1n 4 na LY 104
A0 e beir pdantitu (Bes e PO ne 7 ns 154

Ssbaidos s .t w7 "o ma 102
dan gan @ brirs-ttthu gy de PO o0 oe (1] 0,0

Cutrad Daa pweas Carrontany a3 Az s Lt 12 1,4

Dotro e Dapoest 174 11334 10718 15 fo8d0 Ll

hquiniche de Senn e Capital 1.7 138 13 1 T 1oy

Tissalarbrcing de Capkal i bt 7] L1 i Hed s
des gaa n: Itz sttt o da B A 119 Wi 1Y ]

vt it o 0 1954 18107 a0 M0 Neos
dat Bah N Wy pdvatitagvn da B3 80 1128 ob piT-]

Pauiryon P noniess (T LA% 1 L] 0 Lo
dey quass: biredusiihaictes da B0 &0 [-¥] o8 (1]

i Daspaan O Copliad &b Al a1 a0 D 14

DESPLIA TOTAL 1834 18348 _3!2‘ ﬂ! lll_l.l_ 11ILF

DOGPESA BTV A 2808 213 1133 2554 ll_lJ LiLE

Opsraches intra-natidce da PO AL mA 1620

Fonte' DregRo-Gernl 00 Oraaments

A despesa corrente consolidada ascendeu a 368,6 milhdes de euros, representando
27,3% do total consolidado. Dentro da despesa corrente, sdo as despesas com o
pessoal o agrupamento mais significativo (representa 33% da despesa corrente),
devido também ao pagamento das valorizagbes remuneratérias estabelecidas no
OE2018 e do PREVPAP.

A despesa de capital consolidada ascendeu a 963,1 milhdes de euros, representando
72,3% do total consolidado. No ambito desta despesa, destacam-se os ativos
financeiros (representam 73,7%), com uma execugdo de 743 milhBes de euros (valores
ndo consolidados) distribuidos maioritariamente entre empréstimos a médio e longo
prazo (478,4 milhGes de euros) e unidades de participagdo (43,6 milh&es de euros). No
entanto, salienta-se um decréscimo face ao Orgamento Corrigido, o qual se deve
sobretudo ao Fundo de Contragarantia Mutuo e ao IAPMEI.
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O Programa registou um maior volume da despesa financiada por Receitas Proprias,
com uma execucio de 650 milhdes de euros, representando 48,8% do total da
despesa. Seguem-se a execu¢do dos Fundos Europeus, com 524,4 milhdes de euros,
representando 39,4% do total da despesa, justificada principalmente por um aumento
na concessdo de incentivos e apoios reembolsdveis a empresas no dmbito do FEDER.
Em ambos os casos, os SFA assumem maior relevancia.

Na desagregacdo da despesa do Programa por medidas (8 medidas), salienta-se a
medida “065-Outras fun¢des econémicas — Diversas ndo especificadas”, que totaliza
810,7 milhdes de euros, ou seja, 50,6% do total, onde o IAPMElI tem maior
representatividade (68%) seguido Fundo de Contragarantia Mutuo (16,8%).

Quadro 167 — PO15 — Economia: Despesa por medidas do Programa

{mithdes de euros)
Estrutura 2018

Estado, SFA ¢ EPR Orgamento Corrgide Exeeupdao de 2018 | face 3 execugio
de 2018 ™

044 - NDUSTRIA E ENERGHM - ADMMSTRAGA O E REGULAMENTAGAD s 27 201
057 . NOUSTRIA £ ENERGH - COMBUSTIVES. ELECTRCDIADE £ OUTRAS FOKTES 0E BNERGIA 197 e 17
052 « COMERCIO E TURISMO - TURIGMD 290.0 2304 4.8
083 - OUTRAS FUNGES ECCHOMCAS + ADNPESTRAGAC E REGLLAMENTAGAG B2.0 721 45
082 - QUTRAS FUNGIES ECOMOMGAS « DVERSAS NAQ SSPEcFCADA S . 20387 a1y 508
008 - QUTRAS FURGES - DIVERSAS NAG ESPECFICADAS 3.8 04 19
034 - SARLEX ~ 1.9 [ X] 09
058 - COMERCIC E TURISMO - MPOSTO ESPECIAL DE JOGO 127.2 104 1 [T
TESPESA TOTAL NAC CONSOLIDADA 29238 18007
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 28524 £3317
DESPESA BFETIVA COMSOLIDADA 2228 4%
For Mermine
Atuos Financeros 1807 100
Fassaros Financeros 7.2 -5

Fante: Diregio-Geral do Orcamento

A medida “046 — Inddstria e Energia — Administragdo e Regulamentagdo” também
teve um peso orgamental significativo (20,1%), com uma execugdo de 321,7 milhdes
de euros, sendo o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético {FSSSE)
a entidade que apresentou a maior relevancia.

Com um peso de 14,8%, a medida “062 — Comércio e Turismo — Turismo” reflete as
disposicbes referentes a atividade de oferta e procura turistica, apresentando um
montante de 236,4 milhdes de euros, da responsabilidade do Turismo de Portugal, da
ENATUR e das Entidades Regionais de Turismo.

Destaca-se ainda a inscricio em 2018 de uma nova medida denominada “086 —
Comércio e Turismo — Imposto Especial de Jogo”, a cargo do TP, que contribui com
106,1 milhdes de euros (6,6%).

Analise da receita
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Na desagregacdo do Programa por receita, observa-se que a receita cobrada liquida se
fixou em 2.500,1 milhGes de euros, representando um desvio de 67% face a previsdo
corrigida. No entanto, face a previsao inicial a execugdo da cobranca de receita liquida
teve uma evolugdo significativa (110%).

Quadro 168 — PO1S — Economia: Tipo de receita

{mithdes de euros)
FHr i % execugdo
Or¢amento Previsdo face a0
Tipo de receita cobrada
Inlelal corrigida ar¢amento
liguidn
inicial
Receitas Gerais 165,5 2012 199,3 120,4%
Receitas Proprias 1554,4 29415 1747.8 112,4%
Fundos Europeus 508 5258 48S5,1 95,5%
Transt. no dmbito das AP 37 69,0 67.9 183,6%
Totais 2264,9 37375 2500,1

Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢amento

Quadro 169 — PO15 — Economia: Receita por capitulo

{mithBes de euros)
et | oo | 00 | e

DesignacBo miciel S2oaias iquida corrigida

) @ ] o #F3Y/(2)

024mpostos indiretos 164,0 169.9 154,0 90,5957

04 Taxas, multas e outras penalidades 36,1 24,1 40,7 168.8%
05-Rendimentos da propriedade 17,6 - 174 12,0 €9,1%
06 Transferéncias correntes 124,5 1229 104,3 84,9%
07 Vendas de bens e servi¢os correntes 78,0 789 74,0 93,8%
08-Outras receitas correntes 11,0 12,0 9.8 82,2%
09-Vendas de bens de investimento 0,3 0.3 0,3 94,5%
10-Transferéncias de capital 604,2 650,8 6224 95 6%
11-Ativos financeiros 436,7 686,6 230,0 33,5%
12-Passivoes financeiros 787.6 816,5 85,9 10,5%
13-Outras receitas de capital 0,0 0,2 0,2 99,5%
15-Reposices nio abatidas nos pagamentos 5,0 13,6 4,6 313,6%
16-Saldo de geréncia anterior 11443 1162,1 101,6%
Total Geral 22645 37375 2500,1 66,9%

Fonte: Diregdo-Gera' do Orgamento

Destagque para o nivel de receita cobrada pelo IAPMEI, cuja miss3o assenta na
promogao da competitividade e do crescimento empresarial, e ainda para a receita do
Turismo de Portugal, influenciada pela contabilizagdo de impostos indiretos relativos
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ao Imposto de Jogo, que inclui as receitas provenientes das empresas concessionarias
de jogos de fortuna.

Do total da receita cobrada efetiva, ou seja, 1.022,2 milhdes de euros, 399,4 milhdes
de euros (39%) correspondem a Receita Corrente e 622,9 milhdes de euros (61%) a
Receita de Capital.

A evolugio da receita face a previsdo inicial, excluindo os saldos de geréncia, decorre
essencialmente das transferéncias de capital (622,4 milhdes de euros) e deveu-se
sobretudo aos contributos do IAPMEI| e do FSSSE.

3.3 Ambiente e Transi¢do Energética (P0O16)

Através do Decreto-Lei n? 251-A/2015, de 17 de dezembro, foi criado o Ministério do
Ambiente cuja missdo consiste em “formular, conduzir, executar e avaliar as politicas
do ambiente, ordenamento do territério, cidades, habitacdo, transportes urbanos,
suburbanos e rodovidrios de passageiros, clima, conservagao da natureza, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e de coesdo social e territorial”
Ministério deixou assim de integrar a area da energia e passou a integrar a area dos
transportes urbanos e suburbanos e rodovidrios de passageiros.

. Este novo

Em 2017, foi criada uma nova Estrutura Organica no MAMB, a Secretaria de Estado da
Habitacdo, ndo contemplada na proposta de orgamento para 2017, pelo Decreto-Lei n?
99/2017, de 18 de agosto.

Em 2018, foi criada uma nova Estrutura Orgénica no MAMB, a Secretaria de Estado da
Energia, pelo Decreto-Lei n2 90/2018, de 9 de novembro.

O MAMB passou a designar-se Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética
(MATE), com a missdo de “formular, executar e avaliar as politicas de ambiente,
ordenamento do territorio, cidades, habita¢do, transportes urbanos, suburbanos e
rodovidrios de passageiros, mobilidade, alteragbes climaticas, clima, conservagdo da
natureza, energia e geologia, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de
coesdo territorial”.

Assim, no dmbito deste Programa Ambiente as matérias da competéncia da 62
Comissdo dizem respeito aos transportes, mobilidade urbana e habitacdo, pelo que se
destacam-se os seguintes elementos relativos aos ativos e passivos financeiros:
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Quadro 17t — PO16 — Ambiente e Transicdo Energética: Ativos e passivos

feuros}

Agrupamento / Servigo Dotaglo Ajustada Exec. Acumulada
FA & 143151 6143151
IHRU 24113695 3243742
METRO PORTO 133 500 133 000

Atlvos Financelros

METROPOLITARO LISBOA 0 Q
TRANSTEIOQ 6947 134 4 703 055
JOTAL 37 337 480 14 222 948
IHRU 27358077 22 358075
METRC PORTO 667 012 991 667012990
P el Gl o METROPOLITANO DELISBOA 71502576 71502576
PORTO VIVD 3752220 1500000
VIANAPOLIS 547339 547 339
TOTAL 170173203 762 920980
Total Atlvos / Passivos 807 510683 777 143928

Fonte: Ministério do Ambiente e da Transi¢io Energética

* Metro do Porto, S.A., - passivos associados a financiamentos obtidos sobretudo

da DGTF;

s Metropolitano de Lisboa, E.P.E. — passivos associados a amortizacdes de

empréstimos do BEI;

* |HRU - montantes respeitantes a empréstimos do Banco Europeu de

Investimento (BE!} e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa

(CEB);

» Transtejo - reforco de ativos pela contrata¢cdo de empréstimo junto da DGTF
para financiamento da atividade operacional.

Na desagregacdo da despesa do Programa por medidas, salientam-se a medida “055-
Transportes e Comunicagdes — Transportes Ferroviarios” (Metropolitano de Lisboa e
Metro do Porto} com 1.640,9 milhdes de euros, 76,9% do total, e a medida “030-
Habitagdo e servicos coletivos - Habitagdo”, que representa 2,7% do total do

programa, tendo a sua execucdo ascendido a 57,7 milh&es de euros.
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Quadro 173 — PO16 — Ambiente e Transi¢do Energética: Despesa por medidas do Programa
[mithdes de euros)

Orgsmento mirutura ae 218

Eviado, BFA 0 BPR Corrigico ae m‘;:': 9 | tace s exscugio
e 1%
001 - SERV GERAIS DA A P - ADMNISTRAGRO GERAL 05 00 .1
028 - FABITAGAO E SERY COLECTVOS » ADMNSTRAGAC £ REGULAMENTAGAC 102 99 [
030 - FABITAGAO ESERWV . COLECTNOS - HABITAGAD 1124 7.7 21
031 - MABITAGAD E SERV . COLECTVOS - GIRDENA MIENTD DO TERRITORID i 94 o4
033 - PABITAGAO E S8 COLECTNOS - PROTECGAO DO MED AMBENTE E CONSERVALAC DA NATUREZA w3z 59 36
051« NOUSTRA E ENERGIA - COMBUSTIVIDS, BLECTIICIDADE E OUTRAS FONTES 08 BaiGw LN 23 0.1
054 - TRANSPORTES E COMUNIAGOES - TRANSPOMTES ROOOYIAMOS 12 L1} o0
DES + TRAKSPORTES E CORMUNTACDES - TRANSPORTES PRIy MINGS 1684,2 16409 769
057 - TRAKRSPONTES E COMUNTAGOES - TRAKSRONTES MARITMOS E FLUVIAS .3 457 21
D63 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS « ADMNSTRACA O E REGULAMENTAGAC 3207 2764 130
DES - CUTRAS FUNGOES ECONCICAS - DVERSAS NAO ESPECTICADAS. 0.1 o1 ap
D68 - CUTRAS FLNGOES - DVERSAS NLO ESPECIICADAS 9.2 0 o
D84 - SIMALEX + 19 0.8 0o
- A DE 2017 12,3 116 [3]
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA : 23676 21340
DESPESA TOTAL CONBOLIDADA 22%.5 2 (55,5
“OCIPCIA LTETIVA CONTOLIOADA. T 45%,1 12932
or MmO
Atvot PRancesos 0.3 9.4
Facsnos Fnancencs 0.2 152,9

Fonte: Dire¢3o-Geral do Or¢amento

Das medidas de atuacdo relacionadas com os transportes e mobilidade urbana
salientam-se as seguintes:

* Regulacio do «Carsharing» e «Bikesharing» - foi incentivada a utilizagdo deste
tipo de servico de aluguer de curta duragdo, por via da integracdo destes
modos no mecanismo de IVA criado em 2017 para o transporte publico;

* Concretizagdo do investimento em autocarros «limpos» - Em 2018, entrou em
operacio um conjunto de autocarros “limpos”, dando corpo a renovagdo
planeada dos transportes publicos rodovidrios e concretizando um
investimento em 516 autocarros;

e Revisdo dos contratos de servico publico das empresas de transportes
coletivos;

¢ Fundo para o Servigo Publico de Transportes - 2018 foi o primeiro ano de
funcionamento pleno deste Fundo, dirigido ao apoio financeiro do
funcionamento das Autoridades de Transporte descentralizadas. Nesse sentido,
foi criado o Regulamento Especifico da Concessdo de Apoios Financeiros do
Fundo para o Servi¢o Publico de Transportes, sendo publicado um conjunto de
avisos que procuram dar corpo aos objetivos do Fundo, como por exemplo o
Apoio & Descarbonizag¢do da Frota de Taxis.

¢ Continuagiio da implementacdo da Estratégia de Descarbonizagdo da Frota
Automdével do Estado — prosseguiu-se a estratégia de descarbonizagdo da frota,
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‘concluindo o processo iniciado em 2017 de aquisi¢3o de 170 veiculos elétricos
para a frota do Estado. '

* Mobilidade elétrica no setor privado — Em 2018, manteve-se os incentivos a
aquisicdo de veiculos elétricos.

Quanto a habitacdo e reabilitagdo urbana destacam-se as seguintes em 2018 as
medidas de atuacao ligadas a dinamizagdo da reabilitagdo urbana e & promogdo do
mercado de arrendamento:

¢ Implementacdo do Fundo Nacional da Reabilitacdo do Edificado;

¢ Programa Reabilitar para Arrendar;

¢ Programa «Casa Eficiente 2020»;

¢ Programa de Arrendamento Acessivel;

e Reforgo do Programa Arrendamento Jovem;

¢ Revisdo do quadro legal e regulamentar da constru¢io — adequacio a
reabilitacdo energética dos edificios;

e Programa Porta de Entrada e Programa 12 Direito — visam dar resposta as
familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢io sobre a conta Geral
do Estado 2018, que, de resto, é facultativa, em conformidade com o disposto no n23
do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas remeteu a Comissio de Economia, Inovagdo,
Obras Publicas e Habita¢do a Conta Geral do Estado 2018, acompanhada dos pareceres
do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, para elaboracio de parecer
nas areas da respetiva competéncia material.

Apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Economia, inovagio, Obras
Publicas e Habitacdc é de parecer que o presente relatério sobre a conta Geral do
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Estado 2018 deve ser presente a Comissdo de Orgcamento e Finangas, de acordo com a
alinea c), do numero 1, do artigo 206.2 do regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de maio de 2020.

A Deputada Autora do Parecer 0 Vice-Frgsidentg'da Comissao
o L0

(Cristina Jesus) (Pedro CoimB?a)
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