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O Presidente da Comisséo,
(Tiagp Brandao Rodrigue
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Peticio n.° 64/XV/1.3

ASSUNTO: Travar o Tratado que bloqueia o Acordo de Paris

Entrada na AR: 03-10-2022
N° de assinaturas: 2036

Primeiro peticionario: Maria da Conceicéo Labao Antunes Alpiarca
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Introducao

A presente peti¢ao deu entrada na Assembleia da Republica a 3 de outubro de 2022, nos termos
do estatuido na Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, a Lei n.°
15/2003, de 4 de junho, a Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, a Lei n.° 51/2017, de 11 de julho, e a
Lei 63/2020, de 29 de outubro, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticdo
(LEDP).

A peticéo foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
despachada, pela Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputada Edite Estrela
(PS), em 18 de outubro de 2022, a Comissédo de Ambiente e Energia, com conhecimento a

Comisséo de Assuntos Europeus, com vista & sua tramitag&o, nos termos definidos por lei.

l. A peticao

A peticdo ora em andlise debruga-se sobre o Tratado da Carta de Energia (TCE)'. mais
concretamente sobre os efeitos, entendidos como perniciosos, advenientes deste instrumento
juridico internacional, que vigora em Portugal desde 1998.

Os peticionarios fundamentam a sua posicéo face ao TCE, nos seguintes argumentos:

a. Apresentam-no como um instrumento juridico que se sobrepde a jurisdicdo dos Estados
soberanos ao criar um “sistema de justica privada (ISDS?)” que protege “excessivamente o
investimento direto estrangeiro das empresas de combustivel fossil”.

b. Alertam para a potencialidade deste Tratado enquanto instrumento bloqueador da “acgéo
climatica dos governos”, devido ao efeito dissuasor que um possivel recurso ao referido ISDS,
por parte das empresas, pode ter, nomeadamente na intimidagéo dos governos face a tomada
de “medidas de reducéo da utilizacdo de combustiveis fésseis”.

c. Incompatibilidade entre o TCE e o Acordo de Paris, uma vez que o primeiro protege “mais
emissOes do que as possiveis para a UE cumprir o seu orgamento para élcangar o alvo del1 5
°C”.

Adicionalmente aos argumentos aduzidos, elencam ainda medidas tomadas por instituicoes

internacionais e pela sociedade civil sobre o TCE, nomeadamente:

» Proposta apresentada pela Comisséo Europeia, no inicio de 2020, que considera o TCE

ultrapassado e incompativel com o Acordo de Paris.

' O TCE pode ser consultado na pagina de internet do Ministério Publico de Portugal.

2 A sigla ISDS significa “Investor-state dispute settlement”.

® Os peticiondrios fazem, a este propésito, referéncia a um processo arbitral apresentado pela empresa de energia alema RWE
contra o governo holandés, no seguimento de uma decis&o deste Estado em proibir, até 2030 a produgéo de energia a partir do
carvao.
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e Emenda a Lei do Clima apresentada pelo Parlamento Europeu e que estabelece que “A Uniao
cessara a protecgéo dos investimentos em combustiveis fésseis no contexto de modernizagéo
do Tratado da Carta de Energia™ (tradugéo nossa®).

e Carta aberta aos signatarios do TCE, assinada por 428 cientistas, a apelar a sua retirada do
Tratado.

Os signatarios finalizam a sua exposic¢ao apelando ao seguinte:

1. Realizagdo de um debate no Plendrio da Assembleia da Repliblica sobre os obstaculos que o
TCE representa para Portugal, no que respeita a concretizagdo dos seus objetivos de
neutralidade carboénica;

2. Tomada de posigao do Governo portugués no sentido de seguir o pedido feito pelo Governo
francés & Comissao Europeia, de uma saida coordenada dos Estados-Membros da UE do
TCE.

. Analise da peticao

O objeto da peticdo esta especificado e o texto & inteligivel, os subscritores encontram-se
especificados, estando também respeitados os demais requisitos formais estabelecidos no artigo
9.° da LEDP.

De acordo com o estatuido no artigo 17.° da mencionada lei, deve a Comiss&o competente
deliberar sobre a admissdo da peticdo e apreciar se ocorre alguma das causas legalmente
- previstas que determinem o indeferimento liminar da petigéo, nos termos do artigo 12.° da LEDP.
Considerando que n&o se verificam motivos que justifiquem o seu indeferimento liminar, propde-

se a admisséo da peticao.

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade (AP) verificamos que foram apresentadas,

na presente Legislatura, as seguintes iniciativas, sobre matéria conexa:

a. PJR 110/XV/1® (L) - Recomenda ao Governo que considere a dentncia-do Tratado da

Carta de Energia. Iniciativa rejeitada em reunido plenaria de dia 21.07.2022.

b. PJR 147/XV/1? (PAN) - Recomenda ao Governo que promova um debate alargado sobre

os riscos do Tratado da Carta da Energia e que proceda a sua denuncia. Iniciativa rejeitada

em reunido plenaria de dia 21.07.2022.

*Ver emenda n.° 143 ao novo artigo 8.°-A, do documento da Parlamento Europeu consultavel aqui.
° A versao em lingua inglesa da referida emenda é a seguinte “The Union shall end protection of investments in fossil fuels in the
context of the modernisation of the Energy Charter Treaty.”
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L. Tramitacao subsequente

Considerando que a presente petigdo foi subscrita por 2036 cidadéos, a audicdo dos petic onarios
sera obrigatoriamente realizada perante a Comissao, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.°
da LEDP, procedendo-se ainda a sua publicagéo no Diario da Assembleia da Republica, de acordo
com a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP. |

Nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, tendo a presente peti¢éo sido subscrita por mais de
100 cidadaos, € obrigatéria a nomeagéao de um Deputado relator;

Dadas as 2036 subscrigdes, a ndo ser que seja elaborado um relatério e parecer favoravel a sua
apreciag@o em Plenario, néo é obrigatéria a apreciagéo da peticdo sub judice em Plenario (n.°1do
artigo 24.° da LEDP)

Sugere-se ainda que, finda a tramitagéo, a Comissao pondere a remessa da cépia da peticdo e do
respetivo Relatério aos Grupos Parlamentares, aos Deputados Unicos Representantes de Partido
(DURP) e ao Governo, para eventual apresentacao de iniciativas legislativas ou paré tomada das

medidas que entendam pertinentes, ao abrigo do disposto no artigo 19.° da LEDP..

A Comissao deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua
admisséo, descontados os periodos de suspensdo do funcionamento da Assembleia da Republica,

em cumprimento do estabelecido no n.° 9 do artigo 17.° da citada Lei.

Iv. Conclusao

1. A peticdo em apreco deve ser admitida.

2. Uma vez admitida a peti¢éo, ¢ obrigatéria a audicio dos peticionarios, realizada perante a

Comissao;

3. Nao sendo obrigatéria a sua apreciacdo em Plendrio, é obrigatério nomear um Deputado

relator, que elaboraré o Relatério Final a aprovar pela Comissao.

Palacio de S&o Bento, 28 de novembro de 2022

A assessora da Comissao

(Catia Duarte)
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