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Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 163/X111/1.2

REPOSICAO DA LEGALIDADE NA ATRIBUICAO DO SUBSIDIO DE
EDUCACAO ESPECIAL

O Subsidio por Frequéncia de Estabelecimento de Educacéo Especial (SEE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 170/80, de 20 de marco, e reformulado pela introducdo do Regime
Juridico das Prestacdes Familiares através do Decreto-Lei n.° 133-B/97, tem por missao
garantir que as criancas e jovens com deficiéncia tenham acesso a apoio terapéutico
especializado ao longo da sua formacao, definindo uma «prestacdo mensal que se destina
a compensar 0s encargos diretamente resultantes da aplicacdo a criangas e jovens, de
idade inferior a 24 anos, portadores de deficiéncia de medidas especificas de educacéo
especial que impliguem necessariamente a frequéncia de estabelecimentos particulares
com fins lucrativos ou cooperativos, ou o apoio educativo especifico por entidade

especializada fora do estabelecimento».

Para a atribuicdo deste subsidio, o Decreto Regulamentar n.° 14/81, de 7 de abril,
determina no n° 1 do Artigo 3.° que «a reducdo permanente da capacidade fisica,
motora, organica sensorial ou intelectual é determinada por declaracdo do médico
especialista comprovativa desse estado.» E ainda, no n.° 2 do mesmo artigo, que «a
declaracdo médica a que se refere o nimero anterior deve indicar, com a conveniente

fundamentacao, o atendimento necessario ao deficiente».

A lei em vigor é clara. O SEE é atribuido pela Seguranca Social, mediante requerimento
dos encarregados de educacdo das criangas ou jovens, cuja deficiéncia e respetivo

acompanhamento é determinado por um médico.
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O Decreto-Lei n°170/80 de 29 de maio, no seu preambulo, institucionaliza o SEE,
determinando logo o seu ambito abrangente, nomeadamente indicando que ndo se trata
apenas de um apoio para criancas e jovens com deficiéncia que estejam integrados em
estabelecimento de reeducacgdo pedagodgica, mas para todos aqueles que se integrem em

situagdes atipicas de apoio pedagdgico e terapéutico domiciliario.

A situacdo mais frequente na atribui¢do do Subsidio de Educacao Especial € por meio do
apoio individualizado por profissionais especializados. A sua atribui¢do obedece aos

seguintes pressupostos:

- O Subsidio de Educacéo Especial deve ser atribuido a criancas e jovens com deficiéncia
de idade ndo superior a 24 anos, salvo se depois dos 24 anos a deficiéncia se mantiver
permanente e de forma a impedir o normal desenvolvimento motor, fisico, organico,

sensorial e intelectual do jovem;

- O Subsidio de Educacao Especial deve ser atribuido apenas as criangas e jovens que
possuam comprovada reducdo permanente de capacidade fisica, motora, organica,

sensorial ou intelectual;

- O Subsidio de Educacdo Especial deve ser atribuido as criancas e jovens que
frequentem estabelecimentos de apoio em educagdo especial, creches ou jardins-de-

infancia que proporcionem a integracao social;

- O Subsidio de Educacao Especial deve ser atribuido em funcéo de certificacdo médica,
da reducdo permanente da capacidade fisica, motora, orgénica, sensorial ou intelectual

por meio de consulta de avaliacdo e de acompanhamento;

- O Subsidio de Educacao Especial deve ser atribuido sempre que o Médico Especialista
determine que a crianga ou jovem ndo precisa de apoio pedagdgico em ensino especial,
mas sim de apoio individual por profissional especializado, nas valéncias terapéuticas

prescritas.

E imperioso que se efetive o conceito de profissional especializado a par do conceito de

professor especializado.

O Decreto Regulamentar n°® 14/81 de 7 de abril consagra diretamente o conceito de

professor especializado, nos termos do artigo 2° n° 1 alinea c) e indiretamente pela
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pratica reiterada e constante no Ordenamento Juridico o Conceito de Profissional

Especializado.

Subentende-se pelos pressupostos fixados que o Subsidio de Educacao Especial seria
atribuido em duas situagdes concretas: 1) na situacdo em que o apoio seria dado no
ambito da educacdo especial e por profissionais da area; 2) no ambito do apoio
individualizado e terapéutico, nas valéncias de psicologia, terapia da fala, terapia

ocupacional e psicomotricidade.

O Governo tem de fixar de forma imperativa e vinculativa os dois conceitos abrangentes

de educacéo especial e apoio individualizado terapéutico de forma a evitar confusdes.

Ao longo dos anos esta prestacdo social tem sido atribuida pelo Instituto de Seguranga
Social, na sua maioria a criangas e jovens que precisam de apoio individualizado

terapéutico em psicologia, terapia da fala, terapia ocupacional, ou psicomotricidade.

A partir do ano letivo 2013/2014, o referido Instituto de Seguranca Social, sem que
existisse uma qualquer alteracéo dos diplomas legais, restringiu o ambito de aplicacdo
do Subsidio de Educacdo Especial, através da assinatura e implementacdo de um
protocolo de colaboracdo entre o Instituto de Seguranca Social e a DGEStE com vista a
regulagdo da atribuicdo do denominado Subsidio de Educacdo Especial, proferiu
orientacOes, pareceres, atos instrumentais e atos administrativos em que estabelece que
a atribuicdo da referida prestacdo familiar sera apenas concedida as criangas e jovens

gue sejam enquadradas no ambito do Decreto-Lei n°® 3/2008 de 7 de janeiro.

E inaceitavel a forma como o anterior governo se recusou a distinguir entre uma crianca
e jovem que precisa de apoio em educacao especial, de uma crianga e jovem que precisa
de apoio terapéutico individualizado nas valéncias de psicologia, terapia da fala, terapia

ocupacional e psicomotricidade.

Educacéo Especial implica a integracdo das criancas e jovens em apoios especializados
“a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario dos sectores
publico, particular e cooperativo, visando a cria¢do de condicdes para a adequacao do
processo educativo as necessidades educativas especiais dos alunos com limitagdes
significativas ao nivel da atividade e da participacdo num ou varios dominios de vida,

decorrentes de alteragdes funcionais e estruturais, de caracter permanente, resultando
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em dificuldades continuadas ao nivel da comunicacdo, da aprendizagem, da mobilidade,
da autonomia, do relacionamento interpessoal e da participagéo social” - Artigo 1° n° 1
do Decreto-Lei n°® 3/2008 de 7 de janeiro.

O Subsidio de Educacdo Especial implica a estruturacéo de formas especificas de apoio
clinico e terapéutico especializado a criancas e jovens deficientes “que possuam
comprovada reducdo permanente da capacidade fisica, motora, organica, sensorial ou

intelectual”.

Ou seja, a Educacdo Especial esta voltada para a integracdo pedagdgica e curricular do
aluno enquanto o Subsidio de Educacdo Especial, na vertente de apoio especializado,
esta voltado para o tratamento especifico das reducBes permanentes das criancas e

jovens com deficiéncia comprovada.

E determinante que se fixe a diferenciacéo e o deferimento da atribuicio do Subsidio de
Educacéo Especial, por apoio individualizado por profissional especializado, ndo se
podendo negar que os proprios diplomas ja previram este elemento ao considerar que
as criangas e jovens poderiam ndo necessitar de apoio em ensino especial, mas sim de

apoio individualizado.

Devemos dar atencdo ao historial legislativo e doutrindrio do conceito de apoio

individual por profissional especializado:

- "O apoio Individual prestado fora dos estabelecimentos de ensino regular, deve ser
assegurado por profissionais especializados relativamente a Deficiéncia em causa, em
conformidade com o Despacho 23/82, de 18 de novembro.” - Orientacdo Técnica Ref®
DSEP-CPF-478/99.

- “...0 subsidio de educacdo especial .., caracteriza-se por constituir uma forma especifica
de apoio dirigida a criangas e jovens portadores de deficiéncia, com fins
sociopedagdgicos...” — ponto 1, paragrafo 2° do Esclarecimento oficioso com a referéncia
RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

- “O apoio individual a criancgas e jovens possuidores de deficiéncia que exige, no plano
social e pedagdgico, o apoio por profissional especializado ...”. ponto 1, paragrafo 5° do
Esclarecimento oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.
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- O despacho 23/82 ...com o objetivo de clarificar o sentido deste diploma ... estabelece
no n° 1 da norma Il que o apoio individual ... deve ser prestado por profissional
comprovadamente especializado ..” - ponto 2, numero 1, paragrafo 1° do
Esclarecimento oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

- “Observa-se, pois, que o legislador consciente da situacdo especifica ... procurou
estimular a sua proteccdo e acompanhamento pedagdgico por profissionais
especializados ... sendo de entender que os terapeutas constituem profissionais
especializados ...” - ponto 2, nimero 1, paragrafo 2° do Esclarecimento oficioso com a
referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

-“... 0 subsidio ... s6 se torna possivel se respeitar as terapias prestadas com uma
componente sécio-educativa numa perspetiva de inser¢do social ...” - ponto 3, paragrafo
ualtimo, do Esclarecimento oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

A realidade factual do Instituto de Seguranca Social reflete na sua maioria esta situagéo,
pois nos deferimentos do Subsidio de Educacdo Especial defere-se o apoio
individualizado por profissionais especializados como sejam psicélogos, terapeutas da

fala, terapeutas ocupacionais, entre outros.

Por outro lado, diz-nos o artigo 3° do Decreto Regulamentar n°® 14/81 de 7 de abril que a
certificacdo das reducdes da capacidade fisica, motora, organica, sensorial ou intelectual,
tém de ser certificadas por médico especialista, com a devida fundamentacao e apoio

prescrito.

A legislacdo define sem grande margem para davidas que os profissionais com
capacidade cientifica para fazer diagnosticos de deficiéncia seriam os médicos
especialistas nomeadamente os pedopsiquiatras, psiquiatras, os pediatras de

desenvolvimento, os neuropediatras, entre outros médicos especialistas.

A defesa da saude publica imp8e que as certificacdes das deficiéncias no ambito do
Subsidio de Educagdo Especial sejam obrigatoriamente efetuadas por médicos
especialistas e, supletivamente, por Equipas Médicas do Instituto de Seguranca Social
quando inexistir certificagdo médica apresentada pelo Beneficiario. A eliminacdo das
Equipas previstas nas Portarias que determinam o valor do SEE subverte o espirito da

Lei e do Despacho n°10/82, do Ministério da Seguranca Social, que determinam a
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intervencdo das mesmas apenas supletivamente e na auséncia de certificacdo médica

especializada.

Multiplicam-se, desde a entrada em vigor do citado protocolo, os indeferimentos nos
processos de atribuicdo do SEE, com base numa “suposta” avaliacdo, emanada por
Parecer de uma Equipa Multidisciplinar que contrariam, sem qualquer fundamentacao
meédica, legal e cientifica as certificacdes médicas patentes e apostas no requerimento
desta prestacdo familiar violando-se assim principios constitucionais como o principio

do acesso a saude, educacgéo e seguranca social.

Encontramos o fundamento para estes indeferimentos no Protocolo de Colaboragéo
celebrado entre o Instituto de Seguranca Social e a Direcdo dos Estabelecimentos
Escolares, na data de 22 de outubro de 2013.

O Protocolo altera de forma substancial o previsto dos Decretos Regulamentares
referenciados, determinando, desde logo que o Subsidio de Educacdo Especial estara
dependente da sinalizacé@o das criancgas e jovens com Necessidades Educativas Especiais.
Ora, em boa verdade o espirito do Subsidio de Educagdo Especial ndo se coaduna com as

Necessidades Educativas Especiais.

As Necessidades Educativas Especiais tém sido classificadas como deficiéncias ou
perturbacdes de aprendizagem que sdo agrupadas e tratadas num ambito
institucionalizado, como sdo os Estabelecimentos de Educacédo Especial, com recurso a
professores de educacdo especial que adaptam o percurso curricular as dificuldades

dessas criancas e jovens.

Os artigos 2°, 3° e 4° do Protocolo ndo estabelecem qualquer relagdo com a legislacdo
em vigor do Subsidio de Educacdo Especial, formas de encaminhamento das criancas e

jovens para efeitos de Subsidio de Educacao Especial, estratificando-as por idades.

As criancas entre 0os 0 e 6 anos serdo avaliados pelas ELI, Equipas Locais de Intervencéo,
que foram criadas para sinalizar criangas com problemas de estrutura ou fungéo, cuja
intervencdo se faz através da capacitagdo e/ou encaminhamento para respostas
existentes na comunidade, necessarias a intervencdo nas perturbacfes e problematicas

da crianca.
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Estas Equipas foram criadas para os efeitos do DL n°® 281/2009 e em conjugacédo de
esforcos do Ministério da Seguranca Social, Educacéo e Saude. Mediante este Protocolo,
a avaliacdo deixa de ser efetuada pelo médico especialista, e passa a ser competéncia
destas Equipas, que informam a Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares e ndo o
Instituto de Seguranca Social. Um Subsidio cujo Or¢camento é do Ministério da Seguranca
Social, cuja competéncia de atribuicdo é do Instituto de Seguranga Social, passa por
efeito do Protocolo e ndo de um Decreto-Lei para as maos do Ministério da Educacéo. O

papel do Instituto de Seguranca Social passa a ser supletivo.

Por seu lado, relativamente as criancas e jovens com 6 a 18 anos, verifica-se uma

alteracao substancial de todo o processo de atribui¢do do Subsidio de Educacgéo Especial.

O Subsidio de Educacao Especial deixa de ser requerido junto do Instituto de Seguranca
Social para ser requerido nos Estabelecimentos de Ensino, que tém de fazer a
certificacdo da deficiéncia com recurso a equipas multidisciplinares, negando-se as
certificagdes médicas e permitindo-se que profissionais nao especializados determinem

e atestem patologias clinicas.

A intervencdo do Instituto de Seguranga Social que deveria ser em primeira linha, passa
para um carater supletivo, pois s6 intervém quando os estabelecimentos de ensino

declararem n&o possuir recursos.

No que se refere aos jovens entre os 18 e 24 anos, a competéncia para avaliar o processo
de atribuicdo do SEE passa para os Institutos de Seguranga Social que exigem a
certificacdo da deficiéncia por equipas multidisciplinares e, caso ndo as haja, por
certificacdo médica. Existe também aqui uma violagdo direta do previsto no Decreto
Regulamentar n® 14/81 de 7 de abril, pois 0 pressuposto para atribuicdo do SEE é a

avaliacdo fundamentada da deficiéncia por médico especialista da causa.

O Protocolo altera todo o espirito dos Diplomas Legais que o regem, tornando o préprio
procedimento de atribuicdo do Subsidio um conjunto de obstaculos & obtencdo do

Subsidio de Educacéo Especial.

O problema criado pelo anterior governo nesta matéria consubstancia uma situacédo de
catastrofe de saude publica e de calamidade social desde que o Instituto de Seguranca

Social impediu arbitrariamente que centenas de criangas e jovens tivessem acesso ao
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Subsidio de Educacdo Especial, porque o seu @mbito de aplicacdo se alterou, 0s seus
pressupostos foram subvertidos, e 0 mecanismo de atribuicdo do Subsidio de Educacao
Especial conduziu a centenas de decisfGes de indeferimento dos requerimentos desta
prestacao familiar e a retrocessos irreversiveis na vida, saude e desenvolvimento bio-

psico-socio-cultural das criangas e jovens.

O Bloco de Esquerda pretende com este projeto de resolugéo repor a legalidade na
atribuicdo desta prestacdo familiar, sem esquecer que todo o regime de atribuicdo de
educacdo especial deve ser alvo de uma profunda reflexdo, como foi, alias, referido pelo
Provedor de Justica na Recomendacdo n° 1-A/2008, de 01.02.2008. No documento o
Provedor considera que deve ser “integralmente revista e devidamente clarificada a
legislacdo que atualmente suportao direito e a atribuicio do subsidio de

educacao especial, reforgcando a recomendacéao para que:

"a) Fosse determinada a intervencgdo de equipas multidisciplinares em todos 0s centros
distritais do ISS, I.P., designadamente na realizacdo de exames inerentes & comprovagao
do estado de reducdo permanente da capacidade fisica, motora, orgénica, sensorial ou
intelectual das criancas e jovens interessados, e a defini¢cdo do atendimento necessario;
b) Fosse proibida a intervencdo nos procedimentos de atribuicdo de subsidio por
frequéncia de estabelecimento de educac¢édo especial dos médicos que tivessem interesse
na decisdo, nomeadamente integrarem o0s gabinetes médicos que se propunham
assegurar 0 apoio em causa;

c) De forma concertada entre os servigos da Seguranca Social e do Ministério da
Educacdo, fossem aprovadas as medidas indispensaveis a garantir que o preenchimento
da “Declaracdo do estabelecimento de ensino” (Modelo RP5020-A-DGRSS) e o respetivo
envio aos centros distritais do ISS, I.P., fossem feitos em prazo que permita a tomada das
decis6es finais relativas a atribuicdo do SEE no primeiro més de aulas, no caso de alunos

ja sinalizados, e durante o primeiro periodo do ano letivo, para 0s novos casos.”

A resolucéo deste problema é uma urgéncia que afeta milhares de criancas e jovens a
quem deve ser garantido 0 acesso a Seguranca Social, a protecdo e direito a saude e

educacao das criangas e jovens, bem como promover o seu desenvolvimento futuro.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:
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A revogacao imediata do Protocolo de Colaboracgdo celebrado entre o Instituto de
Seguranca Social e a Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares de 22 de outubro
de 2013;

A atribuicéo, no ano letivo 2015/2016, do Subsidio de Educacéo Especial no sentido
da sua conformacdo com a lei vigente, nomeadamente as previsoes e estatuicdes

previstas no Decreto-Regulamentar n.° 14/81, de 7 de abril;

A reavaliagdo, em 60 dias, & luz do Decreto-Lei n° 133-B/97, do Decreto-
Regulamentar n.° 14/81, de 7 de abril e do Decreto Regulamentar n.° 19/98, de 14
de agosto, a pedido do beneficiario, de todos os requerimentos de Subsidio de
Frequéncia de Estabelecimento de Educacdo Especial, efetuados e indeferidos com
referéncia aos anos letivos 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016;

Que inicie um processo de auscultacdo das associagOes representativas do setor e
outros interessados com o objetivo de rever os diplomas legais que regulamentam o
Subsidio por Frequéncia de Estabelecimento de Educacéo Especial, respeitando as

recomendac0des do Provedor de Justica presentes na Recomendacao 1-A/2008.

Assembleia da Republica, 18 de fevereiro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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