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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Parecer sobre os

Projetos de Lei n.s 768/XIV/2." (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de

ameaca € de coacido, adeguando-os ao crime de violéncia doméstica (quingquagésima terceira

alteracdo ao Cédigo Penal); Projeto de Lei n.® 771/XIV/2.* (PAN) - Consagra a natureza piblica

dos crimes de violagdo, de coacciio sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de

resisténcia e de procriacao artificial ndo consentida e alarga os prazos de prescriciio de crimes contra

a liberdade e autodeterminacio sexual de menores e do crime de mutilacio senital feminina,

-

procedendo 3 alteracéo do Cédigo Penal e do-Cédigo de Processo-Penal; -Projeto-de-Lei n.°
T72/XIV/22 (NinscJKM) - Procede a uma alteraciio do Cédigo Penal, atribuindo a ‘natureza de

i0 e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia

critne piblico aos crimes de coacio sexual, viola

garantindo a conformidade deste diploma com a Convenciio do Conselho da Europa para a

Prevenciio ¢ 0 Combate 4 Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencio de

Istambul) “ , tendo as'respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PAN,
na reunido de 14 de abril de 2021, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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PARECER

Projeto de Lei 768/ X1V /2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos
dos crimes de ameagé e de coacdo, adequando-os ao crime de violéncia

doméstica (quinquagésima terceira alteragao ao C(')digo Penal_)

Projeto de Lei 771/X1V/2 (PAN) - Consagra a natureza publica dos crimes de
violagdo, de coagio sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia e de procriagio artificial nio consentida e alarga os
prazos de prescrigio de crimes contra a liberdade e autodeterminacgao
sexual de menores e do crime de mutilagiao genital feminina, procedendo a

alteragio do C6digo Penal e do C6digo de Processo Penal

Projeto de Lei 772/XIV/2 (Ninsc JKM) - Procede a uma alteragio do Codigo
Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coagio sexual,
violagdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convengio do Conselho da Europa para
a Prevencio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia

Domeéstica (Convencgio de Istambul)
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PARTE I — CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei 768/X1V/2 - Consagra a natureza de crimes
publicos dos crimes de ameaga e de coagdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica

(quinquagésima terceira alteracdo ao Cédigo Penal).

Por sua vez, os Deputados do Grupo Parlamentar do PAN tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Repﬁbllica o Projeto de Lei 771/ XIV/2 - Consagra a natureza
publica dos crimes de violagdo, de coagdo sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz
de resisténcia e de procriagdo artificial ndo consentida e alarga os prazos de prescrigdo de crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores e do crime de mutilagdo genital feminina,

pmcedendo d alteragdo do Codigo Penal e do Céa'igo de Processo Penal.

Também a Deputada ndo inscrita Joacine Katar Moreira tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei 772/XIV/2 - Procede a uma
alteragdo do Cédigo Penal, atribuindo a natureza de crime ptblico aos crimes de coagdo sexual,
violagdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a conformidade deste diploma
com a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul).
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O projeto de lei n.® 768/XIV/2.* deu entrada em 29 de margo de 2021, tendo sido
admitido no dia 30 de margo de 2021, e por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia
da Republica, baixou, na generalidade, &4 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%).

O projeto de lei n.° 771/XIV/2.* deu entrada em 30 de margo de 2021, foi
admitido a 31 de margo de 2021, e por despacho de S. Ex.” o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%).

O projeto de lein.® 772/XIV/2.* deu entrada em 31 de margo de 2021, tendo sido
admitido nesse mesmo dia, e por despacho de S. Ex.* o Presidente 'da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.%).

Por antincios de 31 de margo de 2021 e de 07 de abril de 2021, foi a signatiria deste
parecer designada como relatora do parecer relativo a estas iniciativas legislativas, tendo
ficado decidida a elaboracio de parecer conjunto tendo em conta uma certa similitude de

¢ P ]

propositos e de solugdes dos projetos de lei.

Todos os Projetos de Lei foram apresenfado nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156, do n.” 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) don.® 1 do artigo 4.°e do n.®
1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), observando o

disposto na alinea a) do n.” 1 do artigo 123.° do Regimento.

Foram solicitados, a 31 de margo de 2021, pareceres ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piblico e 4 Ordem dos Advogados, nio
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tendo sido recebidos, até a data de entrega do presente relatorio, nenhum dos pareceres

solicitados,

A discussao na generalidade das iniciativas objeto do presente parecer esta agendada

para o Plenario do proximo dia 15 de abril.

I b) Do objeto, conteiido e motivagdo das iniciativas

Nos exactos termos da respectiva nota técnica, o projeto de lei n.” 768/XIV/2.?
“pretende alterar o Codigo Penal, incidindo sobre os seus artigos 153.° (Ameaga) e 154.°
(Coacgdo) e revogando os respetivos n.*™ 2 ¢ 4, de modo a consagrar a natureza publica dos
crimes de ameaga e coagio, a semelhanga do que foi feito com o crime de violéncia
doméstica (...). Na origem da alteragio proposta esta a preocupagio do proponente com o
facto de os procedimentos criminais iniciados com fundamento em crime de violéncia
doméstica, quando denunciados ou quando chegam ao conhecimento do Ministério Pablico
por impulso de terceiros, acabarem por ser convertidos em processos por crime de ameaga
ou de coagio, cujo prosseguimento fica dependente da apresentagio de queixa por parte da
vitima do crime, que ndo a apresenta e, consequentemente, 0s processos acabam por ser
arquivados. Com efeito, considera o proponente que os crimes de ameaga e de coagio,
inseridos no Capitulo IV — Crimes contra a liberdade pessoal - do Cadigo Penal, derivam ou
sio suscetiveis de derivar em crimes de violéncia doméstica, € como tal devem ser tornados
publicos, na medida em que os elementos tipicos destes dois crimes «sio condutas que estdo
na origem da violéncia psicolégica que, regra geral, evolui para um quadro de violéncia doméstica».
Logo, segundo o proponente, a violéncia psicolégica implicita, quer no crime de ameaca

quer no crime de coagdo, justifica que os mesmos assumam uma natureza publica a
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semelhanca do crime de violéncia domestica, conforme resulta, inequivocamente, do titulo
atribuido a iniciativa - Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga e de coagdo,
adequando-os ao crime de violéncia doméstica (...). A iniciativa legislativa compde-se de quatro
artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto; o segundo prevendo a alteragio dos
artigos 153.° ¢ 154.° do Codigo Penal; o terceiro contendo uma norma revogatoria; e o

quarto determinando a data de inicio de vigéncia das normas”.

Os projetos de lei n.° 771/XIV/2.* e 772/XIV/2.* foram objecto de uma nota
técnica conjunta, que descreve nos seguintes termos os propositos de cada uma das

Iniciativas:

“Os Projetos de Lei em apreciagao visam alterar o Codigo Penal, atribuindo natureza
de crime publico a alguns dos crimes previstos na Secgdo I — Crimes contra a liberdade
sexual - do Capitulo V do Cédigo Penal, referente aos crimes contra a liberdade e a

autodeterminagao sexual.

Justificando a sua pretensdo, ambos os proponentes invocam o artigo 55.° da
Convengio do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate & Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Domestica (...). Nas exposi¢ées de motivos, os proponentes
alertam para os efeitos que este tipo de crime pode ter sobre as vitimas, colocando possiveis
constrangimentos no momento da denincia, e fundamentam, por esse motivo, a
necessidade de atuagio do Estado na prossecugao do interesse da vitima, mas igualmente

na garantia da punicdo do agressor.

Em suma, tendo presente o entendimento acima descrito, as duas iniciativas
pretendem alterar a redagio do artigo 178.° do Codigo Penal, contendo, porém, as
seguintes diferengas: O Projeto de Lei n.® 771/XIV/2.? (PAN) propde a alteragiodon.® 1

do artigo 178.° com vista a atribuir natureza de crime publico aos crimes de coagao sexual
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(artigo 163.°), violagido (artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo
165.°), fraude sexual (artigo 167.°) e procriagdo artificial ndo f:onsentida (artigo 168.°). A
alteragio proposta pelo Projeto de Lei n.” 772/XIV/2.* (Ninsc JKM) cinge este elenco aos
crimes de coagao sexual (artigo 163.°), violagio (artigo 164.°) e abuso sexual de pessoa

incapaz de resisténcia (artigo 165.°).

Esta Gltima iniciativa propde também a revogagio don.® 2 do artigo. 178.°, uma vez
que esta norma é, em si mesma, uma excegio ao regime que faz depender de queixa a
abertura de procedimento criminal pela pratica daqueles crimes e, por esse motivo,
perderia a utilidade no caso de aprovagio desta iniciativa. O projeto de lei da iniciativa do
Grupo Parlamentar do PAN, nio propondo a revogagio da norma, preconiza a sua
alteracio, conferindo-lhe uma redagio totalmente distinta, sem qualquer ligagio com a
redagio atual, e que visa garantir que «a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento
do processo, sé podendo o Ministério Pablico rejeitar tal requerimento quando, de forma
fundamentada, considere que o prosseguimento da acgdo penal é o mais adequado a defesa do interesse
da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de
terceiro, caso em que deverd promover sempre a aplicagdao das medidas necessdrias d sua protecgdo

contra eventuais retaliacbes ou coagdo».

Ambas as iniciativas legislativas propéem a revogagao dos n.” 4 e 5 do artigo 178.°
relativos & suspensio provisoria do processo por crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor nio agrévados pelo resultado, podendo ler-se na
exposigio de motivos do Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.* (PAN) «que a prdtica revela que no
dmbito destes crimes as criangas e jovens sdo frequentemente pressionadas a mudar o seu testemunho e
que as prdprias familias sdo desincentivadas pelos préprios profissionais e pelo Ministério Piblico a

suspender o processo».
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Adicionalmente, o Projeto de Lei n.® 771/XIV/2.* (PAN) pretende alterar o n.° 5
do artigo 118.° do Cédigo Penal, propondo que, no caso dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacio sexual de menores, bem como no crime de mutilagio genital feminina,
quando o ofendido seja menor de 14 anos, o procedimento criminal ndo possa extinguir-
se, por efeito da prescrigio, antes de o ofendido perfazer 40 anos e, quando tais crimes
sejam praticados contra maior de 14 anos, o procedimento criminal se extinga, por efeito
de prescrigao, logo que sobre a sua pratica tiverem decorrido 20 anos, nio podendo a

prescrigdo ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos.

Este projeto de lei propde ainda a revogagio don.” 5 ¢ 8 do artigo 282.° do Cédigo
de Processo Penal, contudo, ndo existindo um n.° 8 no artigo 282.° do Cédigo de Processo
Penal, cremos tratar-se de lapso. No que ao n.° 5 do artigo 282.° concerne, a presente
proposta de revogagio tera como efeito a eliminagio da possibilidade de, em processos por
crime de violéncia doméstica nao agravade pelo resultado, a duragio da suspensdo

provisoria do processo poder atingir os 5 anos. O Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.* (PAN)
compdem-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto, o
segundo prevendo a alteragio ao Cadigo Penal, o terceiro contendo uma norma revogatoria

e o quarto determinando o inicio da vigéncia da lei que vier a ser aprovada.

O Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.* (Ninsc JKM) contém quatro artigos
preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto, o segundo prevendo a alteragao
ao Codigo Penal, o terceiro contendo uma norma revogatoria e o quarto determinando o

. F oo . A . . ) »
inicio da vigéncia da lei que vier a ser aprovacla :
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Ic) Enquadramento legal

Os crimes de ameaga e de coagdo encontram-se previstos nos artigos 153.” e 154.” do
Cbdigo Penal (CP), respetivamente, integrados no capitulo IV, relativo aos crimes contra a
liberdade pessoal, do Titulo I (Dos crimes contra as pessoas) do Livro II (Parte Especial do
Codigo), a par dos crimes de perseguicio, casamento forgado, intervengGes e tratamentos
médico-cirurgicos arbitrarios, sequestro, escravidao, trafico de pessoas, rapto e tomada de

reféns.

=0 Capitulo I do Titulo V da Parte Geral do Cédigo Penal (CP) dispde sobre a
prescrigio do procedimento criminal. Em especial, o seu artigo 118.°, cuja alteragio se
propoe, prevé 08 prazos de prescrigdo, que variam entre os 2 € os 15 anos, em regra em
fungio da medida da pena ou do tipo de crime. Contudo, nos crimes contra a liberdade e
autodeterminagao sexual de menores, bem como no crime de mutilagio genital feminina
em que a vitima é menor, o procedimento criminal nio prescreve antes de o ofendido

atingir os 23 anos de idade (n.” 5).

Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagio sexual encontram-se previstos no
Capitulo V do Titulo I (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial do Codigo Penal, em

duas secgdes diferentes, que compreendem, respetivamente:

- Secgdo I - os crimes de coagdo sexual (artigo 163.°), violagao (artigo 164.%), abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual de pessoa
internada (artigo 166.7), fraude sexual (artigo 167.°), procriagio artificial nio
consentida (artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunagao sexual (artigo

170.°);
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- Secgdo Il — os crimes de abuso sexual de criangas (artigo 171.°), abuso sexual de
menores dependentes ou em situagao particularmente vulneravel (artigo 172.°), atos
sexuais com adolescentes (arﬁgo 173.°), recurso a prostituigdo de menores (artigo
174.°), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia de menores (artigo 176.°),
crime de aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A) e organizagio de

viagens para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B).

O referido Capitulo V compreende ainda uma Secgio IIl, que contém disposigGes
comuns aos crimes acima referidos sobre agravagio (artigo 177.°), queixa (artigo 178.%) e

inibi¢do do poder paternal e proibigio do exercicio de fungdes (artigo 179.°).

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

No que respeita a outorga de natureza publica a crimes contra a liberdade sexual que
actualmente sio semipliblicos, a relatora manifestou ja a sua opinido no parecer relativo ao
projeto de lei n.° 250/XIV/1.* (BE) e no parecer relativo aos projetos de lei n.°

701/X1V/2.% (IL) e n.” 702/XIV/2.° (NinscCR), pelo que se dispensa de aqui reproduzir

tal opinido.

Quanto a pretensdo, agora vertida no Projeto de Lei n.® 768/XIV/2.*, de conceder
tal natureza aos crimes de ameaga e de coacgdo, dir-se-a tio-somente que tal propésito
repousa no pressuposto de que tais crimes constituem hipoteses de violéncia domestica
indevidamente subsumidas em tipos legais de crime menos graves, sendo que em inumeros
casos assim nio e. Por outro lado, naqueles casos em que tais condutas deyam ser
subsumidos no tipo legal de crime mais grave da violéncia doméstica, que se basta com a

causagio de maus tratos psicologicos, ja as ameagas ou a €oacgao terao natureza publica.
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Jano que respeita ao Projeto de Lei n.” 771 /XIV/2 %, entende-se que o alargamento

dos prazos de prescrigdao do procedimento criminal proposto é manifestamente excessivo,

ndo surge acompanhado por justificagio bastante da sua necessidade e, caso fosse acolhido,

provocaria um desequilibrio na harmonizagio das diversas finalidades do direito processual

penal.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O CDS-PP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei 768 /XIV /2
Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga e de coagdo, adequando-os ao
crime de violéncia doméstica (quinquagésima terceira alteragdo ao Codigo Penal).
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a natureza dos crimes de ameagas e de
coagdo, tornando-os crimes publicos.
Também o PAN apresentou a Assembleia da Reptiblica o Projetd de Lei
771/X1V/2 - Consagra a natureza publica dos crimes de violagdo, de coagdo sexual, de
fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de ]'Jrocriagﬁo artificial ndo
consentida e alarga os prazos de prescrigdo de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo
sexual de menores e do crime de mutilagdo genital feminina, procedendo a alteracdo do Cédigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal.
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a natureza dos crimes de violagio, de
coacgao sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e
de procriagio artificial ndo consentida, tornando-os crimes publicos. Além disso,
visa também o alargamento dos prazos de prescrigio de crimes contra a liberdade e

autodeterminagio sexual de menores e do crime de mutilagio genital feminina,

10
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5. Por sua vez, a Deputada nio inscrita Joacine Katar Moreira apresentou a Assembleia
da Repuiblica o Projeto de Lei 772/ XI V/2 - Procede a uma alteragio do Cédigo Penal,
atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coagdo sexual, violagdo e abuso sexual
de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a conformidade deste diploma com a Convengdo
do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate & Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul).

6. A iniciativa legislativa sub judice visa atribuir a natureza de crime pablico aos crimes
de coagdo sexual, violagio e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia.

7. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n® 768/XIV/2.* (CDS-PP), o Projeto de Lei n.°
771/X1V/2.* (PAN) e o Projeto de Lei 772/XIV/2* (Ninsc JKM) retinem os
requisitos regimentais e constitucionais para serem discutidos e votados em

plenério.
PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se as notas tecnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 14 de abril de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

e T Y e T e

(Cldudia Santos} (Luis Marques Guedes)

Il
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NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

e Aliniciativa

A presente iniciativa legislativa visa alterar a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto?,

que regula a eleicdo dos titulares dos érgdos das autarquias locais (LEOAL), incidindo
sobre os seus artigos 19.° (Candidaturas de grupos de cidadaos), 20.° (Local e prazo
de apresentacdo) e 23.° (Requisitos gerais de apresentacdo), com o objetivo de

«devolver a normalidade democratica ao pais no que concerne as eleicdes locais».

Com efeito, as alteracdes recentes, introduzidas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21
de agosto, vieram modificar as regras para as candidaturas independentes, de forma a
dificulta-las, constituindo — nas palavras do proponente - «uma drastica violacdo
democrética, que impede a constitucionalmente garantida participacao dos cidadéos na
vida politica do pais», situacdo desde logo denunciada pela Iniciativa Liberal e que
motivou mais recentemente, em fevereiro de 2021, o envio ao Tribunal Constitucional,
pela Provedora de Justica, de um pedido de fiscalizacdo abstrata sucessiva da
constitucionalidade de normas constantes da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
na redagdo que lhe foi dada pela Lei Orgénica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, mais
especificamente: artigo 19.°, n.° 4, s6 por si e quando conjugado com o0 n.° 6, por
violagdo do direito dos cidaddos de tomar parte na vida politica e na dire¢do dos
assuntos publicos do Pais (artigos 48.°, n.° 1, e 239.°, n.° 4, da Constituicdo) e, com 0s
mesmos fundamentos, a inconstitucionalidade consequente do artigo 19.°n.° 5, daquele

diploma, decorrente da sua relagéo instrumental com o n.° 4.

Conforme é mencionado na exposi¢cdo de motivos, segundo a Provedora de Justica, o
problema desta Lei ndo se prende tanto com as exigéncias de natureza formal, mas
antes com o impacto material destas alteracdes, tornando, na pratica, impossivel a
candidatura da maioria dos grupos de cidaddos as eleicbes autarquicas, e isto em

beneficio dos maiores partidos politicos.

! Ligacdo para o diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/).

Todas as referéncias legislativas nacionais sé@o feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario.
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Neste contexto, propde-se, por um lado, que os grupos de cidadaos eleitores que
apresentem candidatura simultaneamente aos érgdos camara municipal e assembleia
municipal possam apresentar candidatura aos 6rgdos de todas ou parte das freguesias

do mesmo concelho.

Por outro lado, a presente iniciativa pretende, igualmente alterar algumas matérias que,
nao levantando questdes de constitucionalidade, dificultam as condi¢des de candidatura

dos grupos de cidadaos independentes

A iniciativa legislativa compde-se de quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o segundo prevendo a alterag&o dos artigos 19.°, 20.° e 23.° da Lei Orgéanica n.°
1/2001, de 14 de agosto; o terceiro contendo uma norma revogatéria; € o quarto

determinando a data de inicio de vigéncia das normas.

Para melhor compreensdo das alteragcbes propostas, apresenta-se o quadro

comparativo, em anexo.

* Enquadramento juridico nacional

O artigo 235.°> da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) consagra a
existéncia de autarquias locais como parte da organizacdo democratica do Estado,
determinando que «sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6Orgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes

respetivas». Nos termos do artigo 236.°, n.°° 1 e 2, as autarquias locais sdo, no

continente, as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas, e nas Regibes

Auténomas dos Agores e da Madeira as freguesias e 0s municipios. A Lei n.° 169/99

de 18 de setembro, ® define o regime juridico de funcionamento e quadro de

competéncias dos 6rgaos dos municipios e das freguesias.

2 Disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica, para o qual s&o feitas todas as referéncias a Constituig&o.
3 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas

sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario. A Lei n.° 169/99, de 18 de

setembro, foi alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro (retificada pelas Declara¢des de Retificacdo n.° 4 de 6 de
fevereiro e 9 de 5 de marco de 2012), pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de
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O direito de participacdo na vida publica, nos termos do qual «todos os cidadaos tém o
direito de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais,

diretamente ou por intermédio de representantes liviemente eleitos» (artigo 48.°, n.° 1,

da Constituicdo), exerce-se desde logo ao nivel da constituicdo dos érgdos do poder
politico, efetivando-se quer de forma direta quer através de 6rgdos representativos
eleitos pelos cidadaos, sendo que «todos os cidaddos tém o direito de acesso, em
condicOes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos», conforme dispde o n.° 1 do
artigo 50.°. Nos termos do n.° 3 deste artigo, «No acesso a cargos eletivos a lei s6 pode
estabelecer as inelegibilidades necessarias para garantir a liberdade de escolha dos

eleitores e a isengdo e independéncia do exercicio dos respetivos cargos.»

O artigo 10.°, n.° 1, da Constituicdo prevé que «0 povo exerce o poder politico, através

de sufragio universal, igual, direto e periddico, do referendo e das demais formas
previstas na constituicdo». Os principios gerais de direito eleitoral constam do artigo
113.°, existindo normas constitucionais especificas para cada um dos atos eleitorais.
Neste sentido, e tendo em conta o objeto da iniciativa em andlise, salienta-se o artigo
n.° 239.° cujo regime se encontra desenvolvido na lei que regula a eleicao dos titulares
dos 6rgdo autarquicos (LEOAL*), aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de

agosto, e depois retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 20-A/2001, de 12 de

outubro, e alterada pelas Leis Organicas n.°® 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de
29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de novembro, 72-A/2015, de
23 de julho, 1/2017, de 2 de maio, 2/2017, de 2 de maio, 3/2018, de 17 de agosto, 1-
A/2020, de 21 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro.

Nos seus 235 artigos a LEOAL disciplina, pois, os varios aspetos das eleicbes
autarquicas, incluindo a capacidade eleitoral, a organizagéo do sistema e do processo

eleitoral, a campanha eleitoral, processo de escrutinio e outros, incluindo o regime

novembro, pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de

novembro, e pela Declaracéo de Retificacdo n.° 50-A/2013, de 11 de novembro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco

(retificada pela Declaracéo de retificacéo n.° 10/2016, de 25 de maio), e pela Lei n.° 71/2018, de 31 dezembro (retificada pela

Declaracéo de retificacdo n.° 6/2019, de 1 de marco).

4 Texto consolidado.
Projeto de Lei n.2 728/XIV/2.2 (IL)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art48
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art50
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art10
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art113
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art113
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art239
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art239
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158286897/202103041551/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/08/188A00/51505180.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/08/188A00/51505180.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/10/237A01/00020002.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/10/237A01/00020002.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2001/11/274A01/00020002.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2005/08/165A00/50615061.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2005/08/165A00/50615061.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2010/12/24100/0570405711.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/11/23000/0511705128.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/69866640
https://dre.pt/application/conteudo/69866640
https://dre.pt/application/conteudo/106955047
https://dre.pt/application/conteudo/106955048
https://dre.pt/application/conteudo/116090196
https://dre.pt/application/conteudo/140950555
https://dre.pt/application/conteudo/140950555
https://dre.pt/application/conteudo/148214576
https://dre.pt/application/conteudo/146220
https://dre.pt/application/conteudo/500023
https://dre.pt/application/conteudo/263234
https://dre.pt/application/conteudo/263234
https://dre.pt/application/conteudo/498500
https://dre.pt/application/conteudo/73958532
https://dre.pt/application/conteudo/74539104
https://dre.pt/application/conteudo/117537583
https://dre.pt/application/conteudo/120454102

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

sancionatério e o mandato dos érgdos autarquicos. Em causa na iniciativa objeto da

presente nota técnica estao alteragdes aos seus artigos 19.°, 20.° e 23.°.

O artigo 19.°, cuja redagéo atual resulta da Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto,

prevé um conjunto de regras a que devem obedecer as candidaturas de grupos de
cidadaos. Recorde-se que esta possibilidade foi introduzida aquando da Revisdo
Constitucional de 1997, com o aditamento do n.° 4 do artigo 239.° da Constituicdo, o
gual determina que as candidaturas para as elei¢cdes dos 6rgaos das autarquias locais
podem ser apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacao, ou por
grupos de cidadaos eleitores, nos termos da lei. Esta norma permite, segundo Gomes
Canotilho e Vital Moreira®, a apresentacdo de candidaturas «independentes ou
extrapartidarias» e consagra «uma exce¢do do monopolio partidario de apresentacao
de candidaturas o que cumpre uma dupla finalidade: (1) procurar abertura do sistema
politico para a renovagdo da representacdo politica a nivel local; (2) permitir a
dinamizacdo de uma verdadeira participacdo politica e de mobiliza¢éo cidada proxima

dos cidadaos».

Conforme esclarece a Comisséo Nacional de Elei¢cbes, no seu Manual de Candidatura

de Grupos de Cidadaos Eleitores — Eleicoes Autarguicas 2021°, a expressao «grupo de

cidadéos eleitores» é utilizada para designar «o conjunto de cidadéos que, nos termos
da Constituicdo e da lei eleitoral, pode apresentar candidatura direta (sem intervencéo

dos partidos politicos) a eleigdo para os 6rgaos das autarquias locais».

Os grupos de cidadéos eleitores podem apresentar listas de candidaturas aos seguintes
6rgaos: camara municipal, assembleia municipal e assembleia de freguesia. As listas
de candidatura s&o propostas por um numero de cidadaos eleitores correspondente a
3% dos eleitores inscritos no respetivo recenseamento eleitoral, sendo os resultados
corrigidos por forma a nado resultar um nimero de proponentes inferior a 50 ou superior

a 2000, no caso de candidaturas a 6rgdo da freguesia ou de municipio com menos de

5 In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume II. Coimbra
Editora, 2007, pag. 735.
6 http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021 al manual candidatura gce.pdf; consultado em 05-03-2021.
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1000 eleitores, ou inferior a 250 ou superior a 4000, no caso de candidaturas a 6rgao

dos restantes municipios (n.°* 1 e 2 do artigo 19.°).

Com a Lei Orgéanica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, passou a prever-se, nos n.* 4 e 5

entdo aditados ao artigo 19.°, que os grupos de cidaddos eleitores que apresentem
diferentes proponentes consideram-se distintos para todos os efeitos da LEOAL, mesmo
que apresentem candidaturas a diferentes autarquias do mesmo concelho (a ndo ser
quando os grupos de cidadaos eleitores apresentem candidatura simultaneamente aos
o6rgdos camara municipal e assembleia municipal, e desde que integrem 0s mesmos
proponentes). O n.° 8 determina que o tribunal competente para a rececdo da lista
promove sempre a verificagdo, pelo menos por amostragem, da autenticidade das
assinaturas e da identificacdo dos proponentes e lavra uma ata detalhada das

operagOes realizadas e dos proponentes confirmados.

O artigo 20.° regula o local e prazo de apresentagdo das candidaturas, devendo as listas
de candidatos ser apresentadas perante o juiz (do juizo de competéncia genérica com
jurisdicdo no municipio em causa ou do juizo local civel, caso exista) até ao 55.° dia
anterior a data do ato eleitoral (n.° 1). Este artigo foi objeto de apenas uma alteracao,

pela Lei Organica n.° 2/2017, de 2 de maio, que nao alterou o referido prazo.

Quanto ao artigo 23.°, este estabelece o0s requisitos gerais de apresentacdo de
candidaturas a eleigbes para 0rgados das autarquias locais, resultando a redacao atual

da Lei Organica n.° 1-A/2020, que alterou os seus n.°s 2, 4 e 8. No n.° 4 elencam-se

requisitos especificos a que devem obedecer as candidaturas de grupos de cidadaos,
designadamente quanto a elementos ndo admitidos na denominagédo e no simbolo
adotados para identificar a lista. No que se refere aos grupos de cidadaos eleitores, a
alinea c) deste n.° 4 prevé que a respetiva denominagéo apenas pode integrar um nome
de pessoa singular se for o do primeiro candidato, salvo no caso dos grupos de cidadados
eleitores simultaneamente candidatos aos O6rgdos camara municipal e assembleia
municipal, e a alinea e) determina que os simbolos e as siglas de diferentes grupos de
cidadaos eleitores candidatos na area geografica do mesmo concelho devem ser

distintos. Nos termos do n.° 8 deste artigo, a ordenacdo dos proponentes na declaracéo
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de propositura por grupos de cidadaos eleitores faz-se por ordem alfabética, sempre

gue possivel e com excecao do primeiro.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste

momento, ndo se encontra pendente qualquer peticao sobre a matéria em apreciacao.

J& no que concerne a iniciativas legislativas sobre matéria idéntica a do projeto de lei

em aprego, cumpre assinalar as seguintes

- Projeto de Lei n.° 730/X1V/2.2 (PCP) - Altera a lei que requla a eleicao dos titulares dos

6rgaos das autarquias locais em matéria de ineleqgibilidades especiais (11.2 alteracdo a

Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, gue requla a eleicdo dos titulares dos 6rgdos

das autarquias locais, alterada pelas Leis Orgénicas n.°s 5-A/2001, de 26 de novembro,
3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro,
pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Organicas n.°s 1/2017 e 2/2017, de
2 de maio, 3/2018, de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto e 4/2020, de 11 de

novembro);’

- Projeto de Lei n.° 719/X1V/2.2 (BE) - Pela reposicdo das condicOes de participacao civica

e eleitoral cidada (11 @ alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto e 6.2 alteracdo a
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto);

- Projeto de Lei n.° 715/XIV/2.2 (PSD) - Consagra um regime excecional e temporario,

no ambito da situacdo epidemioldgica provocada pelo Virus SARS-COV2 e pela doenca

Covid-19, de reducdo do nUmero de proponentes necessarios a apresentacdo de

candidaturas de grupos de cidaddos as eleicdes gerais para os 6rgdos das autarquias

locais a realizar em 2021, bem como procede a vigésima terceira alteracdo a Lei

7 Ligac&o retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicac&o em

contrario, todas as liga¢des para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sé&o feitas para o sitio na
Internet da Assembleia da Republica.
Projeto de Lei n.2 728/XIV/2.2 (IL)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

7


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110482
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110434
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110434
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110434
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110429
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110429
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110429
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110429
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110429
https://www.parlamento.pt/

Pt
sannnnnnnnAERBunnnnnnnnn
T RREERANNin v U )
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA A R

~ . NOTA TECNICA

Eleitoral do Presidente da Republica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de

maio, e a décima primeira alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que

requla a Eleicdo dos Orgéos das Autarquias Locais:

- Projeto de Lei n.° 710/XIV/2.2 (PS) - Clarifica e simplifica procedimentos de

apresentacdo de candidaturas por grupos de cidaddos eleitores aos 6rgdos das

autarquias locais, procedendo a décima primeira alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001,

de 14 de agosto, gue requla a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais;

- Projeto de Lei n.° 694/XIV/2.2 (PAN) - Assegura a suspensdo de vigéncia das

alteracoes que limitam os direitos de candidatura dos pequenos partidos e dos grupos

de cidadaos eleitores, aprovadas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto,

durante o ano de 2021, e procede a décima primeira alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 690/X1V/2.2 (CDS-PP) - 11.2 alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de
14 de agosto (Regula a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais), em

matéria de candidaturas propostas por grupos de cidadaos eleitores;

- Projeto de Lei n.° 242/XIV/1.2 (BE) - Procede a nona alteracédo a Lei Eleitoral dos

Orgaos das Autarguias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto:;

Também incidindo em normas da legislacéo eleitoral autarguica, ainda que com escopo

diverso:

- Projeto de Lei n.° 696/X1V/2.2 (PAN) - Assegura as condicfes adequadas para a

realizacdo das eleicoes dos 6rgdos das autarquias locais de 2021 em contexto da

pandemia da doenca COVID-19, procedendo a primeira alteracdo a Lei Orgéanica n.°

3/2020, de 11 de novembro, e a décima primeira alteracdo a Lei Orgénica n.° 1/2001,

de 14 de agosto;
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA -~

" NOTA TECNICA

- Projeto de Lei n.° 676/XIV/2.2 (PSD) - Regime excecional e temporario, no ambito da

situacdo epidemiolégica provocada pelo virus sars-cov2 e pela doenca covid-19, de

marcacéo das eleicdes gerais para os 6rgios das autarguias locais a realizar em 20218;

E ainda, conexamente, sobre legislacdo eleitoral ndo autarquica

- Projeto de Lei n.° 656/XIV/2.2 (PSD) - Consagra a possibilidade de opcéo pelo voto por

correspondéncia, em alternativa ao voto presencial, aos eleitores residentes no

estrangeiro nas eleicdes presidenciais e nas eleicdes europeias, procedendo a vigésima

terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleicdo

do Presidente da Republica, a sexta alteracdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova

a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, e a sétima alteracdo ao regime juridico do

recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22 de marco;

- Projeto de Lei n.° 548/X1V/2.2 (PS) - Harmoniza a Lei Eleitoral para o Parlamento

Europeu com as disposicées em vigor na ordem juridica portuguesa sobre perda de

mandato de titulares de cargos eletivos;

Consultada a mencionada base de dados (AP) foi identificada, sobre matéria conexa, a

Peticdo n.° 180/XIV - EleicGes presidenciais - voto por via de correspondéncia postal para

cidadaos residentes no estrangeiro (em apreciacao).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que na atual Legislatura foi ja apreciada

sobre idéntica matéria a seguinte iniciativa legislativa:

- Projeto de Lei n.° 226/XIV/1.2 (PSD) - 9.2 alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de

agosto, que requla a eleicio para os 6rgdos das autarquias locais:®

° Deu origem & Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto - Nona alterag&o a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto,

que regula a eleigdo dos titulares dos 6érgdos das autarquias locais [DR | série N.°© 163/XIV/1 Supl.2020.08.21].
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA A

~ . NOTA TECNICA

Também incidindo em normas da legislacao eleitoral ndo autarquica:

- Projeto de Lei n.° 549/XIV/2.2 (PS) - Estabelece um regime excecional de voto

antecipado na eleicdo do Presidente da Republica para os eleitores a quem foi

decretado confinamento obrigatério, decorrente da epidemia SARS-CoV-2 e da doenca

COVID-19, no respetivo domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de saude

gue ndo em estabelecimento hospitalar;1°

- Projeto de lei n.° 547/XIV/2.2 (PS) - Altera disposicOes das leis eleitorais para o

Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias

locais, as leis organicas do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico

do recenseamento eleitoral, alargando o voto em mobilidade e simplificando e

uniformizando disposicdes transversais a realizac&o de atos eleitorais e referendéarios;*

- Projeto de Lei n .° 505/XIV/1.2 (PSD) - Alarga o voto antecipado aos eleitores que se

encontrem em confinamento obrigatério no dmbito de uma situacao de grave risco para

a saude publica, procedendo a vigésima seqgunda alteracéo a Lei Eleitoral do Presidente

da Republica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, a décima sétima

alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,

de 16 de maio, a décima alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que

reqgula a eleicdo para os titulares dos 6rgdos das autarquias locais, a sétima alteracdo a

Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril (Lei Organica do regime do referendo), a primeira alteracdo

ao Regime juridico do referendo regional na Regido Autbnoma dos Acores, aprovado

pela Lei Organica n.° 2/2015, de 12 de fevereiro, e a quarta alteracdo ao Regime juridico

do referendo local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto;

10 Em conjunto com o PJL 505/XIV/1.2, deu origem & Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro - Regime excecional

e temporario de exercicio de direito de voto antecipado para os eleitores que estejam em confinamento obrigatério, no
ambito da pandemia da doenca COVID-19, em atos eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2021 [DR | série N.°
220/X1V/2 2020.11.11].

11 Deu origem & Lei Organica n.° 4/2020, de 11 de novembro - Alarga o voto em mobilidade e uniformiza normas sobre

a realizagao de atos eleitorais e referendarios, alterando as leis eleitorais para o Presidente da Republica, a Assembleia
da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais, as leis organicas do regime do referendo e do referendo local e o
regime juridico do recenseamento eleitoral [DR | série N.° 220/XIV/2 2020.11.11]
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

- Projeto de Resolucéo n.° 675/X1V/2.2 (PS) - Determina a preparacado da consolidacao

da legislacido procedimental eleitoral:1?

Na XIlI Legislatura, sobre a legislacéo eleitoral cuja alteracéo ora é preconizada, foram
apreciadas e discutidas conjuntamente as iniciativas legislativas a seguir elencadas, as

quais deram origem & Lei Organica n.° 3/2018, 17 de agosto - Procede a décima sexta

alteracao a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, a vigésima primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio,
gue regulamenta a eleicdo do Presidente da Republica, a oitava alteracdo a Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a elei¢cao dos titulares dos 6rgaos das
autarquias locais, a terceira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, que
aprova o regime juridico do referendo local, e revoga o Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30

de janeiro, que estabelece a organiza¢do do processo eleitoral no estrangeiro:

- Projeto de Lei n.° 426/XI1l/2.2 (BE) - Organizagdo do processo eleitoral no estrangeiro

(alteracdo ao Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro);

- Projeto de Lei n.°427/Xl111/2.2 (BE) - Recenseamento eleitoral de cidadéos portugueses

residentes no estrangeiro;

- Projeto de Lei n.° 516/XI111/2.2 (PSD) - Uniformiza o modo de exercicio do direito de voto

dos eleitores residentes no estrangeiro, procedendo a 21.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.°
319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a Eleicdo do Presidente da Republica, a 16.2
alteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, a 6.2 alteragé@o a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral
para o Parlamento Europeu, e a revogacao do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro

(Organizacgéo do Processo Eleitoral no Estrangeiro);

12 Resolucdo da Assembleia da Repiblica - Preparacéo da consolidagéo da legislacéo eleitoral [DR | série N.o 22/XIV/2

2021.02.02]
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

- Projeto de Lei n.° 517/XlI1/2.2 (PSD) - Torna oficioso e automatico o recenseamento

eleitoral dos cidadados portugueses residentes no estrangeiro, procedendo a 5.2
alteracdo a Lei n.° 13/99, de 22 de mar¢o, que estabelece 0 novo Regime Juridico do

Recenseamento Eleitoral;

- Proposta de Lei n.° 77/Xlll/2.2 (GOV) - Altera a Lei Eleitoral da Assembleia da

Republica e a Lei Eleitoral do Presidente da Republica

- Proposta de Lei n.° 78/Xl111/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico do Recenseamento

Eleitoral.

Foram ainda, na mesma Legislatura, apreciadas as seguintes iniciativas legislativas

também sobre a eleigdo dos titulares dos 6rgéos das autarquias locais (LEOAL):

- Projeto de Lei n.° 756/XI11/3.2 (PSD) - 21.2 alteragcédo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3
de maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente da Republica, 16.2 alteracao a Lei

Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio,
8.2 alteracdo a Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos
Titulares dos Orgéos das Autarquias Locais, 7.2 alterac&o a Lei Organica do Regime do
Referendo, aprovada pela Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, e 3.2 alteragcdo ao Regime
Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto,
adequando as incapacidades eleitorais ativas ao novo regime civil das incapacidades,
tendo sido rejeitado, em votacdo da generalidade, ocorrida a 18-07-2018, com votos
contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, votos a favor do PSD e do CDS-PP e a
abstencdo do PAN;

- Projeto de Lei n.° 433/XIll/2.2 (PS, PSD, BE e PCP) - Alteragdo a Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
e alterada pelas Leis Organicas n.°® 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de
agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, o qual deu origem a Lei Orgéanica n.° 2/2017, de 2 de maio,

Sétima alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto (lei que regula a eleicao

dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais);

Projeto de Lei n.2 728/XIV/2.2 (IL)
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

- Projeto de Lei n.° 328/XII1/2.2 (PS) - 6.2 Alteracdo a Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais, simplificando e clarificando as condi¢cdes de apresentacdo de

candidaturas por grupos de cidaddos e alargando o ambito de aplicacdo da Lei da
Paridade;*?

- Projeto de Lei n.° 318/XIll/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de candidaturas

por grupos de cidadaos eleitores;

- Projeto de Lei n.° 308/XI1l/2.2 (BE) - Procede a sexta alteracao a lei eleitoral dos 6érgaos

das autarquias locais, aprovada pela lei organica n.° 1/2001, de 14 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 63/XIII/1.2 (PSD e CDS-PP) — 21.2 Alterag&o ao Decreto-Lei n.° 319-

A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente da Republica, 16.2

alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,
de 16 de maio, 6.2 alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a
eleicdo dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais, e 3.2 alteragdo ao Regime
Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto,
adequando as incapacidades eleitorais ativas ao novo regime civil das incapacidades,
o qual foi rejeitado, em votagcdo na especialidade, ocorrida a 20-07-2016, com votos
contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, votos a favor do PSD e do CDS-PP e a
abstencdo do PAN.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 728/XIV/2.2 é apresentado pelo Deputado Unico representante do

Partido Iniciativa Liberal (IL) ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.°

13 Em conjunto com os Projetos de lei n.> 318 e 328/XIll, deu origem a Lei Organica 1/2017, de 2 de maio - Sexta

alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (lei que regula a eleicéo dos titulares dos 6rgéos das autarquias
locais) [DR | série N.° 84/XIll/2 2017.05.02]
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

1 do artigo 167.° da Constituicdo'* e da alinea b) don.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo

119.°do Regimento da Assembleia da Republica’® (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposi¢ao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

A matéria objeto desta iniciativa - a elei¢cdo dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais
- enquadra-se na primeira parte da alinea ) do artigo 164.° da Constituigao, constituindo,

assim, reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Consequentemente, em caso de aprovacédo, a lei que venha a resultar da presente
iniciativa deve revestir a forma de lei orgénica e ser aprovada, na votacgéo final global,
por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢des, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 166.° e no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo, com recurso ao voto

eletrénico (n.° 4 do artigo 94.° do Regimento).

Deve ainda ser cumprido o procedimento previsto no n.° 5 do artigo 278.° da
Constituicdo, que determina que «O Presidente da Assembleia da Republica, na data
em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei
organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada em 10 de margo de 2021, foi admitido em

11 de marc¢o, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

14 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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Republica, baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), tendo sido anunciado em reunido Plenéaria no dia 17 de

marco.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo ou aquando da redagéo final.

Destaca-se, antes de mais, que o projeto de lei em apreciagdo, que «Altera a Lei
Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais (11.2 Alterag&o a Lei Organica n.° 1/2001,
de 14 de agosto)», apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei,

embora possa ser objeto de aperfeicoamento.

Considerando que visa introduzir alteracdes a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
o titulo do projeto de lei faz mencéo a esse facto, tal como recomendam as regras de
legistica formal, e indica ainda o niumero de ordem da alteragdo respetiva (décima
primeira alteracdo). Esta ultima informagédo consta igualmente no artigo 1.°, relativo ao
objeto, onde séo elencados também os diplomas que introduziram altera¢ces anteriores
a lei em causa. Desta forma, mostra-se observado o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da
lei formulario, nos termos do qual «Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracfes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam

sobre outras normas».

N&o decorrendo desta norma a necessidade de o titulo fazer mencdo ao namero de
ordem de alteracao, informacao que podera constar apenas do artigo relativo ao objeto,

e tendo em consideragao que as regras de legistica formal indicam que o titulo «(...)

16 A Lei n.0 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um

conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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deve traduzir, de forma sintética, o conteudo do ato publicado (...)»,*” em caso de
aprovacao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte aperfeicoamento do titulo, de

modo a concretizar a alteragcdo substancial introduzida a lei alterada:

«Alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos
titulares dos 6rgéos das autarquias locais, em matéria de candidaturas de grupos

de cidadaos eleitores».

O n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario determina que deve proceder-se a republicacédo
integral dos diplomas legislativos, em anexo as referidas alteracdes, sempre que sejam
introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou extensdo, a leis
organicas. Todavia, a iniciativa ndo prevé a republicacéo da Lei Organica n.° 1/2001, de

14 de agosto.

Refira-se ainda que, em caso de aprovacao, a presente iniciativa toma a forma de lei
organica, devendo ser objeto de publicacao na 1.2 série do Diario da Republica e fazer
referéncia expressa a sua natureza, em conformidade com o disposto na alinea c) do

n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.° da lei formulario.

No gue respeita a entrada em vigor, dispde o artigo 5.° do projeto de lei que a mesma
ocorrera no dia seguinte ao da publicagdo, mostrando-se por isso em conformidade com

o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei referida.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Croacia, Espanha e Italia.

1 DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos. Coimbra:
Almedina, 2002. P. 200.
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CROACIA

A eleicao dos 6rgaos representativo e executivo (Presidente e vereadores) de governo
regionais e locais ocorre, como determina o segundo paragrafo do artigo 133 da Ustav

Republike Hrvatske'® (Constituicdo da Republica da Croéacia), conjugado com o n.° (1)

do artigo 75 e o artigo 88 da Zakon o lokalnim izborima*® (texto consolidado da Lei sobre

eleicbes locais), por sufragio secreto, direto, igual e universal.

O regime juridico das elei¢cdes locais e do direito de sufragio, ativo e passivo, &

materializado no segundo paragrafo do artigo 146 da Ustav Republike Hrvatske - direito

de voto ativo e passivo dos cidadados nacionais de outros Estados-Membros da Unido

Europeia -, na Zakon o lokalnim izborima, na Zakon o pravu drzavijana drugih drZzava

Clanica Europske unije u izborima za predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave (texto consolidado da Lei sobre o direito dos cidadéos de

outros Estados-Membros da Unido Europeia nas eleicdes para 0rgéos representativos

de governo local e regional), na Zakon o reqistru biraca (texto consolidado da Lei sobre

0 registo eleitoral) e na Zakon o pravnim posliedicama osude, kaznenoj evidenciji i

rehabilitaciji (texto consolidado da Lei sobre as consequéncias juridicas da condenacao,

registo criminal e reabilitacéo).

Segundo os artigos 2 e 3 da Zakon o lokalnim izborima, conjugados com o artigo 4 da

Saon o registrou braca e com os artigos 2, 3, 6 e 7 da Zakon o pravu drzavijana drugih

drzava Elanica Europske unije u izborima za predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave, tém direito de voto os cidadaos nacionais com mais

de 18 anos, sendo que os mesmos devem estar inscritos no recenseamento eleitoral na
area de residéncia e ndo se encontrarem sujeitos a nenhuma causa de exclusao ou
suspensdo do direito de voto decorrente de sentenga em processo penal ou civil e,
consequentemente, podem candidatar-se e serem elegiveis como membros dos 6rgaos

de governo local.

18 Versdo consolidada na lingua inglesa disponivel em https://www.sabor.hr/en/constitution-republic-croatia-consolidated-

text, consultado no dia 17 de margo de 2021.
19 Diploma consolidado retirado do portal oficial zakon.hr. Todas as ligagGes eletronicas a referéncias legislativas
referentes a Croacia séo feitas para o referido portal.
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Importa salientar que, em conformidade com o artigo 3 conjugado com os artigos 5 e 6

da Zakon o lokalnim izborima, a condi¢cdo de residéncia na circunscri¢cao territorial

(intrinseca ao direito de sufragio ativo e passivo) é aferida até a entrada em vigor da

decisdo do Governo sobre a marcacao de elei¢des.

De acordo com os artigos 9, 10, 15, 16, 17, 18 e 19 da Zakon o lokalnim izborima, as

candidaturas podem ser propostas por partidos politicos ou por cidadaos eleitores, as

listas de candidatos devem observar o principio da igualdade de género.

Tanto as candidaturas apresentadas por cidadaos eleitores como as propostas pelos
partidos politicos devem observar as disposi¢des legais e preencher os formularios, cujo

contetdo e forma sédo determinados pela Drzavno izborno povjerenstvo Republike

Hrvatske (Comissao Eleitoral Estadual da Republica da Croacia), onde constem as
assinaturas dos proponentes, sendo que no seu conteldo devem estar os elementos
identificativos relativos a cada candidato como o nome, apelidos, nacionalidade,
residéncia, data de nascimento, numero de identificagdo e sexo, bem como dos eleitores
proponentes — nome, apelidos, residéncia, nimero do documento de identificagéo
pessoal que deve estar valido e local de emissdo e a assinatura. A toda esta
documentacao deve ser junta a declaracdo de aceitacao (reconhecida em cartério) de
candidatura de cada candidato, bem como a declaracdo sobre a inexisténcia de

proibicdo de candidatura.

Na proposta de candidatura deve mencionar-se a denominacao da lista; se for proposta
por um grupo de cidadaos eleitores sera «lista de candidatos de um grupo de eleitores»

e 0 nome do cabeca de lista, que é primeiro candidato da lista.

Relativamente a lista de candidatos apresentada por um partido politico ou por uma
coligacao, o titulo da lista corresponde a denominagéo completa do partido politico ou

da coligacdo, bem como da sua abreviatura (esta deve também estar registada).

Tendo em nota o estatuido nos artigos 7 e 14 do mesmo diploma, a eleicdo dos
membros dos 0rgéos representativos e de presidentes e vereadores dos municipios,

embora ocorram no mesmo dia, correspondem a processos eletivos distintos e a
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proibicdo de apresentar multiplas candidaturas, um eleitor sé pode apresentar a sua

candidatura a um ato eletivo.

Em conformidade com o disposto nos artigos 20, 21 e 22, conjugados com 0s artigos
39, 40, 41, 48, 51, 52 e 53 da Zakon o lokalnim izborima, as listas de candidatos e

correlativa documentacao € enviada a Comissao Eleitoral da respetiva circunscricao
territorial, no prazo de 14 dias a contar da entrada em vigor da decisdo do Governo

sobre a marcacgao de eleicdes, em formulérios, cujo contetdo e forma sao definidos

pela Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (Comisséo Eleitoral Estatal da
Republica da Croécia) através de instrucdes obrigatérias, sendo da responsabilidade da
Comisséo eleitoral de cada circunscricédo territorial, apos a rececdo das candidaturas e
das listas de candidatos, a verificacdo de todas as candidaturas no que respeita ao
contetido e a forma de apresentacao nos termos do que foi delimitado pela Comisséo
Eleitoral Estadual da Republica da Croacia nas suas instrugdes vinculativas e da

observancia do estatuido no articulado desta lei.

Se a comisséo eleitoral competente constatar que alguma das candidaturas ou listas de
candidatos ndo cumpre o disposto nas normas legais determina um prazo que é, em
regra, de 48 horas, aos seus proponentes para a sanacao dos vicios. Esta duracao pode
ser reduzida se o prazo para a apresentacdo das candidaturas expirar antes das 48

horas.

As candidaturas ou listas de candidatos feridas de alguma invalidade ou apresentadas

extemporaneamente sao rejeitadas por decisdo ou por mérito.

A Comisséao Eleitoral Estatal da Republica da Croacia publicita informacdes na lingua

inglesa sobre as eleicdes dos 6rgdos de governo local?®® e dos varios normativos?:

(traducdes néo oficiais) disciplinadores dessa matéria.

20 Em https://www.izbori.hr/site/en/about-elections-referenda/local-elections/elections-for-members-of-the-

representative-bodies-of-units-of-local-and-regional-self-government/1929, consultado no dia 16 de margo de 2021.

2L Em https://www.izbori.hr/site/en/legal-grounds/1721, consultado no dia 16 de margo de 2021.
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ESPANHA

Nesta ordem juridica, todo o processo eleitoral - o direito de sufragio ativo (qualidade de
eleitor) e passivo (ser elegivel), as candidaturas, as elegibilidades, inelegibilidades e
incompatibilidades, as campanhas eleitorais e respetivo financiamento, as votagoes,
escrutinio e contencioso eleitoral — é regulamentado pela Ley Organica 5/1985, de 19

de junio, del Régimen Electoral General®?, diploma que é complementado pelo Real
Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacibn complementaria de los procesos

electorales (texto consolidado).

Conforme resulta do artigo 44, conjugado com o artigo 187 do Régimen Electoral
General, podem apresentar candidatos ou listas de candidatos os partidos, as
federacdes, as coligagfes e os grupos de eleitores, estes ultimos desde que cumpram

0s requisitos instituidos no n.° 3 do artigo 187, isto é, a exibigdo do numero legalmente

estabelecido de assinaturas dos cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral do
municipio consoante o numero de habitantes, estas devem ser autenticadas
notarialmente (os procedimentos para a validacdo das assinaturas encontram-se

instituidos pela Junta Electoral Central através de Acuerdos *°).

Prevé o n.° 3 do artigo 44 do Régimen Electoral General que os partidos, as federacoes,

as coligacdes e os grupos de eleitores s6 podem apresentar uma candidatura em cada
circunscricdo territorial para 0 mesmo ato eletivo. No que respeita as federagfes ou
coligacdes, os partidos que as compdem ndo podem aduzir candidaturas proprias nas

mesmas circunscri¢coes.

Importa salientar que, como decorre do artigo 46 do Régimen Electoral General, a

apresentagéo de candidatura deve mencionar claramente a sua denominacéo, siglas e

22 piploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias legislativas séo
feitas para o referido portal.
B http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?anyosesion=2021&idsesion=834& charset =UTF-8#,

consultado no dia 17 de marco de 2021.
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simbolos do partido, federacgéo, coligacdo ou grupo que a promove, bem como o0 nome

e os apelidos dos candidatos que nela incluidos.

Pode ser indicado junto ao nome dos candidatos, 0 seu estatuto de independente ou,
na situagcdo de coligacdes ou federacdes, indicar o nome do partido a que cada um

pertence.

No entanto, as denominacdes, siglas ou simbolos utilizados ndo podem induzir em erro
com os pertencentes e utilizados por outros partidos legalmente constituidos, nem
reproduzir a bandeira ou o escudo de Espanha ou conter denominagdes que facam

referéncia a coroa.

A candidatura deve ser junta a declarac&o de aceitaco da candidatura e os documentos

comprovativos das condi¢des de elegibilidade.

Nenhum candidato pode concorrer em mais de uma circunscrigao territorial ou fazer

parte de mais de uma candidatura.

As candidaturas formalizadas por grupos de eleitores devem ser acompanhadas dos
documentos comprovativos do niumero de assinaturas legalmente exigido para a sua

participacdo nas eleigcbes. Cada eleitor s6 pode assinar uma candidatura.

Estas devem, igualmente, também cumprir outros requisitos fixados nos artigos 44-bis
(a paridade entre homens e mulheres, exceto nas candidaturas que sejam apresentadas
nos municipios com ndmero igual ou inferior a 3000 habitantes, como institui o n.° 2 do

artigo 187), sob pena de rejeicdo da candidatura, nos termos do n.° 4 do artigo 47 do

Régimen Electoral General.

Considerando o teor dos artigos 8.° a 22, conjugados com os artigos 45, 47 e 48 e com

0 n.° 1 do artigo 187, todas as normas do Régimen Electoral General, as candidaturas
ou listas de candidatos subscritas pelos representantes dos partidos politicos,
federacgBes, coligacdes ou por grupos de cidaddos eleitores sédo apresentadas, entre o
15.° dia e 0 20.° dia ap6s a convocacao das eleices, na Junta Electoral de Zona, isto

€, a comissao eleitoral de cada circunscricao territorial.
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Esta constitui a entidade competente por todas as operagdes inerentes a apresentacao,
verificacdo e publicacdo das candidaturas e listas de candidatos. Nestes termos,
pertence a esfera de responsabilidades da comissao eleitoral de cada circunscri¢éo
territorial a verificacao de todas as candidaturas quanto ao cumprimento dos requisitos,
formais e substanciais, necessarios para a sua apresentacdo. Se a comissao eleitoral
notar alguma irregularidade comunica esse facto ao representante da candidatura ou da

lista de candidatos para a sua sanagao, cujo prazo é de 48 horas.

A Junta Electoral Central divulga varias informacfes sobre as elei¢cdes incluindo as

locais, sobre a administracdo eleitoral?®, o direito de sufragio ativo?®, a constituicdo e

requisitos para apresentacdo das listas de candidatos por grupos de eleitores?.

ITALIA

A regulamentacdo juridica dos 6rgdos de governo local e da elei¢éo dos titulares desses

mesmos 0rgdos encontra-se substancializada no Decreto del Presidente della

Republica 16 maggio 1960, n. 570°’, Testo unico delle leggi per la composizione e la

elezione degli organi delle Amministrazioni comunali, na Legge 25 marzo 1993, n. 81,

Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del consiglio comunale e del

consiglio provinciale (texto consolidado), regulamentada pelo Decreto del Presidente

della Republica 28 aprile 1993, n. 132, Regolamento di attuazione della legge 25 marzo

1993, n. 81, in materia di elezioni comunali e provinciali, cuja aplicacdo deve ser

conjugada com o Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Testo Unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali (texto consolidado).

Determinam os artigos 28 e 32 do Decreto del Presidente della Republica 16 maggio

1960, n. 570 que os candidatos aos cargos locais devem ser inscritos no recenseamento

eleitoral do municipio, a sua candidatura deve apresentada em formularios proprios, 0s

24 http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/admelectoral/jecentral, consultado no dia 18 de margo de 2021.

% http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/informacion, consultado no dia 18 de margo de 2021.

% http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/informacion/agrupaciones, consultado no dia 18 de margo de 2021.

27 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva,it. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias legislativas

referentes a Italia sdo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
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quais devem conter a identificacdo da lista, o nhome, apelidos, a data e local de
nascimento de todos os candidatos e respetivas assinaturas, bem como 0s nomes,
apelidos, a data e local de nascimento dos proponentes, devendo as assinaturas ser
autenticadas. Junto a candidatura devem ser apresentados a declaracao de aceitacao
de cada candidato autenticada pelo prefeito ou notario, o certificado de inscricdo nos

cadernos eleitorais de qualquer municipio do pais.
Ninguém pode aceitar ser candidato em mais de uma lista do mesmo municipio.

A apresentacdo das candidaturas e respetiva documentacéo é feita junto da secretaria
do municipio para o qual os candidatos ou as listas de candidatos se propdem ao ato
eletivo, a partir das 8 horas do 30.° dia até as 12 horas do 29.° dia anterior a data das
eleicdes. O secretario municipal ou o seu substituto legal ao receber toda a
documentacdo emite um recibo a detalhar o dia e a hora exata da rece¢édo e todo o
contetdo da candidatura e procede, no mesmo dia, ao envio da candidatura para a

respetiva comisséao eleitoral da circunscri¢ao.

O secretario municipal ndo pode recusar o recebimento das candidaturas mesmo

aquelas gue considere irregulares ou as que sdo apresentadas intempestivamente.

E da responsabilidade da comissdo eleitoral da circunscricdo territorial, em

conformidade com os artigos 30, 31, 33 e 34 do Decreto del Presidente della Republica

16 maggio 1960, n. 570, conjugados com os artigos 71, 72 e 73 do Decreto Legislativo

18 agosto 2000, n. 267, no dia seguinte a apresentacdo das candidaturas, a verificacdo

de todas as candidaturas no que respeita ao cumprimento do prazo estabelecido para
a apresentacdo das mesmas, da sua regularidade formal e substancial como o
preenchimento dos requisitos inerentes a apresentacdo das candidaturas, o nUmero de
assinaturas dos proponentes com o numero de habitantes nos municipios, dos simbolos
identificativos da candidatura, a supressdao dos nomes dos candidatos que nao
observem as condic¢des de elegibilidade ou incluidos noutras listas ja apresentadas na
comissao eleitoral da circunscricdo territorial, € a comunicac¢do das suas decisdes ao

prefeito.
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A identificacdo de cada lista de candidatos deve cumprir o estipulado na alinea b) do

artigo 33 do mesmo diploma, e da Xll disposi¢ao transitoria e final da Costituzione della

Repubblica ltaliana®®, isto €, ndo pode reproduzir imagens ou simbolos de natureza

religiosa, o simbolo do municipio, denomina¢des ou simbolos de empresas de futebol
ou desportivas, sem autorizacdo, que possam induzir em erro os eleitores ou conter

qualquer referéncia ao regime fascista.

O Ministero dell’Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali?® (Ministério do

Interior — Departamento de assuntos Internos e Territoriais) divulga instrugdes para a

apresentacdo e admissdo das candidaturas®®, o funcionamento das mesas eleitorais®!

e as operagcbes das mesas eleitorais (em caso de populacédo superior a 15.000

habitantes®? e em caso de populacéo inferior a 15.000 habitantes®).

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 17 de margo de 2021, a Comissdo solicitou contributo escrito as seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,
Ordem dos Advogados, Comissdo Nacional de Eleicdes, Direcdo para a Area de
Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral da Administracdo Interna, Associagado
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e Associacdo Nacional de Freguesias

3 Diploma consolidado na lingua portuguesa acessivel no

https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/COST PORTOGH

ESE.pdf, consultado no dia 19 de margo de 2021.
29 https://dait.interno.gov.it/, consultado no dia 19 de margo de 2021.

%0 Documento acessivel em https:/dait.interno.gov.it/documenti/pub_01 amministrative_ed.2019.pdf, consultado no dia
19 de marco de 2021.
31 Documento acessivel em https://dait.interno.gov.it/documenti/pubb_02_amministrative_ed.2019.pdf, consultado no dia
19 de margo de 2021.
%2 Documento acessivel em https://dait.interno.gov.it/documenti/pubb 03 amministrative ed.maggio-2019.pdf,

consultado no dia 19 de marco de 2021.

% Documento acessivel em https://dait.interno.gov.it/documenti/pubb 03 amministrative _ed.maggio-2019.pdf,

consultado no dia 19 de marco de 2021.
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(ANAFRE). Os pareceres serao disponibilizados no site da Assembleia da Republica na

pagina eletrénica da iniciativa.

* Regibes Autbnomas

Em 12 de marco de 2021, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a
audicao dos 6rgaos de governo proprios das regibes autonomas, nos termos do artigo
142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao, solicitando
0 envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de
31 de Agosto, alterada pela Lei n.° 3/2021, de 22 de janeiro. Os pareceres remetidos

pelos 6rgaos acima elencados serao disponibilizados, se enviados, na pagina eletronica

da iniciativa.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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VII.  Enquadramento Bibliografico

ALMEIDA, Maria Antonia Pires de - Grupos de cidad&os nas autarquias portuguesas
[Em linha] : contributo para a pratica da cidadania e para a qualidade da
democracia? [S.l. : s.n], 2016. [Consult. 25 fev. 2021]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133453&img=
20020&save=true>

Resumo: «No poder local a pratica da democracia é mais direta e os eleitores estédo
mais préximos dos seus representantes eleitos (...). E nas autarquias que se encontram
0s Unicos érgaos politicos (para além da elei¢céo do Presidente da Republica) aos quais
os cidadaos se podem candidatar em listas fora dos aparelhos partidarios». A autora
procura responder a seguinte questdo: poderdo as candidaturas independentes
contribuir para uma maior participacdo dos cidadaos e para a diminuicdo da abstencdo

eleitoral?

Este estudo compreende um enquadramento histérico e legislativo do poder local em
Portugal, procedendo ao levantamento das tipologias disponiveis para a participagéo de
cidadaos eleitores nas eleigbes autarquicas; barreiras as candidaturas independentes;
evolucdo e caracterizacdo do grupo de presidentes de camara eleitos por grupos de
cidadaos eleitores desde 2001 e, por fim, um enquadramento do tema a nivel europeu.
Sao, ainda, apresentadas propostas para melhorar a participagéo politica dos cidadaos

e a pratica da democracia a nivel local.

MARTINS, Manuel Meirinho - Participacdo politica e grupos de cidadédos eleitores :
um contributo para o estudo da democracia portuguesa. Lisboa : Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas, 2003. 171 p. Cota: 04.16 - 836/2003.

Resumo: Este estudo surgiu na sequéncia de duas investigacdes anteriores que tiveram
como objetivo a caracterizacdo social e politica dos grupos de cidadaos eleitores e a
analise da sua importancia no sistema politico portugués, em termos de participacdo

politica no plano local.
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O estudo desta forma de participacdo requer uma analise mais ampla as condicbes
formais de intervencéo politica dos cidaddos, no quadro do processo de reforma do
nosso sistema politico. Assim, ha que ter em conta néo s6 as condicdes formais que
estabelecem as regras de competicdo pelo poder, incluindo as que se aplicam aos
grupos de cidadaos eleitores, mas também a forma como essas regras influenciam o
grau de participacdo politica destes grupos. O autor aborda ainda a relagdo destes

grupos de cidaddos com os partidos politicos.

OLIVEIRA, Anténio Candido de - A democracia local : (aspectos juridicos). Coimbra
: Coimbra Editora, 2005. 192 p. ISBN 972-32-1319-2. Cota: 04.36 - 106/2006.

Resumo: Segundo o autor «na base deste trabalho estd a constatacdo de que, em
Portugal, a pratica da democracia, ao nivel das autarquias locais, apresenta ainda
notdrias debilidades», verifica-se também que o direito tem procurado contribuir para o

seu aperfeicoamento, através de significativas medidas constitucionais e legislativas.

O autor debruca-se sobre o papel dos cidaddos na democracia local, as elei¢cdes e os
referendos locais e o poder dos cidaddos. No capitulo Ill aborda, concretamente, a
questao das candidaturas, nomeadamente a apresentacao de listas por parte de grupos
de cidadaos eleitores e as disposi¢cdes contidas na Lei Organica n° 1/2001, de 14 de
Agosto.

Além do sistema portugués de democracia local, sdo referidos outros sistemas de
democracia local na Europa, designadamente em Franca, Espanha, Itdlia, Bélgica,

Holanda, Alemanha e Inglaterra e Pais de Gales.

PORTUGAL. Comissdo Nacional de Eleicbes - Manual de candidatura de grupos de
cidadaos eleitores [Em linha] : eleicdes autarquicas 2021. Lisboa: CNE, 2021.
[Consult. 12 mar. 2021]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133694&img=
20306&save=true>

Resumo: A Comisséo Nacional de Elei¢cdes publicou este manual elaborado com base

na legislacdo atualmente em vigor. Contém informacao pratica para apoio as
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candidaturas de grupos de cidadaos eleitores as eleicdes autarquicas de 2021,
nomeadamente: 0rgaos a que podem candidatar-se; marcagéo da data da eleigcéo; local
e prazo de apresentacdo das candidaturas; apresentacdo das candidaturas;

financiamento da campanha eleitoral e prestacéo de contas.
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ANEXO

(quadro comparativo)

Lei Organica n.® 1/2001, de 14 de agosto, na

redacdo atual

Projeto de Lei n.° 728/XIV/2.2

(IL)

Artigo 2.°
AlteracGes a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto
Alteragdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto
Os artigos 19.°, 20.° e 23.° da Lei Organica n.° 1/2001, de
14 de agosto, na sua redacdo atual, passam a ter a

seguinte redacao:

Artigo 19.°
Candidaturas de grupos de cidadaos

1 - Asllistas de candidatos aos 6rgdos das autarquias locais
sdo propostas por um numero de cidaddos eleitores
correspondente a 3 /prct. dos eleitores inscritos no
respetivo recenseamento eleitoral.

2 - Os resultados da aplicacdo da férmula do numero
anterior, contudo, sdo sempre corrigidos por forma a nédo
resultar um nuamero de cidaddos proponentes:
a) Inferior a 50 ou superior a 2000, no caso de candidaturas
a 6rgéo da freguesia ou de municipio com menos de 1000
eleitores; ou
b) Inferior a 250 ou superior a 4000, no caso de
candidaturas a o6Orgdo dos restantes municipios.
3 - Os proponentes devem subscrever declaracdo de
propositura da qual resulte inequivocamente a vontade de
apresentar a lista de candidatos dela constante.
4 - Os grupos de cidaddos eleitores que apresentem
diferentes proponentes consideram-se distintos para todos
os efeitos da presente lei, mesmo que apresentem
candidaturas a diferentes autarquias do mesmo concelho.
5 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior 0s grupos
de cidadaos eleitores que apresentem candidatura
simultaneamente aos 0Orgdos camara municipal e
assembleia municipal, desde que integrem 0s mesmos

proponentes.

Artigo 19.°
[...]
1-1...]

2-L.]

3-[.1

4 — (revogado).

5 — Os grupos de cidadaos eleitores que apresentem
candidatura simultaneamente aos o6rgdos céamara
municipal e assembleia municipal podem apresentar
candidatura aos 6rgdos de todas ou parte das
freguesias do mesmo concelho.
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Lei Organica n.® 1/2001, de 14 de agosto, na

redacédo atual
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6 - Os proponentes devem fazer prova de recenseamento
na area da autarquia a cujo 6rgdo respeita a candidatura,
nos termos dos ndmeros seguintes.
7 - As listas de candidatos propostos por grupos de
cidaddos devem conter, em relagdo a cada um dos
proponentes, 0s seguintes elementos:

a) Nome completo;

bilhete de

¢) Numero do cartdo de eleitor e respectiva unidade

b) NUmero do identidade;

recenseamento;
identidade.

geogréfica de
d) Assinatura conforme ao bilhete de
8 - O tribunal competente para a recegéo da lista promove
sempre a verificagdo, pelo menos por amostragem, da
autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos
proponentes da iniciativa, lavrando uma ata detalhada das
operag0es realizadas e dos proponentes confirmados.

6L

7-L.1

8 — O tribunal competente para a rececao da lista pode

promover por amostragem a Vverificacdo da

autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos
proponentes da iniciativa.

Artigo 20.°
Local e prazo de apresentacao
1 - As listas de candidatos s&o apresentadas perante o juiz
do juizo de competéncia genérica com jurisdicdo no
respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja
abrangido por juizo local civel, caso em que as listas séo
apresentadas perante o respetivo juiz, até ao 55.° dia

anterior a data do ato eleitoral.

2 - No caso de o tribunal ter mais de um juiz, sdo
competentes aquele ou aqueles que resultarem da
distribuicdo dos processos eleitorais, a qual deve ser
efetuada no ambito da espécie 10.2 a que alude o artigo
212.° do Civil.

3 - As listas de candidatos podem também ser entregues

Cadigo de Processo
em juizo de proximidade do respetivo municipio, que,
através dos respetivos servicos de secretaria, as remete
no proprio dia, para os mesmos efeitos, ao juiz competente

nos termos do n.° 1.

Artigo 20.°
Local e prazo de apresentacéo
1 - As listas de candidatos s&o apresentadas perante o juiz
do juizo de competéncia genérica com jurisdicdo no
respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja
abrangido por juizo local civel, caso em que as listas séo
apresentadas perante o respetivo juiz, até ao 30.° dia

anterior a data do ato eleitoral.

2-[.1

3-[.]
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Artigo 23.° Artigo 23.°
Requisitos gerais de apresentagéo [-]

1 - A apresentacdo das candidaturas consiste na entrega | 1 - [...]
de:
a) Lista contendo a indicagdo da eleicdo em causa, a
identificacdo do partido, coligacdo ou grupo de cidad&dos
proponente e a identificacdo dos candidatos e do
mandatario da lista e, no caso de coligacéo, a indicagao do
partido que propde cada um dos candidatos;
b) Declaracgao de candidatura.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entendem-
se por elementos de identificacio a denominagao, siglae | 2—1[.--]-
simbolo do partido ou coligagdo, a denominacéo e sigla do
grupo de cidaddos e o nome completo, idade, filiacdo,
profissdo, naturalidade, residéncia e ndmero de
identificacdo civil dos candidatos e dos mandatarios.
3 - A declaragdo de candidatura é assinada conjunta ou
separadamente pelos candidatos, dela devendo constar, 3-[...]
sob compromisso de honra, que néo estdo abrangidos por
qualquer causa de inelegibilidade nem figuram em mais de
uma lista de candidatos para o mesmo érgéo, que aceitam
a candidatura pelo partido, coliga¢éo ou grupo de cidadaos
proponente da lista e que concordam com a designacéo do
mandatario indicado na mesma.
4 - A identificagdo do grupo de cidadados eleitores deve
cumprir os seguintes requisitos: 4 — A identifica¢&@o do grupo de cidadaos eleitores deve
a) A denominagéo nao pode conter mais de seis palavras, | CUMPprir os seguintes requisitos:
nem integrar as denominacdes oficiais dos partidos | @) [---];
politicos ou das coligacBes de partidos com existéncia
legal, expressdes correntemente utilizadas para identificar
ou denominar um partido politico, nem conter expressdes
diretamente relacionadas com qualquer religido ou
confissdo religiosa, ou instituicdo nacional ou local;
b) A denominacgéo dos grupos de cidadaos eleitores nao
pode basear-se exclusivamente em nome de pessoa | P)[.--[;

singular;
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c) A denominacdo dos grupos de cidaddos eleitores
apenas pode integrar um nome de pessoa singular se este
for o do primeiro candidato ao respetivo érgdo, salvo no
caso dos grupos de cidadaos eleitores simultaneamente
candidatos aos 6rgdos camara municipal e assembleia
municipal, conforme previsto no n.° 5 do artigo 19.%
d) O simbolo ndo pode confundir-se ou ter relacéo grafica
ou fonética com simbolos institucionais, heraldica ou
emblemas nacionais ou locais, com simbolos de partidos
politicos ou coligagbes com existéncia legal ou de outros
grupos de cidaddos eleitores, nem com imagens ou
simbolos religiosos.

e) Os simbolos e as siglas de diferentes grupos de
cidaddos eleitores candidatos na area geogréfica do
mesmo concelho devem ser distintos;
f) E vedada a utilizacdo das palavras «partido» e
«coligacdo» na denominacdo dos grupos de cidadaos
eleitores.

5 - Cada lista é instruida com os seguintes documentos:
a) Certidao, ou publica-forma de certiddo do Tribunal
Constitucional, comprovativa do registo do partido politico
e da respectiva data ou, no caso de coligacdo, da certidao
referida no n.° 4 do artigo 18.°;

b) Declaracao de propositura, no caso das candidaturas de
grupos de cidadéos, de acordo com o disposto no n.° 8;

c) Certiddo de inscricdo no recenseamento eleitoral de
cada um dos candidatos e do mandatario, em todos os
casos.

6 - Para efeitos da alinea a) do numero anterior, considera-
se prova bastante a entrega, por cada partido ou coligagéo,
de um Unico documento para todas as suas listas
apresentadas no mesmo tribunal.
7 - A prova da capacidade eleitoral activa pode ser feita
lista de candidatos e de

globalmente, para cada

proponentes, na sequéncia de solicitagdo dirigida aos

c) A denominacdo dos grupos de cidadd@os eleitores
apenas pode integrar um nome de pessoa singular se este
for o do primeiro candidato ao respetivo 6rgdo, salvo no
caso dos grupos de cidadaos eleitores simultaneamente
candidatos a mais de um érgao, nos termos previstos
no n.°5do artigo 19.;

d)[...];

e) Os simbolos e as siglas de diferentes grupos de
cidaddos eleitores candidatos na area geogréafica do
mesmo concelho devem ser distintos, salvo nos casos
do n.°5 do artigo 19.°.

5-[..].

6—1[.1]

7-1.1
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presidentes das comissdes recenseadoras.
8 - Na declaracéo de propositura por grupos de cidadaos
eleitores, nos casos em que a presente lei o admitir, os | 8 — (revogado).
proponentes sao ordenados, a excecdo do primeiro e
sempre que possivel, por ordem alfabética.

9 - As listas, para além dos candidatos efectivos, devem
indicar os candidatos suplentes em nimero nao inferiora | 9= [.--]-
um terco, arredondado por excesso.
10 - As declaragdes referidas nos n.°s 3 e 8 ndo carecem
de reconhecimento notarial. | 10—1[...]
11 - O mandatério da lista, indicado nos termos do artigo
22°, responde pela exactiddo e veracidade dos | 11-[...].
documentos referidos nos ndmeros anteriores, incorrendo
no crime previsto e punido pelo artigo 336.° do Cddigo
Penal.

12 - As candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos
eleitores que ndo apresentem simbolo, ou cujo simbolo | 12—[...]
seja julgado definitivamente inadmissivel, utilizam em
alternativa o numeral romano que lhes for atribuido no
sorteio referido no n° 1 do artigo 30.°
13 - O juiz competente decide sobre a admissibilidade da
denominacéo, sigla e simbolo dos grupos de cidaddos | 13—[...]”

eleitores, aplicando-se o disposto no artigo 26.°
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l. Andlise das iniciativas

¢ Asiniciativas

Os Projetos de Lei em apreciacdo visam alterar o Codigo Penal, atribuindo natureza de
crime publico a alguns dos crimes previstos na Seccdo | — Crimes contra a liberdade
sexual - do Capitulo V do Cédigo Penal, referente aos crimes contra a liberdade e a

autodeterminacéo sexual.

Justificando a sua pretensdo, ambos o0s proponentes invocam o artigo 55.° da

Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica® (comumente conhecida como Convencédo de

Istambul), que insta os Estados a garantirem que as investigagfes relativas a crimes
contra a liberdade sexual, bem como a respetiva abertura de procedimento criminal,

«nédo dependam totalmente da dendncia ou da queixa apresentada pela vitima».

Considerando esta norma, fazem referéncia ao relatério de avaliacdo das medidas de

implementacdo adotadas pelas autoridades portuguesas relativamente a todos os

aspetos da Convencéo de Istambul?, elaborado pelo Grupo de peritos sobre o combate

a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (GREVIO), no qual pode ler-se:
«GREVIO urges the Portuguese authorities to amend their legislation to make it conform
with the rules regarding ex parte and ex officio prosecution set out in Article 55,
paragraph 1, of the Istanbul Convention, as regards in particular the offences of physical

and sexual violence».

Nas exposi¢cfes de motivos, 0s proponentes alertam para os efeitos que este tipo de
crime pode ter sobre as vitimas, colocando possiveis constrangimentos no momento da

dendncia, e fundamentam, por esse motivo, a necessidade de atuagcdo do Estado na

1 Ligagéo para a Convengdo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/).
Salvo indicagédo em contrério, todas as ligagfes para referéncias legislativas sao feitas para o portal oficial
do Diario da Republica Eletrénico.

2 Ligagdo para o relatério retirada do site oficial do GREVIO (https:/rm.coe.int/grevio-reprt-on-
portugal/168091f16f).
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prossecucao do interesse da vitima, mas igualmente na garantia da punicdo do

agressor.

Em suma, tendo presente o entendimento acima descrito, as duas iniciativas pretendem
alterar a redacdo do artigo 178.° do Codigo Penal, contendo, porém, as seguintes

diferencas:

O Projeto de Lei n.° 771/X1V/2.2 (PAN) propde a alteracdo do n.° 1 do artigo 178.° com
vista a atribuir natureza de crime publico aos crimes de coagdo sexual (artigo 163.9),
violagéo (artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°),
fraude sexual (artigo 167.°) e procriacdo artificial ndo consentida (artigo 168.°). A
alteracdo proposta pelo Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM) cinge este elenco
aos crimes de coacao sexual (artigo 163.°), violagéo (artigo 164.°) e abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°).

Esta Gltima iniciativa propde também a revogacgéo do n.° 2 do artigo 178.°, uma vez que
esta norma €, em si mesma, uma excec¢ao ao regime que faz depender de queixa a
abertura de procedimento criminal pela pratica daqueles crimes e, por esse motivo,
perderia a utilidade no caso de aprovacéo desta iniciativa. O projeto de lei da iniciativa
do Grupo Parlamentar do PAN, ndo propondo a revogacao da norma, preconiza a sua
alteracao, conferindo-lhe uma redacao totalmente distinta, sem qualquer ligagdo com a
redacdo atual, e que visa garantir que «a vitima pode, a todo o tempo, requerer o
arquivamento do processo, s6 podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento
guando, de forma fundamentada, considere que o prosseguimento da ac¢édo penal é o
mais adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo
de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera promover
sempre a aplicacdo das medidas necessarias a sua protecgdo contra eventuais

retaliacdes ou coagao».

Ambas as iniciativas legislativas prop6em a revogacdo dos n.°* 4 e 5 do artigo 178.°
relativos a suspensao proviséria do processo por crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, podendo ler-se na
exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.2 (PAN) «que a pratica revela que

no ambito destes crimes as criancas e jovens sdo frequentemente pressionadas a
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mudar o seu testemunho e que as proprias familias sdo desincentivadas pelos proprios

profissionais e pelo Ministério Publico a suspender o processo».

Adicionalmente, o Projeto de Lei n.° 771/X1V/2.2 (PAN) pretende alterar o n.° 5 do artigo
118.° do Codigo Penal, propondo que, no caso dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menores, bem como no crime de mutilagdo genital
feminina, quando o ofendido seja menor de 14 anos, o procedimento criminal ndo possa
extinguir-se, por efeito da prescricdo, antes de o ofendido perfazer 40 anos e, quando
tais crimes sejam praticados contra maior de 14 anos, o procedimento criminal se
extinga, por efeito de prescricdo, logo que sobre a sua pratica tiverem decorrido 20 anos,

ndo podendo a prescri¢do ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos.

Este projeto de lei propde ainda a revogacao do n.°s 5 e 8 do artigo 282.° do Codigo de
Processo Penal, contudo, ndo existindo um n.° 8 no artigo 282.° do Codigo de Processo
Penal, cremos tratar-se de lapso. No que ao n.° 5 do artigo 282.° concerne, a presente
proposta de revogacéao tera como efeito a eliminacdo da possibilidade de, em processos
por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, a duracdo da suspensao

proviséria do processo poder atingir os 5 anos.

O Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.2 (PAN) é composto por quatro artigos preambulares: o
primeiro definidor do respetivo objeto, o segundo prevendo a alteragdo ao Cadigo Penal,
o terceiro contendo uma norma revogatoria e o quarto determinando o inicio da vigéncia

da lei que vier a ser aprovada.

O Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM) contém quatro artigos preambulares: o
primeiro definidor do respetivo objeto, o segundo prevendo a alteracdo ao Cadigo Penal,
o terceiro contendo uma norma revogatéria e o quarto determinando o inicio da vigéncia

da lei que vier a ser aprovada.
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* Enquadramento juridico nacional

O Capitulo | do Titulo V da Parte Geral do Cdédigo Penal (CP)? dispGe sobre a prescricdo

do procedimento criminal. Em especial, o seu artigo 118.°, cuja alteracdo se propde,
prevé os prazos de prescri¢do, que variam entre os 2 e os 15 anos, em regra em funcéo
da medida da pena ou do tipo de crime. Contudo, nos crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual de menores, bem como no crime de mutilacdo genital feminina
em gue a vitima € menor, o procedimento criminal ndo prescreve antes de o ofendido
atingir os 23 anos de idade (n.° 5).

Desde a revisdo do Codigo Penal de 1995, este artigo sofreu quatro alteracdes, pela Lei
n.° 59/2007, de 15 de setembro, Lei n.° 32/2010, de 2 de setembro, Lei n.° 30/2015, de
22 de abril, e Lei n.° 83/2015, de 4 de setembro.

Os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual encontram-se previstos no
Capitulo V do Titulo | (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial do Cdadigo Penal,

em duas seccdes diferentes, que compreendem, respetivamente:

- Seccao | - os crimes de coacao sexual (artigo 163.9), violagdo (artigo 164.°), abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual de pessoa
internada (artigo 166.°), fraude sexual (artigo 167.°), procriacéo artificial ndo consentida

(artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunacao sexual (artigo 170.°);

- Seccéo Il — os crimes de abuso sexual de criancas (artigo 171.°), abuso sexual de
menores dependentes ou em situagdo particularmente vulneravel (artigo 172.9), atos
sexuais com adolescentes (artigo 173.°), recurso a prostituicio de menores (artigo
174.9), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia de menores (artigo 176.°), crime
de aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A) e organizagéo de viagens

para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B).

3 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo) retirado do sitio na Internet do
Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas e jurisprudenciais sao feitas para o portal
oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrério.
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O referido Capitulo V compreende ainda uma Seccéao lll, que contém disposicdes
comuns aos crimes acima referidos sobre agravacgéao (artigo 177.°), queixa (artigo 178.9)
e inibicdo do poder paternal e proibicdo do exercicio de fungdes (artigo 179.°).

Recorde-se a este propdsito que, quanto a natureza procedimental, os crimes podem
ser publicos, semipublicos ou particulares, sendo publicos todos os crimes relativamente
aos quais a lei nada disponha quanto a necessidade de queixa ou acusacdo do
ofendido. Sendo um crime publico, a noticia do mesmo é suficiente para que as
autoridades judiciarias ou policiais iniciem o processo criminal e uma eventual
desisténcia da vitima ndo impede a prossecuc¢do do processo. Sao crimes semipublicos
aqueles em que a lei requer uma gueixa da pessoa com legitimidade para a exercer,
sem o que o procedimento criminal ndo pode ser iniciado; nestes casos, é admissivel a
desisténcia da queixa, que determina o fim do procedimento criminal. Por fim, um crime
€ particular quando, além da queixa, € necessario que a pessoa com legitimidade para
tal se constitua assistente no processo criminal e que, oportunamente, deduza acusacgao

particular, sendo igualmente possivel a desisténcia.

Nos termos da redacao atual do artigo 178.° do Cédigo Penal, cuja alteragcéo se propde,
0 procedimento criminal pelos crimes de coagdo sexual, violagdo, abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia, fraude sexual, procriagdo artificial ndo consentida e
importunacao sexual depende de queixa, a ndo ser quando a vitima seja menor ou deles
resulte suicidio ou morte da vitima. Ou seja, estes tipos de crimes podem ser publicos
ou semipublicos, dependendo da idade da vitima e das consequéncias para a sua vida.
Ha, contudo, uma especificidade relativa aos crimes de coacdo sexual e de violagéo: se
0 interesse da vitima o aconselhar, o Ministério Publico pode sempre dar inicio ao
procedimento, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento
do facto e dos seus autores.

Também o crime de atos sexuais com adolescentes € publico ou semipublico em fungéo
das consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima

nao carece de queixa.
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O artigo 178.° prevé também que, em qualquer dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensdo provisdria do
processo (que pode ir até 5 anos) com a concordéancia do juiz de instrucdo e do arguido
e desde que ndo tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma

natureza.

Este artigo 178.° sofreu diversas alteractes desde a revisdo do Codigo Penal em 1995.
Na sua redacao originaria, era concedida ao Ministério Publico a possibilidade de dar
inicio ao processo criminal quando a vitima fosse menor de 12 anos, caso existissem
razbes de interesse publico, situacao alargada para menor de 16 anos com a Lei n.°
65/98, de 2 de setembro, que, além disso, substituiu as razdes de interesse publico pelo

interesse da vitima nessa tomada de decisdo. Depois a Lei n.° 99/2001, de 30 de agosto,

reformulou o artigo, passando, designadamente, a incluir-se, nas situacdes em que o
procedimento criminal ndo depende de queixa, além do suicidio ou morte da vitima, os
casos em que o agente tenha a seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou tenha sobre
ela o poder paternal, tutela ou curatela; além disso, previa-se, neste Ultimo caso, a
possibilidade de suspenséao provisdria do processo, pelo periodo maximo de 3 anos. Em

2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de setembro, passa a ndo depender de queixa o

procedimento por crime contra menor, independentemente da idade, e é aditado um
NOVO requisito para a suspenséo provisoria do processo - a concordancia do juiz. A Lei

n.° 83/2015, de 4 de setembro, aditou o atual n.° 2, e renumerou os seguintes, atribuindo

ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e punidos pelos
artigos 163.° (coacdo sexual) e 164.° (violagdo), poder dar inicio ao procedimento
criminal. Foi esta lei que conferiu ao artigo 178.° a sua redagéo atual, ja que a Lei n.°

101/2019, de 1 de outubro, apenas alterou a sua localizagédo sistematica para a entao

aditada Seccéo IlI.

Os artigos 281.° e 282.° do Cddigo do Processo Penal regulam a suspensao provisoria

do processo, sua duragéo e efeitos.
Nos termos do n.° 8 do artigo 281.°, em processos por crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico,

tendo em conta o interesse da vitima, determina a suspenséo provisoria do processo,
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NOTA TECNICA

com a concordancia do juiz de instrucao e do arguido, desde que nao exista condenacao

anterior nem suspensao provisdria de processo por crime da mesma natureza.

O artigo 281.° sofreu diversas alteracdes desde a aprovacdo do Cdédigo, resultando a
redacao atual da Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto. O n.° 8 foi introduzido pela Lei n.°
48/2007, de 29 de agosto (entdo como n.° 7).

O artigo 282.° determina que a suspensao proviséria do processo tem em regra 2 anos
de duracdo méaxima, podendo nalguns casos chegar aos 5 anos. A sua redacao atual
resulta da Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, com as retificagbes da Declaracéo de
Rectificacdo n.° 100-A/2007, de 26 de outubro.

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu em 2014 uma diretiva* dando orientagées aos
magistrados e agentes do Ministério Publico em matéria de suspenséo proviséria do
processo, dedicando o respetivo capitulo Xl aos crimes contra a liberdade e

autodeterminacéo sexual de menor ndo agravados pelo resultado.

Refira-se ainda que o Supremo Tribunal de Justica (STJ) fixou, em matéria de
suspensao provisoria do processo, jurisprudéncia obrigatéria através do Acordao do

STJ de fixacdo de jurisprudéncia n.° 16/2009° e (embora sem relevancia para a matéria

em analise) do Acoérdao do STJ de fixacdo de jurisprudéncia n.® 4/2017°.

Finalmente, recorda-se que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatdrio
de avaliacdo da implementacao por Portugal das medidas preconizadas na Convencéo

de Istambul’, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios prioritarios nos

4 Atualizada em 2015 - trata-se das Diretivas n.°s 1/2014 e 1/2015, disponiveis em
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/diretiva_1 2015.pdf, consultadas em
08.04.2021.

5 Determina que «A discordancia do Juiz de Instrucdo em relacdo a determinacédo do Ministério Publico,
visando a suspensao provisoria do processo, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 281.° do Cadigo
de Processo Penal, ndo é passivel de recurso.»

6 Determina que «Tendo sido acordada a suspens&o proviséria do processo, nos termos do artigo 281.° do
Cadigo de Processo Penal, com a injungdo da proibigdo da condugéo de veiculo automovel, prevista no n.°
3 do preceito, caso aquela suspenséao termine, prosseguindo o processo, ao abrigo do n.° 4, do artigo 282.°,
do mesmo Cddigo, o tempo em que o arguido esteve privado da carta de condugdo ndo deve ser
descontado, no tempo da pena acessoria de inibicdo da faculdade de conduzir, aplicada na sentenca
condenatéria que venha a ter lugar.»

7 Adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-Membro
do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convencéo, aprovada pela
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NOTA TECNICA

quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para
cumprirem plenamente as disposi¢cdes desta Convencgdo, nhomeadamente adaptar a
legislagdo ao disposto no artigo 55.° da mesma, em patrticular relativamente a toda a
violéncia fisica e sexual. O artigo 55.° prevé que os Estados-Parte devem assegurar que
as investigagcbes ou o processamento deste tipo de infracdes ndo dependam
inteiramente de uma denuncia ou de uma queixa da vitima, se tiverem sido cometidas
total ou parcialmente no seu territério, € que 0 processo possa prosseguir mesmo que

a vitima retire a sua declaracédo ou queixa.

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, se encontram pendentes sobre a mesma matéria ou sobre matéria conexa, —
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual -, as seguintes iniciativas

legislativas:

- Projeto de Lei n.° 701/XIV/2.2 (IL)® - Consagra os crimes de violacdo, de coacédo sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos;

- Projeto de Lei n.° 702/XIV/2.2 (Ninsc CR) - Altera o Cédigo Penal, atribuindo a natureza

de crime publico aos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual;

- Projeto de Lei n.° 672/X1V/2.2 (Ninsc CR) - Refor¢a a liberdade e autodeterminacdo

sexual criminalizando a divulgacdo ndo consentida de fotografias ou videos que

contenham nudez ou acto sexual;

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
13/2013, ambos de 21 de janeiro
8 Ligacdo para o Projeto de lei retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica
(https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para iniciativas pendentes ou
antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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- Projeto de Lei n.° 689/X1V/2.2 (CDS-PP) - Agrava as penas aplicaveis a crimes contra

a autodeterminacdo sexual de menores cometidos por meios informaticos (53.2

alteracdo ao Cédigo Penal)

- Projeto de Lei n.° 250/X1V/2.2 (BE) - Consagra os crimes de violacéo, de coacdo sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos (47.2
alteracao ao Codigo Penal);

- Projeto de Lei n.° 144/XIV/1.2 (CH) - Agravacao das molduras penais privativas de

liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criancas,
abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criagdo da
pena acessoria de castracao quimica.

N&o foram identificadas peticdes pendentes sobre a matéria em apreco.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que na atual Legislatura foi ja

apreciada, sobre idéntica matéria, a seguinte iniciativa legislativa: Projeto de Lei n.°

187/XIV/1.2 (PS) - Procede ao refor¢go do quadro sancionatorio e processual em matéria

de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores, cumprindo a
Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, e estabelece deveres de informacao e de bloqueio automatico de sites contendo

pornografia de menores ou material conexo — que deu origem a Lei n.° 40/2020, de 18

de agosto, que «refor¢ca o quadro sancionatorio e processual em matéria de crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores e estabelece deveres de
informac&o e de bloqueio de sitios contendo pornografia de menores, concluindo a
transposicéo da Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, alterando o Cdédigo Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de

janeiro».
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Na XlIl Legislatura, foram apreciadas sobre a mesma matéria, - de violacdo, coacao
sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz -, as seguintes iniciativas

legislativas:

- Projeto de Lei 1155/Xl11/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violagédo, coacdo sexual e

abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao abrigo do disposto
na Convencédo de Istambul, e alarga o ambito de aplicacdo da medida de coacédo de
proibicdo de contacto aos crimes de ameaca, coacao e perseguicdo (stalking) e o

Projeto de Lei n.° 1047/XI1l/4.2 (PAN) - Altera o Cédigo Penal, nomeadamente o crime

de violagdo, adaptando a legislagéo a Convencgéo de Istambul ratificada por Portugal,
bem como os Projetos de Lei n.°s 1089/Xll1/4.2 (PCP), 1105/XIl1/4.2 (BE), 1111/XII/4.2
(PAN), 1149/Xl111/4.2 (PSD), e 1178/Xll1/4.2 (CDS-PP), os quais deram origem a Lei n.°
101/2019, de 6 de setembro, Altera o Codigo Penal, adequando os crimes de coagao

sexual, violagdo e abuso sexual de pessoa internada ao disposto ha Convencgao de
Istambul, e o Cbédigo de Processo Penal, em matéria de proibicdo e imposicdo de
condutas;

- Projeto de Lei n.° 1058/XIIl/4.2 (BE) - Procede a alteragdo dos crimes de violagéo e

coacdo sexual no Cdodigo Penal, em respeito pela Convencdo de Istambul (47.2
alteracao ao Codigo Penal), tendo caducado em 24-10-2009;

- Projeto de Lei n.° 977/XI11/3.2 (BE) - Altera o CAdigo de Processo Penal, alargando as

possibilidades de aplicacdo de prisdo preventiva e limitando a aplicagdo da figura da
suspensao provisdria de processo (31.2 alteracdo ao Cdédigo de Processo Penal),
rejeitado na generalidade, em Plenéario, em 27 de outubro de 2018.

N&o foram identificados antecedentes parlamentares de peticdes sobre matéria idéntica
ou conexa com a matéria objeto do projeto de lei sub judice.

. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
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O Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN) e o Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 ¢é apresentado
pela Deputada Nao Inscrita Joacine Katar Moreira, ao abrigo e nos termos da alinea b)
do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo’ e da alinea b) do n.° 1 do artigo

4.°e don.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica®® (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém
uma designacgao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de
uma breve exposicdo de motivos, pelo que cumprem os requisitos formais previstos no

n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Respeitam igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

Atendendo a alteracdo proposta pelas iniciativas ao Cédigo Penal, a matéria objeto das
mesmas enquadra-se na previsdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao,
constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da

Republica.

O Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.2 deu entrada em 30 de margo de 2021, foi admitido a 31
de marcgo, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.9).

O Projeto de Lei n.° 772/XIV/2.2 deu entrada em 31 de margo de 2021, foi admitido a 31
de marco, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

9 As ligagBes para a Constituicéo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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Republica, baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.2).

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario! estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagdo das presentes
iniciativas, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

Cumpre referir que os titulos dos projetos de lei em apreciacdo traduzem sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

referida lei.

As iniciativas em apreco visam alterar o Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, fazendo mencdo a esse facto no seu titulo, conforme
aconselham as regras de legistica formal. O Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.2 visa ainda
proceder a alteragbes ao Cddigo de Processo Penal, indicando-o igualmente no seu

titulo.

As iniciativas referem, igualmente, no respetivo artigo 1.2 (objeto), os diplomas que
introduziram alteracdes anteriores ao Codigo Penal, e, no caso do Projeto de Lei n.°
771/XIV/2.3, os diplomas que introduziram alteracdes ao Codigo de Processo Penal,
bem como, nas duas iniciativas, o nimero de ordem de alterag&o, cumprindo o disposto
no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, nos termos do qual “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas”.

Porém, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario
da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel universal e

gratuitamente. Assim, estando aqui em causa uma alteracdo ao Codigo Penal e ao

11 A Lein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacao e o formulario dos diplomas.
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Cddigo de Processo Penal, atendendo ao elevado numero de alteracoes sofridas, por
motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracdo nem o

elenco de diplomas que procederam a modificacbes anteriores.

Pelo acima exposto, em caso de aprovacao, sugere-se 0s seguintes aperfeicoamentos

dos titulos dos diplomas:

«Consagra como crimes pubicos os crimes de violacdo, coacdo sexual, fraude
sexual, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacao artificial ndo
consentida e alarga os prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menores e do crime de mutilacdo genital feminina,

alterando o Cdodigo Penal e o Codigo de Processo Penal»

«Consagra como crimes publicos os crimes de coacdo sexual, violacao e abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia, em conformidade com a Convencao do
Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres

e a Violéncia Doméstica (Convencéao de Istambul), alterando o Codigo Penal»

Em caso de aprovacao, as iniciativas em apreco revestirdo a forma de lei, sendo objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelecem os projetos de lei, nos seus artigos
4.°, que a mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que “Os atos legislativos e 0s outros atos de conteldo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagédo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

Projetos de Lei n.%s 771/XIV/2.2 (PAN) e 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM)
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IVV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia? (TUE), a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem
por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos. Também a

Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, nos seus artigos 1.° e 3.°, prevé a

defesa da Dignidade do Ser Humano e o Direito a Integridade, fisica ou mental.

Com base juridica no artigo 83.° Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®,

o Parlamento Europeu (PE) e o Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo
com o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a
definico das infracbes penais e das sangbes em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensao transfronteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infragfes, ou ainda da especial necessidade de as combater,

assente em bases comuns.

Em relagcdo aos menores a Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracédo sexual

de criancas e a pornografia infantil, € que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl do

Conselho?® visa melhorar a protecéo das criancas contra o abuso sexual e a exploracdo
sexual obrigando os paises da UE a adotarem medidas de prevencao; protegerem as
criangas vitimas de crimes e investigarem e perseguirem judicialmente os agressores
sexuais. Nesta diretiva prevé-se que os prazos de prescri¢cdo da acéo penal deverao ser

fixados de acordo com a legislacdo nacional.

12 wttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
14 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11€6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:320111.0093
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No gque toca genericamente as vitimas de criminalidade a Diretiva 2012/29/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas

minimas relativas aos direitos, ao apoio € a protecado das vitimas da criminalidade e que

substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho®® visa garantir que as vitimas da

criminalidade beneficiem de informacdo, apoio e protecdo adequados e possam
participar no processo penal. Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base ha
referida Diretiva relativa aos Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas,

incluindo vitimas de tréfico de seres humanos?’, criancas vitimas de exploracdo sexual

e pornografia infantil'® e vitimas de terrorismo?®.

Um passo importante em relagdo a prevencdo e ao combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica foi a adesdo da Unido, em 2017, a Convencao de
Istambul de 2011%°, que, ainda que nem todos os seus Estados Membros a tenham

ratificado?:, deve ser lida como sinal de empenho da Unido na luta contra manifestacdes
de género contra mulheres, bem como caminho para dotar a Unido no seu espaco

geografico e no mundo de instrumentos juridicos de acgéo.

A Convencdo de Istambul, traduz, assim, uma via de reconhecimento juridico
transnacional, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres, caraterizada como
uma manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que levou a dominagéo e discriminacdo das mulheres pelos homens, privando
assim as mulheres do seu pleno progresso. Por isso, e também reconhecendo que a
natureza estrutural da violéncia contra as mulheres € baseada no género, a Convencao

aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0029
17 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2011:101:0001:0011:PT:PDF
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A320111.0093
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541
20 https://rm.coe.int/168046253d.
21 Circunstancia de que depende, na ordem interna de cada um, a vigéncia da Convencéo, sendo de
referir que ndo € o caso de Portugal, que foi o primeiro Estado Membro a aderir a esta Convencao, logo
em 2011, entrando em vigor em 2014.
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domeéstica, o assédio sexual, a violagcado, o casamento forcado, os chamados “crimes de

honra” e a mutilagéo genital.

A Convencéo prevé diversas condutas especialmente gravosas, definidas pelos artigos
35.° (violéncia fisica), 36.° (violéncia sexual, incluindo violacdo), 37.° (casamento
forcado), 38.° (mutilacdo genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forcados),
estabelecendo-se no artigo 55.° que as investigacdes e processamento de infracdes
relativas a estas condutas devem ser asseguradas pelas partes, ndo ficando
dependentes de uma denlncia ou de uma queixa da vitima, e que 0 processo possa
prosseguir mesmo que a vitima retire a sua declaracdo ou queixa; e no artigo 18 .°n.° 4
prevé que o fornecimento de servigos ndo deve depender da vontade das vitimas de

apresentar queixa ou de testemunhar contra qualquer autor de uma infragéo.

O PE aprovou também aprovou diversas resolugdes que tocam o tema da igualdade de

género e combate da violéncia contra as mulheres, nomeadamente a Resolucdo de 26

de outubro de 2017, sobre a luta contra o assédio sexual e 0s abusos sexuais na UE??

na qual exortou o Conselho a adotar a clausula “passerelle” e a identificar todas as
formas de violéncia de género como dominios de criminalidade ao abrigo do artigo 83.°
1 do TFUE . Além disso, e em resumo, a Resolucdo apela ao que designa por
Tolerancia zero e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando
veementemente todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicolégico
e lamentando o facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando
se tratam, de facto, de uma violacéo dos direitos fundamentais e de um crime grave que
deve ser sancionado como tal, realcando por isso que a impunidade tem de cessar,

garantindo o julgamento dos agressores.

Em 24 de junho de 2020, a Comissédo apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos

das Vitimas para 2020-2024%*, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_2018 346_R_0026&from=PT
23 Ver paragrafo 12 da Resolugao.
24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 1168
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cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas= e criada
a Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas?, reunindo pela primeira vez todos
os intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia

dos Direitos Fundamentais?’ publicado, em fevereiro, o seu primeiro inguérito a escala

da UE relativo a vitimizacio no Ambito da criminalidade?8.

Na sequéncia da Presidente Ursula von der Leyen ter colocado a luta contra a violéncia

baseada no género® entre as suas principais prioridades politicas®® e reiterado o seu

empenho nesta matéria no seu Discurso sobre o Estado da Unido de 2020%, a

Comissdo Europeia lancou, recentemente, uma consulta publica® sobre as melhores

formas de combater a violéncia doméstica e a violéncia baseada no género, visando

acolher contributos para uma iniciativa legislativa, anunciada na Estratégia da UE para

a lgualdade de Género 2020-2025% e prevista para o final do corrente ano.

Em 22 de fevereiro, para assinalar o Dia Europeu da Vitima de Crime, a Vice-Presidente
dos Valores e Transparéncia, Vera Jourova, e o Comissario da Justica, Didier Reynders,
emitiram uma declaracéo®, onde destacaram o impacto da pandemia no aumento da
violéncia doméstica, do abuso sexual de criangas, da cibercriminalidade e dos crimes
de d&dio racial e xenoéfobo, referindo a necessidade de reforcar a capacitacdo das
vitimas, especialmente as mais vulneraveis, tais como as vitimas de violéncia baseada

no género ou de crimes de 6dio.

25 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights/ec-coordinator-victims-rights_en
26 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights/victims-rights-platform_en
27 https://fra.europa.eu/pt/about-fra
28 https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fundamental-rights-survey-crime
29 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-
violence/ending-gender-based-violence_en
30 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH 20 1655
32 https://ec.europa.eul/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12682-Preventing-and-
combatting-gender-based-violence/public-consultation
33 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20 358
34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement 21 721
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/ec-coordinator-victims-rights_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en
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Por ultimo referir que a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unidao Europeia,

organizou, no passado dia 6 de abril, a Conferéncia de Alto Nivel “10.° Aniversario da

Assinatura da Convencao de Istambul. O estado da arte”, fazendo um balanco desta

década, analisar os impactos da pandemia, refletir sobre as medidas e acdes
necessarias para por fim a todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas
e a nova Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

Apresenta-se abaixo informacéo relativamente aos seguintes Estados membros da
Unido Europeia: Espanha e Franca. Apresenta-se igualmente o enquadramento no

ambito das Organizacdes Internacionais.

ESPANHA

Em Espanha, os crimes de natureza sexual vém previstos no Titulo VIII do Cédigo Penal

|35

espanhol,
Penal espanhol prevé, entre outros, os crimes de agressao sexual (articulo 178),

violacéo (articulo 179), abuso sexual (articulos 181 e 182) e acoso sexual (articulo 184).

denominado «Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales». O Codigo

Este diploma agrava a moldura penal abstrata dos crimes supra referidos uando a vitima
seja menor de idade ou pessoa especialmente vulneravel em funcao de deficiéncia ou
de doenca (articulos 180-3.°, 181-5, 182-2 e 184-3).

Nestes crimes, é necessaria a denulncia da vitima para que se inicie o procedimento

criminal, exceto se se tratar de vitima menor de idade ou com incapacidade, casos em
gue o Ministério Fiscal*® tem competéncia para instaurar o procedimento. Nestes crimes,
o perdéao da vitima ou do seu representante legal nao extinguem o procedimento criminal
(articulo 191).

Em Espanha, é possivel suspender a execu¢do da pena caso se encontrem reunidas

as seguintes condic¢des (articulo 80):

35 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias relativas a legislagdo de
Espanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagdo expressa em contrario.
36 Entidade com competéncias idénticas ao Ministério Plblico portugués.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a182
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a184
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a191
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20210325&tn=1#a80
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1. Que o agressor tenha sido condenado pela primeira vez;
2. Que a pena ou a soma das penas de prisdo aplicadas ao agressor nao seja
superior a dois anos;
3. Que o agressor satisfaca o que tiver a satisfazer quanto a responsabilidade civil
originadas pelo crime e quanto ao produto do crime.
Face a moldura penal abstrata prevista no Coédigo Penal, dependendo da pena
concretamente fixada judicialmente, é possivel determinar a suspensdo da pena
privativa de liberdade relativamente aos crimes de agresséo sexual®’, abuso sexual®® ou
acoso sexual®.
Nao se encontrou nenhum mecanismo processual equivalente a suspensao provisoéria
do processo prevista no ordenamento penal portugués.
A moldura penal abstrata prevista para os crimes supra referidos determina igualmente
0 prazo de prescri¢do a aplicar, sendo que a sua prescri¢ao tera lugar ao fim de 5 ou 10
anos, dependendo da pena de prisdo prevista para o crime em causa. Isto tendo em
conta que, nos crimes de natureza sexual, aplica-se a regra geral estabelecida no
articulo 80. A regra geral de prescri¢cdo aplica-se igualmente aos crimes de abuso e
agressao sexual a menores de 16 anos previstos no Capitulo Il bis do Titulo VIII do

Cdédigo Penal espanhol (articulo 131).

Cumpre ainda referir que, no ordenamento juridico-penal espanhol, para o
preenchimento do tipo do crime de violagdo exige-se o uso da forga. Por este motivo,
o0s atos de copula, coito anal, coito oral, ou introdug&o vaginal, anal ou oral de partes do
corpo ou objetos, praticados em vitimas com transtorno mental ou cuja vontade tenha
sido anulada mediante o uso de farmacos, drogas ou qualquer outra substancia natural
ou quimica idénea a tal efeito, sdo considerados crime de abuso sexual (na forma
agravada) e ndo violagéo.

Como tal, no relatério de avaliacdo da aplicacao da Convencao do Conselho da Europa

para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

37 para 0 qual se prevé pena de prisdo de 1 a 5 anos, exceto se se tratar de vitima especialmente vulneravel
devido a idade ou incapacidade, caso em que se eleva a pena para 5 a 10 anos de priséo.
38 Para 0 qual se prevé pena de prisdo de 1 a 3 anos ou multa.
39 A execucéo de pena de prisdo por pratica deste crime sera sempre substituivel por multa com o critério
da medida abstrata da pena, tendo em conta que prevé uma pena até 14 meses de priséo.
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por Espanha®™, publicado pelo GREVIO* a 25 de novembro de 2020, foi recomendado,
em cumprimento do artigo 36.° da Convencdo de Istambul, que as autoridades
espanholas introduzissem alteracdes ao Cddigo Penal, de modo a que, para o
preenchimento do crime de violacdo, passasse a bastar a falta de consentimento da
vitima, deixando de se exigir o uso da forca, toanando assim possivel a articulacédo
eficaz das forcas de seguranca, do Ministério Publico e do poder judicial, com vista a

garantia da aplicacdo de sanc¢des apropriadas a este crime.
FRANCA
O Code pénal inclui uma seccao dedicada as agressfes sexuais, denominada «Des

agressions sexuelles», a qual esta sistematicamente integrada no capitulo dedicado aos
atentados a integridade fisica ou moral das pessoas fisicas (Section 3, Chapitre |l, Titre

I, Livre Il). Esta secgéo, para além de conter disposicfes gerais, divide-se igualmente

em cinco paragraphes: o paragraphe 1, sobre o crime de violacdo; o paragraphe 2, sobre

outras agressoes sexuais; o paragraphe 3, sobre o incesto; o paragraphe 4, sobre a

exibicdo e o assédio sexual; e, o paragraphe 5, sobre a responsabilidade penal dos

autores morais.

O Code pénal considera agressdo sexual qualquer agressdo de natureza sexual

cometida com violéncia, coagdo, ameaga ou surpresa (article 222-22), quer 0s atos

criminosos sejam cometidos moral quer materialmente (article 222-22-1).

Ao crime de violagéo é aplicavel pena de prisdo de 15 anos (article 222-23), exceto se
for cometido nas circunstancias previstas no article 222-24, nas quais se incluem,
nomeadamente: a) a vitima ser pessoa de especial vulnerabilidade em funcéo da idade,
doenca, incapacidade ou estado de gravidez; b) a vitima ser menor de 15 anos; c) o

agressor ser cdnjuge ou companheiro da vitima; d) ter sido administrada substancia a

40 Aprovada por Portugal através da Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21/01; ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21/01. Versédo portuguesa da convengao nas
paginas 29 a 43 desta Resolugéo.

41 Grupo atualmente composto por dez peritos independentes, eleitos pelos Estados Partes, responsavel
pelo controlo da aplicacdo da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengédo de Istambul). Para mais informacdes,
consultar a pagina oficial do Ministério Publico em https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/grevio
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165281/#LEGISCTA000006165281
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165281/#LEGISCTA000006165281
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165281/#LEGISCTA000006165281
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181753/#LEGISCTA000006181753
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181754/#LEGISCTA000006181754
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181754/#LEGISCTA000006181754
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181755/#LEGISCTA000037289532
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000021796051/#LEGISCTA000021796946
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000021796051/#LEGISCTA000021796946
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000021796078/#LEGISCTA000021796940
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000021796078/#LEGISCTA000021796940
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165281/#LEGIARTI000022469961
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165281/#LEGIARTI000037289542
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181753/#LEGIARTI000037289535
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006181753/#LEGIARTI000037289570
https://dre.pt/application/file/a/256969
https://dre.pt/application/file/a/256969
https://gddc.ministeriopublico.pt/faq/grevio

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

vitima, sem o seu conhecimento, com o fim de alterar 0 seu julgamento e o controlo
sobre os seus atos. Nestes casos, a pena aplicavel eleva-se para 20 anos de prisao.
As agressfes sexuais que nao sejam violacdo sdo punidas, no ordenamento juridico-

penal francés, com a pena de 5 anos a 10 de prisdo ou pena de multa (articles 222-27,

222-28 e 222-29, 222-30), e com pena de 10 anos de prisdo nos casos em que a vitima

seja menor de 15 anos.
A instauracdo do procedimento criminal aplicam-se as regras previstas no article 15-3

do Code de procédure pénale, no caso de denulncia apresentada perante as autoridades

policiais, e nos articles 40 e seguintes do mesmo diploma, no caso de dendncia

apresentada perante procurador da repuiblica®?.

Nos termos do article 7 do Code de procédure pénale, a acdo penal prescreve no prazo

de 20 anos contado da data da pratica do crime. Contudo, no caso de violacdo ou
agressodes sexuais contra menores de 15 anos, o crime prescreve no prazo de 30 anos
a contar da maioridade das vitimas (article 7 e article 706-47 do Code de procédure
pénale).

E possivel a determinac&o judicial da suspenséo de pena, conforme previsto nos articles

720-1 e 720-1-1 do Cdéde de procédure pénale, ou seja, quando o condenado tenha

cumprido dois anos de prisdo efetiva e se reconhegam fundamentos médicos, familiares,
profissionais ou sociais para tal. Nao se encontrou nenhum mecanismo processual
equivalente a suspensdo proviséria do processo prevista no ordenamento penal
portugués

No relatério de avaliacdo da aplicacdo da Convencdo do Conselho da Europa para a

Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica pela

Franca, publicado a 19 de novembro de 2019, o GREVIO recomendou que as
autoridades francesas revissem a legislagéo e as praticas judiciais no sentido de que se
estabelecesse como base para o preenchimento dos crimes de violéncia sexual, a
auséncia de consentimento livremente prestado, de acordo com o artigo 36.° da

Convencdao, bem como, de garantir uma resposta judicial eficiente a violéncia sexual.

42 Sobre as varias etapas do processo e recursos disponibilizados as vitimas, consular https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F33891 e https://www.cours-appel.justice.fr/nancy/les-regles-generales-dun-

proces-penal
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006167532/#LEGIARTI000032925329
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006167532/#LEGIARTI000032925329
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ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica foi aprovada em 11 de maio de 2011 com o objetivo

de que fosse criada uma base legal comum aos paises signatarios, que pudesse conferir
protecdo as mulheres contra todas as formas de violéncia. A Convencédo foi ainda
aprovada com o objetivo de prevenir, acusar e eliminar a violéncia contra as mulheres

e a violéncia doméstica. Este diploma prevé igualmente um mecanismo especifico de

monotorizagdo, designado por GREVIO (Expert Group on Action against Violence

against Women and Domestic Violence), com a funcdo de garantir a implementacéo

efetiva das suas disposicdes pelos Estados signatarios.

Entre as medidas previstas, esta a determinagao prevista no artigo 36.°, nos termos da
qual os Estados signatarios devem diligenciar no sentido de incorporarem nos seus
ordenamentos juridicos normas suscetiveis de garantir a criminalizagao, entre outros,
de atos intencionais de introducgéo vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos,
de natureza sexual e ndo consensual, bem como, de quaisquer praticas sexuais ndo
consensuais. Estas medidas legislativas a incorporar internamente pelos Estados
signatarios deveriam ainda aplicar-se a relagédo entre cénjuges, fossem estes atuais ou

anteriores.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 7 de abril de 2021, a Comisséao solicitou contributo escrito ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica seréo
publicados nas paginas dos Projetos de Lei n.® 771/XIV/2.2 (PAN) e 772/XIV/2.2 (Ninsc
JKM) na Internet.
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VI.  Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes PAN e Deputada n&o Inscrita Joacine Katar
Moreira das respetivas fichas de avaliacdo prévia de impacto de género das presentes

iniciativas (Ficha - PJL n.° 771 e Ficha - PJL n.° 772), em cumprimento do disposto ha

Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoracdo neutra do
impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VIl.  Enquadramento Bibliografico

ALMEIDA, Rute Cardoso - Do futuro da intervengéo precoce e prevencdo no ambito da
violéncia doméstica: uma reflexdo sobre os objectivos da Convencdo de Istambul.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 38, n°® 152 (Out./Dez.
2017), p. 135-156. Cota: RP-179.

Resumo: «Neste artigo, abordamos a adaptacdo da ordem juridica portuguesa a
Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (doravante designada por Convencéo de Istambul
ou Convencgdo), mormente no que respeita a intervengdo precoce, um dos objectivos
definidos na Convencao para alcangar a prevencao da ocorréncia de posterior violéncia,

sobretudo do desfecho homicidio.

Antes da andlise especifica de normas, debrucemo-nos, ainda que en passant, sobre o

contexto, conceitos e objectivos da Convencao.»

Projetos de Lei n.%s 771/XIV/2.2 (PAN) e 772/XIV/2.2 (Ninsc JKM)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

24


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a4e544d334e7a55794d793031596d49334c5451334f475974595759345953316d4e6a557a4f44417a4d6a67784e446b756347526d&fich=c5377523-5bb7-478f-af8a-f65380328149.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396d4e44466a596d5130597931695954417a4c5451354e5745744f444e69595330304e544a6c5a575579596a4931597a41756347526d&fich=f41cbd4c-ba03-495a-83ba-452eee2b25c0.pdf&Inline=true

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.l.] : Amnesty International, 2018. [Consult. 07 abril 2021]. Disponivel em WWW:<URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1

1848&save=true>.

Resumo: A violéncia sexual € um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. Nao existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameaca que
afeta ambos 0s sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, € importante no que respeita a violagdo dos direitos
humanos, a presente analise debruga-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violagdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais

afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacdo atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
andlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS — Crimes sexuais [Em linha] : jurisdicdo penal
e processo penal. Lisboa : CEJ, 2021. [Consult. 09 de margo 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133517&img=
20094 &save=true >.

Resumo: «Em Fevereiro de 2020 o Centro de Estudos Judiciarios organizou uma acgao
de formacdo em que procurou abordar varias vertentes da liberdade sexual, a
Convencdo de Istambul, ao assédio e abuso sexual no desporto, até a pornografia de
criancas.

Este e-book junta agora as gravacgdes video, textos e apresentacdes respeitantes as

intervencdes ocorridas naquela ac¢éo.»
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CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :
Convencédo do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia
contra as mulheres e avioléncia doméstica (Convencéao de Istambul). Strasbourg :
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.

Resumo: Tendo em conta o papel chave que os Deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizagdo da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel
legislativo, 0 presente manual visa promover entre aqueles uma maior
consciencializagdo e compreensdo sobre a Convencao de Istambul e auxilid-los na sua
promocao. Explica as principais provisfes contidas na Convencao e, ao mesmo tempo,

oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacdo e politica nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacéo nacional e medidas que os Estados-Membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os
exemplos avancados ndo constituem uma lista exaustiva da legislacdo promulgada ou

das medidas tomadas por Estados-Membros.

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2020]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>

Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacdo das medidas de implementagéo tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencédo do Conselho da Europa
para a Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacao foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre

a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).
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O relatorio destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esforcos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir a Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenacao interministerial
€ a cooperacdao interinstitucional como meios para assegurar 0 acesso igual ao apoio e
reforco da protecdo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

O relatorio identificou uma série de questBes prioritarias que requerem uma acao
adicional, por parte das autoridades portuguesas, para com as disposi¢coes da
Convengdao. Aponta insuficiéncias e recomendagdes, nomeadamente no que concerne
ao enquadramento penal dos crimes de violagcdo e coacdo sexual e a configuracdo do
consentimento da vitima na definicéo dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual. O texto comecga por tecer algumas consideracdes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigagdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.

LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de
ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n°1 (Jan/Mar. 2011), p. 29-94. Cota:
RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora,

€ extremamente dificil fugir a contaminacéao do Direito pela Moral quando se estuda este

tema. Assim sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das

diversas e legitimas manifestacdes da tutela da liberdade sexual: violagéo, abuso sexual
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de criancas e lenocinio. A diferenca entre estes tipos de crime nao assenta numa maior
ou menor interferéncia da Moral no campo do Direito Penal, mas tdo s6 nos distintos

graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas manifestacfes que esta comporta.

SOEIRO, Cristina — O abuso sexual de criancas : contornos da relacdo entre a crian¢ca
e ajustica. Sub judice : justica e sociedade. Lisboa. ISSN 0872-2137. N° 26 (out.-dez.
2003), p. 21-29. Cota: RP-472.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do abuso sexual de criancas. Nele é
abordada a crescente participacdo das criangas no sistema de justica e como essa
participacdo tem vindo a exigir por parte dos diferentes profissionais uma reflexdo
aprofundada sobre como se pode estabelecer uma interacdo entre as criancas e o
proprio sistema.

VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmética do concurso de crimes : o repensar a luz
do complexo sistema dialéctico entre o crime de coacg¢do sexual e o crime de
violagdo. 12 ed. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN
978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 — 124/2011.

Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteracdes, a Dissertacdo de
Mestrado em Direito Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra em 2009. Nele é abordado o tema dos crimes sexuais e a
importancia que neste ambito assume o conceito de ato sexual de relevo como uns dos
topoi capaz de resolver a problemética de saber se estamos perante um ou varios
crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois tépicos principais: o
enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-
dogmético do complexo sistema dialético entre o crime de coacdo sexual e o crime de

violacéo.
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