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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

Texto final
apresentado pela Comissdo de Economia e Obras Publicas
relativo a
Proposta de Lei n.° 237/X11/3.2 (GOV)

Regula o regime de acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro predial, em
conformidade com a disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de mar¢o, e do Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as Diretivas n.°* 2005/36/CE, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, e 2006/123/CE, relativa aos servigos no

mercado interno.

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 - A presente lei regula o regime de acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro

predial, em conformidade com a disciplina dos seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os principios e as regras
necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e
transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro de 2006;

b) Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que estabelece o regime juridico do Sistema

de Regulac&o de Acesso a Profissdes;

c) Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e
25/2014, de 2 de maio, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento de qualificagbes profissionais, e a Diretiva
n.°2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas
diretivas no dominio da livre circulacdo de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria

e da Roménia.

2 - A presente lei aplica-se aos técnicos de cadastro predial que desenvolvam a sua atividade
em territorio nacional, em regime de prestacdo de servigos ou outro em conformidade com

os diplomas referidos no numeroc anterior.
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Artigo 2.°
Execucdo de trabalhos de cadastro predial
Podem realizar trabalhos no dominio do cadastro predial:
a) Os técnicos de cadastro predial habilitados nos termos da lei;

b) As pessoas coletivas, publicas ou privadas, que o facam através de técnicos de

cadastro predial legalmente habilitados.

Artigo 3.°
Técnico de cadastro predial

1-Pode exercer a atividade de técnico de cadastro predial aquele que conclua com
aproveitamento um curso de especializagdo tecnolégica ou um curso de técnico superior

profissional em cadastro predial.

2 - Pode igualmente exercer a atividade de técnico de cadastro predial aquele que satisfaga

uma das seguintes condi¢cdes:

a) Seja titular de um curso de ensino superior em dominio relevante para o exercicio da
atividade de técnico de cadastro predial e tenha concluido com aproveitamento um

curso de formacdo complementar em cadastro predial, que complete esta formagéo;

b) Tenha, a data da entrada em vigor da presente lei, experiéncia profissional
devidamente comprovada e reconhecida pela Direc8o-Geral do Territdrio (DGT) no
dominio do cadastro predial, com duracdo ndo inferior a cinco anos, e tenha
concluido com aproveitamento o curso de formagdo complementar a que se refere a

alinea anterior;

c) Seja nacional de Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico
Europeu e as qualificagbes obtidas fora de Portugal tenham sido devidamente
reconhecidas nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pelas Leis
n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio.

3 -0 curso de formacgdo complementar referido nas alineas a) e b) do numero anterior tem
duracédo entre 100 e 200 horas, sendo definidos por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da justica, do ordenamento do territério e da educagdo os
respetivos contedos, em funcio das qualificacdes e competéncias dos candidatos, bem

como as entidades habilitadas para ministrar a formacéo e os tramites da sua certificac&o.

b
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Artigo 4.°
Deveres

Os técnicos de cadastro predial estdo sujeitos ao cumprimento do disposto na presente lei e,

em particular, aos seguintes deveres:
a) Zelar pela correta aplicacao da legislagdo aplicavel,

b) Cumprir as especificagdes técnicas relativas as operagbes de execucdo e de

atualizacéo de cadastro predial aprovadas pela DGT,;
¢) Utilizar equipamento especializado adequado;

d) Guardar sigilo sobre a informag&o obtida, direta ou indiretamente, no decurso das

acbes inerentes ao exercicio da atividade.

Artigo 5.°
Responsabilidade

1 - O técnico de cadastro predial é responsavel por todos os atos que pratique no exercicio das

suas fungdes, incluindo os dos seus colaboradores.

2 - A subcontratacéo de servicos de cadastro predial, bem como o recurso a colaboragao de
trabalhadores ou de terceiros, mesmo no ambito de empresas, ndo afasta a

responsabilidade individual do técnico de cadastro predial.

3 - As pessoas coletivas sdo solidariamente responsaveis com os técnicos de cadastro predial
que nelas exercam fungdes, quer em regime de trabalho dependente, quer em regime de
trabalho independente, pelos prejuizos causados a terceiros e por atos por eles praticados

no exercicio das suas fungdes.

4 -0s técnicos de cadastro predial estdo obrigados a garantir a responsabilidade civil
emergente do exercicio da respetiva atividade profissional, mediante seguro de
responsabilidade civil adequado & natureza e & dimens&o do risco, ou prestagéc de garantia

ou instrumento equivalente.

5-8em brejuizo do disposto no numero anterior, o técnico de cadastro predial estabelecido
noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu n&o esta
sujeito @ obrigagdo de subscrigdo do seguro de responsabilidade civil profissional pela
atividade desenvolvida em territério nacional, caso o mesmo tenha essa atividade, total ou
parcialmente, coberta por seguro, garantia ou instrumento equivalente subscrito ou prestado

no Estado membro onde se encontre estabelecido.
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5 - Caso o seguro, a garantia ou o instrumento equivalente, subscrito noutro Estado membro,
cubra parcialmente os riscos decorrentes da atividade deve o prestador de servigos

complementa-lo de forma a abranger riscos n&o cobertos.

Artigo 6.°
Lista de técnicos de cadastro predial

1-A DGT disponibiliza no seu sitio na Internet e em sistema informatico proprio da atividade
de cadastro predial a lista atualizada dos técnicos de cadastro predial habilitados a exercer

esta atividade em territério nacional.

2 - Os técnicos de cadastro predial identificados na lista referida no nimero anterior podem
aceder ao sistema informatico préprio da atividade de cadastro predial através de credencial
fornecida pela DGT, sujeita a renovac&o de 10 em 10 anos, ou com recurso ao Sistema de
Certificac&o de Atributos Profissionais, designadamente através do Cartéo de Cidadao. A

3 - A inscricdo na lista de técnicos de cadastro predial esté sujeita ao pagamento da taxa

prevista na alinea a) do artigo 9.°

4 - A credencial referida no n.° 2 caduca automaticamente se ndo for requerida a sua

renovagao ou ndo ocorrer 0 pagamento da taxa prevista na alinea b) do artigo 9.°

5 - Para efeitos do disposto no n.° 1 as instituicdes de ensino e as entidades formadoras
comunicam a DGT, no prazo de 30 dias, a identificacdo dagqueles gque concluam com

aproveitamento os cursos referidos no n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°

6 - A inscrig&o dos profissionais referidos na alinea ¢) do n.® 2 do artigo 3.° na lista de técnicos

de cadastro predial depende do cumprimento do disposto non.® 3 e da:

a) Rececéo da declaracdo prévia referida no artigo 5.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de mar¢o,
alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio, no caso
dos profissionais que pretendam prestar servicos de cadastro predial em territério

nacional em regime de livre prestacao,

b) Decisdo da DGT de reconhecimento de qualificacdes no termo do procedimento
regulado pelo artigo 47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marc¢o, alterada pelas Leis
n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio, no caso dos profissionais

que se pretendam estabelecer em territdrio nacional.

7 - Aos profissionais referidos na alinea a) do numero anterior s&o aplicaveis os requisitos de
exercicio da atividade de técnico de cadastro predial constantes da presente lei e demais

legislac&o aplicavel, exceto quando o contrario resuite da Lei n.? 9/2009, de 4 de margo,
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alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio.

Artigo 7.°
Balcao unico

Todos os requerimentos, comunicagdes e notificagdes, bem como a apresentagao de
documentos ou de informacgdes, no ambito de procedimentos regulados pelo presente
diploma, sao realizados por via eletronica, através do balcdo Unico- eletronico a que se
refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, acessivel atraves doé Portais
do Cidadao e da Empresa, sendo garantida a consulta do respetivo processo por parte dos

interessados.

No acesso e utilizacéo de plataformas eletrénicas, bem como na aposic&o de assinatura em
documentos eletrénicos, a prova da qualidade profissional do técnico de cadastro predial
deve ser garantida através do recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais,

designadamente através do cartdo de cidadao.

Os registos que os operadores estdo obrigados a manter ao abrigo da presente lei devem

estar disponiveis em suporte informatico no balc&o a que se refere o presente artigo.

Quando, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletronicas, n&o for possivel o
cumprimento do disposto no n.° 1, a transmisséo da informagéo em aprego é efetuada por
correio eletronico para enderego criado especificamente para o efeito pela DGT, publicitado
no respetivo sitio na Internet e na plataforma informatica existente para tramitagéo do

procedimento.

Sempre que 0 recurso ao correio eletrénico néo seja tecnicamente possivel, a transmissao
da informacdo pode ser feita por entrega na DGT, por qualquer meio eletronico

desmaterializado, ou por qualquer outro meio legalmente admissivel.

A apresentacdo de documentos em forma simples, nos termos dos numeros anteriores,
dispensa a remessa dos documentos originais, auténticos, autenticados ou certificados,
sem prejuizo do disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 3 e nos n.°% 4 e 5 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Sempre que um elemento que deva instruir um dos pedidos, comunicagbes e notificagées
ou declaracdes a que se refere o n.° 1 ja se encontrar na posse de qualquer entidade
administrativa nacional, pode o requerente optar por substituir a sua entrega pela indicagao
expressa da identificagéo e localizagédo do mesmo, cabendo a DGT a sua obtengao oficiosa,
nos termos do artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-
Lein.° 73/2014, de 13 de maio.



COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

8 - E ainda aplicavel aos procedimentos referidos no presente artigo o disposto no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 92/2010, de 26 de julho.

9 - Ao halc&o unico previsto no presente artigo aplica-se o disposto na Lei n.° 36/2011, de 21

de junho.

Artigo 8.°
Cooperacdo administrativa

A cooperacdo da DGT no ambito dos procedimentos relativos a prestadores provenientes de
outro Estado-membro da Uni&o Europeia ou do Espaco Econémico Eurcpeu, nos termos do
disposto no capitulo VI do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e do n.° 2 do artigo 51.° da
Lei n® 972009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de
2 de maio, & exercida pela via eletrénica, nomeadamente através do Sistema de Informacéo do

Mercado Interno.

Artigo 9.°
Taxas

S&o estabelecidas por portaria dos membros do Governc responsdveis pelas areas das
financas e do ordenamento do territorio as taxas a cobrar pela DGT relativas aos seguintes

SErvigos:

a) Inscricdo na lista de técnicos de cadastro predial e emiss8o da credencial, nos termos
dosn.°s 2, 3 e6doartign 6.

b) Renovagao da credencial nos termos dos n.%s 2 e 4 do artigo 6.

¢} Certificacdo de entidades privadas formadoras.

Artigo 10.°>
Fiscalizagao da atividade
1 - Compete a DGT a fiscalizacao da atividade desenvolvida na area do cadastro predial.
2 - No uso de poderes de fiscalizag&o, a DGT pode:

a) Verificar se os técnicos de cadastro predial se encontram legalmente habilitados a
exercer a correspondente atividade, confirmando a titularidade das respetivas

qualificactes;

6
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COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

b) Verificar a todo o tempo a conformidade do trabalho produzido pelos técnicos de

cadastro predial com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

3-A atividade de cadastro predial exercida pelos técnicos de cadastro, predial pode ser
fiscalizada a qualquer momento pela DGT que, para tal, tem direito a obtehgéo de
informacdes de carater técnico que repute necessarias, bem como a consulta da

documentacao relativa aos trabalhos realizados.

4 -Para efeitos do disposto no numero anterior, os técnicos de cadastro predial ficam
obrigados a constituir e a manter, pelo periodo minimo de 10 anos, arquivos organizados da
documentacdo relativa aos trabalhos que realizem.

Artigo 11.°
Contraordenacgoes

1-Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, constituem

contraordenacées, puniveis com coima de € 1 500 a € 3 740:
a) A violacao dos deveres previstos no artigo 4.°;
b) A violac&o do disposto nos n.%s 4, 5 e 6 do artigo 5.%

c) A pratica, em territorio nacional, de atividades de cadastro predial por pessoas nao

inscritas na lista referida no artigo 6.°

2 - A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas reduzidos para

metade.

3 - A tentativa é punivel com a coima aplicavel & contraordenagéo consumada, especialmente

atenuada.

4 - Compete a DGT a instauragéo dos processos de contraordenagdo, e ao diretor-geral do

territorio a aplicagdo das respetivas coimas.
5- O produto da aplicagdo das coimas é distribuido da seguinte forma:
a) 40 % para a DGT;
b) 60 % para o Estado!

6- Pelas contraordenacdes referidas no presente artigo podem ser responsabilizadas,
conjuntamente, pessoas coletivas ainda que irregularmente constituidas, quando os factos
tiverem sido praticados, no exercicio da respetiva atividade, em seu nome ou por sua

conta.
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7 - A responsabilidade da pessoa coletiva ndo preclude a responsabilidade individual dos

respetivos agentes.

8 - Nao obsta & responsabilidade individual dos agentes a circunstancia de o tipo legal de
infracdo exigir determinados elementos pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa
coletiva, ou exigir que o agente pratique o facto no seu interesse, tendo aquele atuado no

interesse de outrem.

9- Alinvalidade e a ineficacia juridicas dos atos em que se funde a relagéo entre o agente e a

pessoa coletiva ndo obstam a que seja aplicado o disposto nos numeros anteriores.

Artigo 12.°
Sang¢bes acessorias

Consoante a gravidade da contraordenacdo e a culpa do agente, pode ser aplicada,
simultaneamente com a coima, a sanc¢do acessoria de interdicdo do exercicio da atividade de
técnico de cadastro predial por um periodo maximo de cinco anos, contados a partir da deciséo
condenatéria definitiva, com suspensé&o da inscricdo na lista referida no artigo 6.° pelo periodo

correspondente.

Artigo 13.°
Falsas declaracoes e falsificagdo de documentos

A prestacdo de falsas declaractes ou a apresentacdo de documentos falsificados para efeitos
de inscricdo na lista a que se refere o artigo 6.° s&o punidos nos termos previstos no Codigo

Penal.

Artigo 14.°
Direito subsidiario
As contraordenacdes previstas na presente lei & subsidiariamente aplicavel o regime geral do
ilicito de mera ordenacdo social constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,

alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro, 244/85, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.
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Artigo 15.°
Disposicao transitéria

Os técnicos acreditados ao abrigo do Regulamento do Cadastro Predial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho, s&o automaticamente equiparados, para todos os
efeitos legais, a técnicos de cadastro predial, sem necessidade de qualquer formalidade, sendo

inscritos pela DGT na lista a que se refere o artigo 6.°

Artigo 16.°

Legisliagdo complementar

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei é aprovada a

legislacdo complementar necessaria a execugéo do disposto no presente diploma.

Palacio de Sao Bento, em 26 de novembro de 2014

O PRESIDENTE DA COMISSAO

{Pedro Pinto)






