AUDICAO PARLAMENTAR
- Depoimento inicial

Senhor Presidente da

Comissao Parlamentar de Inquérito,

Senhores Deputados,

Agradeco a oportunidade de prestar depoimento inicial

para dar conta do trabalho que realizei, qual a

metodologia usada e quais as conclusdes (o que é que

apurei), apos o que me colocarei a vossa disposi¢ao.

A minha apresentac¢ao encontra-se estruturada nos

pontos seguintes:

1.
2.
3.

Porque estou aqui?

Quem sou?

Programa de Auditoria ao PASSIVO ONEROSO das
empresas publicas, que aqui designarei de
“programa do passivo oneroso”, para qué?

.0 que é que a Senhora Secretaria de Estado do

Tesouro determinou a Inspec¢ao Geral de Finangas
(IGF), no Despacho de 31 de Maio de 20137

. Porqué recorrer a consulta dos papéis de trabalho?
. O que é que eu apurei na auditoria reportada a 1 de

julho?
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Porgue estou aqui?

A minha presenca nesta Comissao Parlamentar de
Inquérito deve-se a circunstancia de ter sido designado
pelo Senhor Inspetor-Geral de Financas para realizar a
auditoria interna ao programa do passivo oneroso,
determinada pelo Despacho n? 1126/2013-SET, de 31 de
Maio da entdao Senhora Secretaria de Estado do Tesouro.

Quem sou eu?

Sou inspector da IGF desde 1978. Ingressei na carreira
como inspector estagiario em Agosto daquele ano.

Desempenhei no passado varios cargos de direccdao dentro
e fora da IGF.

Estive fora da IGF de 2005 a 2012, pelo que me encontrava
fora da IGF de 2007 a 2010 no periodo em que a IGF
realizou o que acima denominei programa de Passivo
oneroso.

Presentemente, nao desempenho nenhum cargo de
direcao.
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Auditoria ao PASSIVO ONEROSO das empresas publicas
iniciada em 2007

Qual o objectivo desta intervencao da IGF?

A accao encontra justificacao no peso crescente do passivo
oneroso nos balancos das empresas publicas, com os
inerentes gastos financeiros, tendo a IGF desenvolvido um
trabalho faseado.

Fase 1:

No Plano de atividades de 2007, aprovado por Despacho
do Senhor Ministro de Estado e das Financas de 11 de
janeiro de 2007, a IGF toma a iniciativa de inscrever o
projeto denominado CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO DE
EMPRESAS PUBLICAS, que tinha em vista aprofundar o
conhecimento desta realidade identificando as entidades
mutuantes, apurando os montantes em divida, os tipos de
dividas, as taxas de juro, as maturidades dos empréstimos,
os instrumentos de gestao das dividas, e o0s riscos
associados.

Em finais de 2007 iniciou-se a realizacao de um ESTUDO
PREVIO assente na recolha, por via eletrénica, de
elementos referentes a 38 (trinta e oito) empresas
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daquele universo, cujo tratamento veio permitir uma visao
de conjunto sobre as principais caracteristicas da divida
das empresas publicas ndao financeiras (passivo oneroso
das EPNF).

Em Outubro de 2008 este documento foi submetido a
apreciacao do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e
Financas, através do Relatério n? 1172/2008, do qual
sobressaia, o seguinte:

i) a magnitude do endividamento, em 31/dez/2007, do
universo circularizado (M€ 20.627,6), representando
cerca de 12,7% do PIB daquele ano;

i) as garantias prestadas pelo Estado que representavam
cerca de 44% do endividamento (M€ 9.049,1);

i) @ maturidade dos financiamentos prologando-se
alguns até 2030;

iv) a elevada absorcdao do volume de negdcios das
empresas pelos respetivos gastos financeiros.

Com base neste relatdrio, o Senhor Secretario de Estado
do Tesouro e Financgas exarou um despacho determinando
a Direccao Geral do Tesouro e Financas a preparacgao de

instrucoes relativas a contratacao de instrumentos de
gestao do risco financeiro e a IGF o aprofundamento da
analise desta questdo (Desp 101/09-SETF, de 30 de

janeiro).
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Entretanto, na FASE 2, decorriam as auditorias (limitadas)
da IGF a seis empresas nao financeiras, seleccionadas em
funcdo da materialidade do endividamento e / ou perfil
do mesmo, a saber:

. REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE (Relatério n.© 1490/2008);

. CP — Caminhos de Ferro Portugueses, EP (Relatério n.© 1502/2008);

. Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA (Relatério n.°© 1576/2008);

. TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SA (Relatério n.© 1608/2008);
. Metropolitano de Lisboa, EP (Relatério n.© 1635/2008);

. Metro do Porto, SA (Relatdério n.© 1732/2008).

A U1 AN WN

Concretamente, no decurso de 2008 foram vistas as
contas de 2007 e em cada uma das auditorias visava-se
emitir uma opiniao sobre as praticas de gestao e controlo
associado a area de endividamento da empresa.

A medida que foram sendo concluidas as auditorias e
apos realizacao dos respectivos contraditorios, cada um
dos relatdrios foi submetido a apreciacdo do Senhor
Secretdrio de Estado do Tesouro e Financgas, que sobre
cada um deles exarou despacho.
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A FASE 3,

ultima etapa, consistiu na apresentacao de um Relatério
final para reportar as questoes suscitadas pelas auditorias
realizadas, as quais permitiram uma visao mais
abrangente das problematicas estudadas, possibilitando
formular propostas e/ ou recomendacbes, tidas por
pertinentes.

Eis os aspectos mais salientes:

1. Crescimento do passivo oneroso das empresas analisadas no
exercicio de 2007, mais 8,1% que no ano anterior, atingindo
m€ 20 627 627,2 no final do periodo, com o consequente aumento
dos custos financeiros - o0os quais absorveram no exercicio, em
media, 1,9 meses do volume de negocios — e a deterioragdo da
situacao financeira.

2. Na lista dos financiadores das empresas analisadas, o BEI assume
uma especial relevancia, com 24,1% do total, com destaque para o
financiamento das empresas do sector dos transportes, sequido dos
empréstimos obrigacionistas, muitas vezes angariados por socieda-
des constituidas especificamente para o efeito, com 23,3%.

3. 74,6% dos financiamentos contraidos pelas empresas do universo
analisado, vencem juro a taxas varidveis, sendo a Euribor a 6 meses
o indexante mais utilizado. Para diminuir o risco das taxas de juro
estas empresas tém vindo a contratar operacoes de swap.

Os justos valores dos contratos de swap em 31/Dez/2007 assumiam
valores negativos consideraveis nalgumas das empresas que proce-
deram ao seu calculo (CP e REFER).

4. A relevagao contabilistica das operagdes resultantes da contrata-
gao de swaps diverge nas 6 empresas analisadas.
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Sobre este relatdrio final também foi exarado despacho do
Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas, no
caso em apreco o Despacho n? 103/09-SETF, de 30 de

janeiro).

Ainda sobre esta tematica, em 2011, o Senhor Secretario
de Estado do Tesouro e Financas emite o Desp 896/11-

SETF, de 9 de junho, referente as Empresas Publicas Nao

Financeiras (EPNF) — Instrumentos de Gestdo de Risco
Financeiro (IGRF), determinando:

«1. Devem as EPNF comunicar a DGTF os projectos de
contratacao de Instrumentos de Gestao de Risco
Financeiro (IGRF), incluindo a respectiva ficha técnica
e demais elementos referidos no despacho n2
101/09-SETF, de 30 de Janeiro, previamente a sua
celebracao, sujeita igualmente a parecer prévio do
Instituto de Gestdao da Tesouraria e do Crédito
Publico (IGCP).

2. Devem ainda as EPNF enviar a DGTF, até 30 de
Junho, informacao detalhada, incluindo analises de
sensibilidade, designadamente a variacao da taxa de
juro, sobre os impactos a médio prazo,
contabilisticos e de cash-flows, decorrentes das
posicOes detidas nos contratos relativos a IGRF que
se encontrem a produzir efeitos, acompanhada de
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proposta de decisao que se revele adequada a
mitigacao dos riscos e maximizacao da eficiéncia da
operacao de cobertura;

3. Eincumbida a IGF de, em articulacdo com o IGCP e a
DGTF, proceder a avaliacdo dos impactos e
propostas de actuacao referidos no ponto 2;

4. Para efeitos do disposto no ponto 3, é a DGTF
mandatada para proceder a contratacdao junto da
CGD dos servicos de consultoria financeira que se
revelem necessarios;

5. Nos casos em que a posicao accionista nas EPNF nao
caiba a DGTF, dve a execugao do presente despacho
ser assegurada pelas entidades publicas dominantes
ou sociedades gestoras de participacdes sociais,
substituindo-se assim as entidades dominadas na
relacdo com a DGTF.

Ao Senhor DGTF, para execucao do presente despacho.
Conhecimento a S. Exa. o MEF.»
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Em 2013, o que é que a Senhora Secretdria de Estado do

Tesouro determinou a IGF, no Despacho de 31 de Maio
de 2013?

Determinou a realizacao de uma auditoria interna, tendo
em vista apurar 3 aspectos da actuacao da IGF
relacionados com o antedito Desp 896/2011-SETF, de 9
de junho, (referente as EPNF — Instrumentos de Gestao
de Risco Financeiro (IGRF)),concretamente os seguintes:

a) Os procedimentos adotados no sentido de dar
cumprimento ao disposto nesse despacho;

b) Os procedimentos de andlise e reporte da informacao
que a IGF obteve anteriormente ao referido despacho,
nomeadamente no que respeita a andlise ao passivo
financeiro das empresas;

c) A existéncia de informacao obtida sobre contratos de
gestdao de risco financeiro antes do determinado no
citado Despacho e tratamento e encaminhamento que
a mesma tera tido.

Ora, a procura da resposta para estas trés alineas
constituiu o desafio de trabalho a realizar em 30 dias, e
gue esta Comissdao Parlamentar de Inquérito tem ja em
seu poder.
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Porqué ter recorrido a consulta aos papéis de trabalho,
sendo que alguns foram dados como destruidos e afinal
nao foram destruidos?

Devo dizer, primeiramente, que partilho do entendimento
gue considera os papéis de trabalho como elementos
auxiliares do trabalho desenvolvido. Sao, por vezes, notas
pessoais que ajudam a alicercar o juizo ou opiniao de
guem tem em vista a producao de assercoes.

Frequentemente, tém por objectivo (essencial) a avaliacao
da qualidade da accao.

Ao pedir o acesso aos papéis de trabalho referentes a cada
uma das empresas auditadas, fi-lo no ambito da minha
autonomia técnica e, também porgue nao afirma-lo, por
conduta escrupulosa da minha parte para tentar obter
outros elementos, para além dos gque constavam dos
anteditos processos de auditoria (Relatério + Anexos), que
me habilitassem a um imparcial estado de conviccao
técnica.
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O que é que eu apurei na auditoria interna reportadaa 1
de julho?

Como tive oportunidade de referir anteriormente, a
auditoria interna tinha em vista apurar o que a IGF fez de
facto na sequéncia do Desp 896/2011-SETF, de 9 de junho.

a) Primeiramente, quanto os procedimentos adotados
no sentido de dar cumprimento ao antedito

despacho:

i) verifiquei que a IGF demonstrou acao
inequivoca ao oficiar a Direcao-Geral do
Tesouro e Financas (DGTF) para obter cépia
das orientacdes transmitidas as empresas e o
ponto de situacao do cumprimento do
despacho em apreco, com a indicacdao da
percentagem (taxa) das respostas obtidas;

ii) ndo localizei evidéncia que a DGTF tenha
remetido, para o e-mail que a IGF lhe indicou,
os elementos informativos solicitados;
deveriam ter ser recebidos na caixa do correio
eletronico do Diretor do Controlo Financeiro
Empresarial, o que nao aconteceu;
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iii)a IGF estando incumbida de, em articulacao
com o IGCP e a DGTF, proceder a avaliacao dos
impactos e propostas de atuacao referidas no
ponto 2 do Despacho n? 896/2011-SETF,
demonstrou acompanhamento por via da
publicacdo nos ‘Boletins Informativos sobre o
Setor Empresarial do Estado’ dos resultados da
avaliacao do impacto de tais instrumentos nas
contas das empresas publicas;

Portanto, nesta vertente do despacho conclui, que a
IGF ficou a aguardar que a DGTF se manifestasse
quanto a oportunidade de realizacdo de uma
reuniao, entre representantes da DGTF, IGCP e IGF,
porqguanto por parte da direccao-geral se
encontrava em estudo o procedimento de
operacionalizacao das orientacdes definidas pelo
referido Despacho n2 896/2011—SETF.

b) Quanto aos procedimentos de anadlise e reporte da
informacao que a IGF obteve anteriormente ao
antedito despacho, nomeadamente no que respeita

a analise do passivo financeiro das empresas:

Nesta vertente de acdao a IGF realizou um trabalho

faseado (Fase 1 — Estudo prévio; Fase 2 — Auditorias
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limitadas a seis empresas; e Fase 3 — Relatério final) a
gue anteriormente tive a oportunidade de me referir
sucintamente, pelo que agora me dispenso de o
repetir, assinalando somente que os trabalhos

efectuados ndo me parecem merecer reparo.

c) Quanto a existéncia de informacao obtida sobre
contratos de gestao de risco financeiro antes do
determinado no citado Despacho e tratamento e

encaminhamento que a mesma tera tido:

Foram analisados os dossiés com os papeis de
trabalhos referentes a CP, a CARRIS e ao Relatério

final.

Conquanto a organizacao dos papéis de trabalho se
apresente diferenciada, ainda assim é possivel
concluir que o suporte documental consultado é
consistente com o questionario de apoio a realizacao
das verificagcbes (programa de trabalho) e é o
apropriado na generalidade as assercdes que constam
no relatério da CP, no relatério da CARRIS e no

Relatorio final.
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Quanto aos papéis de trabalho respeitantes as restantes
empresas, isto € REFER, Metropolitano de Lisboa, Metro
do Porto e TAP, os trabalhos de analise a meu cargo estao
em fase adiantada.
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