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Projeto de Lei n.2 8/XV/1.2

Alarga os prazos de prescricdo de crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menores e do

crime de mutilagdo genital feminina, procedendo a alteragdo do Cédigo Penal

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, ao abrigo das

disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei aprova a quinquagésima sexta alteracdo do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

400/82, de 23 de setembro.

Artigo 2.2

Alteracdo ao Codigo Penal

Recebido na CACDLG
por e-mail a 09-05-2022
Distribuido a CACDLG a 10-05-2022
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E alterado o artigo 118.2 do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro, que

passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 118.2

[...]

4-1..].

5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores, bem como no crime de

mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal:

a) n3o se extingue, por efeito da prescri¢do, antes de o ofendido perfazer 40 anos, quando ofendido

seja menor de 14 anos;

b) extingue-se, por efeito de prescri¢cdo, logo que sobre a sua pratica tiverem decorrido 20 anos, nédo
podendo tal prescricio ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos, quando ofendido seja maior

de 14 anos.

Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 29 de margo de 2022

A Deputada,

inés de Sousa Real

Cumpre dizer o seguinte:

Maia Goncalves, Codigo Penal Portugués Anotado e Comentado, 12.% edicdo, 1998, Almedina Coimbra,
em comentdrio ao artigo 164.°, pdg. 540, refere que o crime de violagdo € o mais grave dos crimes contra
a liberdade sexual por ser o gue mais intensamente lesa a liberdade e a autenticidade da vida sexual das

PESSOaS.

O bem juridico protegido pela incriminagcdo do artigo 164.° do Cédigo Penal é a liberdade de

determinacdo sexual - Figueiredo Dias, Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo |, pdg. 466.

Segundo Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Coédigo Penal, Universidade Catdlica Editora,
Dezembro 2008, pdg. 449, na 2.° edicdo actualizada, de Outubro de 2010, pdag. 511, e na 3.° edigdo
actualizada, de Novembro de 2015, pdg. 654: "O bem juridico protegido pela incriminacdo é a liberdade
sexual de outra pessoa. Quanto ao grau de lesdo do bem juridico protegido, a violagdo € um crime de
dano. Quanto & forma de consumacdo do atague oo objecfo da acgdo, € umcrime de merd

actividade”.

Estes crimes dizem respeito a determinadas formas de violéncia contra as mulheres e criangas ou de

violéncia doméstica que constituem exploracdo sexual de mulheres e criangas.
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Embora estes crimes afetem desproporcionadamente as mulheres, a criminalizagdo aplica-se a todas as
vitimas, incluindo homens e pessoas ndo bindrias, exceto em caso de violagdo e mutilagdo genital
feminina.

Trata-se da Lei n.° 83/2015 que altera os crimes de violacdo, coacdo sexual e importunacdo sexual, dando
cumprimento ao disposto na Convenc@o do Conselho da Europa para a Prevengdo € o Combate &
Violéncia Confra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida como Convengdo de Istambul,

assinada a 11 de maio de 2011,

De acordo com a Lei, quem mutilar genitaimente, total ou parciaimente, uma mulher - afravés da
clitoridectomia (extirpacd@o do clitdris), infibulacdo (oclusdo dos grandes ldbios vaginais por meio de um
anel ou sutura), ou excisdo (golpe profundo ou corte que se d& para amputar ou separar o clitris) - por

razdes ndo médicas é punido com penas de prisdo de 2 a 10 anos.

Os atos preparatdrios dagueles crimes tém penas de prisdo até rés anos.

Nos crimes confra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores, bem como no crime de mutilagdo
genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da prescri¢do,

antes de o ofendido perfazer 23 anos.

O crime de violac&o € considerado & face da Lei de politica criminal como “criminalidade violenta™ e na
definic@o legal constante da alinea |) do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal, como "criminalidade

especialmente violenta”, por ser fipo de conduta prevista na alinea anterior com pena de prisGo de

mAaximo superior a 8 anos.

Como refere Denis Sala, Le délinquant sexuel, in “La Justice e le mal”, ed. Odile Jacob, 1997, pdg. 53 e

segs., referido no acédrd@o do Supremo Tribunal de Justica de 13-07-2005: «Nos tempos actuais de
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fragmentacdo de valores e de referéncias, os crimes sexuais emergem como verdadeiro mal democratico

numa sociedade onde a igualdade de condicdes conduz a redugdio da alteridade.

A proximidade emocional prépria do universo comunicacional das efervescentes democracias
contempordneas anula a distanciacdo, fransportando fendmenos sociais de exigéncia infensa na resposta
a crimes sexuais; o legislador, interpretando os sinais de sociedade, teve de sublimar e reordenar as
imposicdes sociais na grelha de intervencdo do direifo e das reaccdes do sistema penal que tutela os

valores mais essenciais da comunidade.

Os crimes sexuais contém, na imagem das democracias de comunicagdo, uma dimensdo de negacdo
alucinatdria da ordem natural das coisas, uma desordem da natureza, um desequilibrio coésmico gque a

cidade quer eliminar sem o referinm.

O que pretende a presente proposta é aumentar os prazos de prescricdo dos crimes de violagdo contra as

mulheres e de mutilacdo genital feminina.

Artigo 118.°
Prazos de prescricdo

1 - O procedimento criminal extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que sobre a prdfica do crime

tiverem decorrido os seguintes prazos:
a) 15 anos, guando se fratar de:
i) Crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for superior a 10 anos;

ii) Crimes previstos nos artigos 335.°, 372.°, 373.°, 374.°, 374.°-A, nos n.os 1 e 3 do artigo 375.°, no n.° 1 do
artigo 377.°, no n.° 1 do artigo 379.° e nos artigos 382.°, 383.° e 384.° do Cdédigo Penal;

iii) Crimes previstos nos artigos 11.°, 16.° a 20.°, no n.° 1 do arfigo 23.° e nos artigos 26.° € 27.° da Lei n.° 34/87,
de 16 de julho;

iv) Crimes previstos nos artigos 7.°, 8.° e 9.° da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril;
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v) Crimes previstos nos artigos 8.°, 9.2, 10.°, 10.°>-A, 11.° e 12.° da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto;
vi) Crime previsto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro;

vii) Crimes previstos nos artigos 36.° € 37.° do Cédigo de Justica Militar; ou

viii) Crime previsto no artigo 299.° do Cédigo Penal, contanto que a finalidade ou afividade do grupo,

organizacdo ou associacdo seja dirigida a pratica de um ou mais dos crimes previstos nas subalineas i) a

iv), vi) e vii);

b) Dez anos, quando se fratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for igual ou

superior a cinco anos, mas que Ndo exceda dez anos;

c) Cinco anos, quando se iratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite mdximo for igual ou

superior a um ano, mas inferior a cinco anos;
d) Dois anos, nos casos restantes.

2 - Para efeito do disposto no nimero anterior, na determinac@o do méximo da pena aplicavel a cada
crime s@o tomados em conta os elementos que pertencam ao fipo de crime, mas ndo as circunstancias

agravantes ou atenuantes.

3 - Se o procedimento criminal respeitar a pessoa coletiva ou entidade equiparada, os prazos previstos no
n.° 1 s&o determinados tendo em conta a pena de prisdo, antes de se proceder & conversdo prevista nos
n.°s 1 e 2 do artigo 90-B.°

4 - Quando a lei estabelecer para qualguer crime, em dalternativa, pena de prisdo ou de multa, s6 @

primeira é considerada para efeito do disposto neste artigo.

5 -Nos crimes confra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, bem como no crime de
mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da

prescricdo, antes de o ofendido perfazer 23 anos.

Tendo sido proposto o alargamento do prazo de prescricdo nos crimes confra a liberdade e

autodeterminacdo sexual de menores antes de o ofendido perfazer 40 anos, bem como no crime de
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mutilacdo genital feminina sendo a vitima menor, ndo podendo tal prescricdo ocorrer antes de o ofendido

perfazer 35 anos, quando ofendido seja maior de 14 anos.

Ora, a prescricdo consiste num modo de extingdo de direitos e dos correspondentes deveres em

consequéncia do seu ndo exercicio durante um determinado periodo de tempo.

A ordem juridica fixa prazos que considera adequados, dentro dos quais o fitular do direito deve exercé-
los, sob pena de ficar impedido de fazé-lo ou até mesmo de perdé-lo definitivamente, por exigéncia da

seguranca juridica do tréfico juridico, da certeza nas relagdes juridicas e da paz social.

A nivel penal a prescricGo justifica-se porque a intervenc@o penal vai-se fornando desnecessdria,

impossivel ou inconveniente com o passar do tempo.

Para tal, o legislador, no artigo 118° do Coddigo Penal, estabeleceu os prazos de prescricdo do
procedimento criminal gue, consoanfe o crime, podem ser de dois, cinco, dez ou quinze anos (nNo caso de
crimes conira a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, bem como no crime de mutilagdo
genital feminina, sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndio se extingue, por efeito de prescrigcdo,

antes de o ofendido perfazer 23 anos).

Tal prazo inicia-se desde o dia em que o facto se fiver consumado, sendo suspenso nos seguintes casos:

Durante o tfempo em que o procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta
de autorizacdo legal ou de sentenca a proferir por tribunal n&o penal, ou por efeito da devolugdo de uma
questdo prejudicial a juizo ndo penal ou estiver pendente a partir da nofificagcdo da acusagdo ou, ndo
tendo esta sido deduzida, a partir da nofificagdo da decisdo instrutéria que pronunciar o arguido ou do
requerimento para aplicacdo de sancdo em processo sumarissimo, estar perante a declaragdo de
contumdcia, a sentenca ndo puder ser nofificada ao arguido julgado na auséncia, a sentenca
condenatdria, apds notificacdo ao arguido, ndo fransitar em julgado, o arguido cumprir no estrangeiro
pena ou medida de seguranca privativas da liberdade. Sendo que, a suspensdo da prescricdio do

procedimento criminal é limitada no fempo, consoante o facto que deu lugar a esta.
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Por outro lado, as penas prescrevem nos prazos seguinies:
20 anos, se forem superiores a 10 anos de prisdo

15 anos, se forem iguais ou superiores a 5 anos de prisdo
10 anos, se forem iguais ou superiores a 2 anos de prisdo

4 anos, nos restantes casos.

No enfanto, existem duas regras especiais de duracdo dos prazos de prescricdo que ordenam a existéncia

de periodos mais longos em relacdo aos prazos de prescricdo.

Uma dessas regras verifica-se nos crimes de abuso sexual de menores: segundo o artigo 118°, n.° 5do CP, o
procedimento criminal relativo a crimes contra a liberdade e autodeterminacdo de menores ndo se

exiingue devido ao decurso do prazo de prescricdo antes do menor perfazer 23 anos de idade.

No essencial, razdes de natureza substancial que justificam a ocorréncia da prescricdo do procedimento

criminal, particularmente as que se relacionam com os fins das penas.

J& escrevia Beleza dos Santos que «a agcdo do tempo torna impossivel ou indtil a realizacdo destes finsy,
apagando o seu decurso a exigéncia de justica, a necessidade da retribuicdo penal para a satisfazer, pois
«passados anos o crime esqueceu, a reacdo social, a inquietagdo, por ele provocada foram-se
desvanecendo, até desaparecen, perdendo a pena interesse e significado — [cf., Revista de Legislagdo e

de Jurisprudéncia, ano 77°, p. 321 e segs.].

N&o sendo, a partir de determinada altura, o direito penal (ultima ratio de intervengdo estadual) capaz de
cumprir qualquer das suas funcdes, apagando o decurso do tempo a utiidade preventiva geral e
preventiva especial das penas, limitando o Estado, através do instituto da prescricdio, o seu poder punitivo,

confribuindo o respetivo regime para a definicdo da responsabilidade criminal do arguido, impde-se
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concluir, como se nos afigura pacifico na doutrina e jurisprudéncia, estarmos perante normas de nafureza
substancial/material ou, pelo menos, de natureza mista (substantiva e processual), o que conduz, perante

uma sucessdo de normas, & aplicacdo dagquela — melhor dizendo do “regime” - mais favoravel ao agente.

J& foi este o entendimento de Eduardo Correia ao escrever: «O reconhecimento da natureza substantiva
da prescricdo do procedimento criminal terd por efeito determinar a aplicagdo da lei penal mais
favordvel, mesmo no caso de uma lei nova alongar os prazos de prescricdon - [cf. Revista de Legislacdo e

de Jurisprudéncia, ano 108°, pag. 361 e sgs.].

E também o que decorre das palavras de Germano Marques da Silva, quando, reportando-se a nafureza
mista de algumas leis que disciplinam o processo, defende a aplicagdo, as mesmas, do regime
substantivo, enquanto concretamente se revelar mais favordvel ao arguido - [cf. Direito Penal Portugués,

vol. |, Verbo Editora, pdg. 272].

E outra coisa ndo se retira do ensinamento de Taipa de Carvalho, no sentido de o instituto da prescricdo
ser «integrado por normas processuais materiais e por normas exclusivamente processuaisy, pertencendo a
primeira categoria «as normas sobre os termos, os prazos, as causas de interrupgdo e de suspensdo, os
efeitos e a legitimidade para a invocan e & segunda «as possiveis normas sobre a forma de a invocar e de

a declaram - [cf., Sucessdo de Leis Penais, Coimbra Edifora, pag. 238].

Assentando, assim, na natureza material das normas que enformam o insfituto da prescricGo, a sua
aplicacdo refroatfiva sé poderd acontecer se mais favordvel ao arguido. Favoravel, como escreve Taipa
de Carvalho, «gquer quando da sua aplicacdo resulte a impossibilidade ou redugdo das possibilidades de
aplicar a pena (...}, em consequéncia da nova concegdo politico-criminal que a lei nova incama, quer
quando da sua aplicacdo aumentam os direitos de defesa do arguido (...) ou as possibilidades de o
recluso ver, efetivamente, reduzida a pena {...)» - [cf., ob. cit., pdg. 275]. Dito de outro modo, nenhuma lei

sobre prescric@o mais gravosa do que a vigente & data da pratica dos factos pode ser aplicada.
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A determinacdo do regime mais favordvel demanda um procedimento metodolégico mais ou menos
complexo, levando & consideracdo de uma pandplia de elementos, como sejam o tempo da
prescricdo, mas também os resultantes da conjugacdo deste com os atos processuais relevantes e de

cujos efeitos depende a sua contagem.

Com efeito, repercutindo-se as causas de interrupcdo e/ou de suspensdo na contagem do tempo da
prescricdo do procedimento criminal, a consideragcdo da lei mais favordvel, ou da ndo aplicagdo

refroativa da lei que expanda o poder punitivo do Estado, ndo pode dispensar a ponderagdo das

mesmas.

A propésito da prescricdo do procedimento criminal, numa situacdo em que o periodo de suspensdo da
prescricdo podia vir a ser superior ao que vigorava aquando da prética dos factos, ficou consignado no
recente acoérddo do STJ, de 21.10.2021 (proc. n.° 68/11.4TAPNIL.C2.81), «Numa certa perspetiva, poderemos
considerar que estamos perante matéria com reflexo no direito fundamental a liberdade, pelo que, em
matéria de aplicacdo das leis no tempo, deveriam ser aplicadas as regras de prescricdo do procedimento

criminal (quando ocorra uma modificacdo) que apresentem a solugdo mais favordvel ao arguido.

J& assim se pronunciou a jurisprudéncia constitucional — cf. por exemplo acérddo n.° 247/2009 (Relator:
Cons. Cura Mariano):“Apesar da atual Constituicdo também n&o enunciar especificamente qualquer
critério de aplicacdo da lei processual penal no tempo, na doutrina continua a defender-se que aqueles
principios s&o extensiveis ndo sé &s normas processuais que condicionam a aplicagdo das sangdes penais
[v.g. relativas & prescric@o, ao exercicio, caducidade e desisténcia do direito de queixa, e & reformatio in
pejus), mas também ds normas que possam afetar o direito & liberdade do arguido (...Jou que asseguram
os seus direitos fundamentais de defesa, todas elas apelidadas de normas processuais penais substantivas
[...). Foi também no sentido de estender as regras do artigo 29.°, da C.R.P., & sucessdo de algumas normas
processuais penais que se pronunciaram os acorddos deste Tribunal n.° 250/92, de 1-7-1992 (...) n.° 451/93,
de 15-7-1993 {...) e n.° 183/2001 {(...), afastando-se de anterior jurisprudéncia (acdrddos n.° 155/88, de 29-6-
1988 (...) e n.° 70/90, de 15-3-1990 [...).
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A subordinacdo &s regras do artigo 29.°, da C.R.P., das situagdes de sucessdo no tempo de normas de
processo que condicionam a responsabilidade penal resulta duma simples operagdo de subsungdo, uma
vez que elas se inserem no é@mbito de previsdo daquele preceito constitucional, atenta a sua influéncia

direta na punicdo criminal.

Tal como ocorre com as normas de direito penal, existe a necessidade de protegdo dos direitos, liberdades
e garantias do cidada@o, como emanagdo do principio do Estado de direito democrdfico (artigo 2.°, da
CRP).

Pelo que, somos da opinido, a alteragdo ao alargamento do prazo de prescricdo nos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menores antes de o ofendido perfazer 40 anos, bem como no
crime de mutilac@o genital feminina sendo a vitima menor, ndo podendo tal prescric@o ocorrer antes de o
ofendido perfazer 35 anos, quando ofendido seja maior de 14 anos, s& deverd ocorre apds uma
adequada ponderacdo das necessidades de prevengdo especial e geral da puni¢cdo, sob pena de violar
os Direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados na Constituico da Republica

Portuguesa.

Lisboa, 6 de Maio de 2022
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Isabel Cergueira

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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