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A atencdo da Senhora Ministra da Cultura

Dra. Graga Fonseca

A Direccdo da Associacdo Nacional para a Unido das Artes, designada ANUARTIS, representada pelo seu
presidente, Alexandre Belo Morais, decidiu reunir um grupo de trabalho constituido por membros,
colaboradores e parceiros, para a elaboracdo de um conjunto de propostas destinadas a diminuir os

impactos do cancelamento de todas as actividades culturais, artisticas e recreativas.

Estamos emprenhados em colaborar com o Ministério da Cultura com a apresentacdo de um documento
com sugestdes de medidas, que podem constituir uma resposta a curto e médio prazo aos problemas

essenciais do sector pelo que solicitamos que a senhora Ministra nos receba (ou relna por

teleconferéncia).

P’la ANUARTIS
Alexandre Belo Morais

Lisboa, 04 de Maio de 2020
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Senhora Ministra,

Compreendemos que é uma altura dificil para agendar reunibes, acreditamos que deve ter imensas
solicitagcdes provenientes de individualidades e outras organizagBes representativas das diferentes areas

da cultura e ndo possuimos a pretensdo de as diminuir ou substituir.

Apoiamos todos os movimentos que defendam os direitos dos trabalhadores que representam as
profissGes da cultura e que sdo a expressao visivel de um estado de fragilidade que existe ha muitos anos

e que nunca foi devidamente analisado e resolvido.

Aderimos recentemente a fundacdo do movimento SOS ARTE PT, com o qual colaboramos porque
entendemos a importancia da convergéncia e estamos em contacto aberto com outras estruturas e
movimentos representativos, designadamente dos profissionais dos espectaculos e audiovisual que sdo

efectivamente os Unicos que ndo possuem uma regulamentagdo ou estatuto atribuido.

Urge obter do seu Ministério a consideracdo a iniciativa que propomos e que seguramente serd
demonstrativa da vontade de contribui¢do de todo o sector da Cultura, que afinal nunca deixou de estar
presente sempre que foi chamado a colaborar e a dar voz a solidariedade em todas as crises e situa¢des de

emergeéncia.

E importante compreender a enorme dificuldade que terd num momento que as necessidades reclamadas
pelas diferentes areas pertencentes a Cultura se revelam acima da capacidade orgamental, pelo que temos
o dever de manifestar a nossa solidariedade mas também de apelar a sua sensibilidade para levar a
Conselho de Ministros a exposi¢dao que Ihe apresentamos a par com o conjunto de sugestdes que visam

faseadamente a recuperagdo econdmica possivel dentro do quadro em gue nos encontramos.

Em conformidade, porque é fundamental contextualizar devidamente todos os temas para que haja uma
melhor compreensdo relativamente as propostas que Ihe enviamos, ndo podemos deixar de considerar
gue se deve ter em conta o patrimonio cultural e a classe artistica de uma forma equilibrada e homogénea,
ja que os problemas existentes sdo de ha muitos anos e nunca foram resolvidos devidamente porque ndo
existe uma legislacdo concreta, adequada e extraordindria sobre as actividades culturais, artisticas e
recreativas e, sobretudo, porque os modelos de referéncia foram criados artificialmente e nunca

representaram o todo, mas somente uma parte.

Isso significa que a prépria identidade cultural que serve de indicador politico para qualquer Governo de
Portugal assenta numa enorme fragilidade, uma vez que o sector ndo estd regulado, ndo respeita os
principios da equidade e da igualdade, e desenvolveu ao longo dos anos um processo ciclico e tendencioso
gue elitizou determinados interesses em detrimento de outros; O resultado actual é verdadeiramente

caodtico.
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Podemos entender que ndo é facil encontrar solugdes quando a razdo politica se assume, e ndo somos
juizes nem nos substituimos ao poder politico; todavia, o dever civico de um sector que também pertence
a sociedade civil é corresponder as necessidades emergentes e reagir, assumindo riscos, num papel
interventivo no apoio ao Governo do Pais para contrariar o perigo de uma estagnagdo econémica que nos

prejudicara ainda mais.

J& sabemos que existem dificuldades orcamentais: temos mantido ao longo dos anos uma postura
absolutamente voltada para os valores culturais como forma de identidade e defesa da lingua portuguesa
como fomento da soberania nacional, abrangente e multicultural, inclusiva e solidaria, pelo que estamos

habituados a ser criativos e ousados.

Por essa razdo queremos igualmente proporcionar uma visdo mais proxima da realidade que vivemos, sem
com isso perdermos a orientagdo e o equilibrio necessario para preservarmos a nossa dignidade; porém,
desta vez iremos mais longe e contamos com a sua analise sobre se esta é a oportunidade ideal para mudar

0 que estd mal deste sempre nesta nossa Cultura.

Temos todo o interesse em colaborar e estamos disponiveis para reunir com o Ministério da Cultura para
apresentarmos outras solugdes que iremos dirigir igualmente a Presidéncia do Conselho de Ministros e ao
Exmo. Senhor Presidente da Republica, porque entendemos que esta é a altura adequada para
participarmos mais intensamente, de acordo com as nossas competéncias, no processo de recuperagdo

das nossas actividades.

Existe efectivamente uma realidade financeira que resultou directamente da decisdo parlamentar de
chumbar um projecto de Lei que visava a criagcdo de um Fundo de Emergéncia, que nos coloca perante um

cenario imprevisivel face as debilidades ja existentes.

Os sacrificios assumidos e a capacidade de resisténcia foram sempre a nota dominante no panorama que
vivemos hoje, e é importante sublinhar o enorme sentido de responsabilidade por parte da sociedade civil,
onde nos incluimos; porisso, também é legitima a nossa determinagdo em correr riscos, pelo entendimento
que fazemos sobre a preocupacdo do senhor Primeiro Ministro quando reafirmou a necessidade de termos
gue saber conviver com o virus durante os préximos meses, enquanto ndo exista uma solucdo definitiva,

para bem da economia nacional e da capacidade orcamental do Governo.

Ndo pretendemos responsabilizacdes relacionadas com o facto da falta de prevencdo num cenario de
degradacdo econdmica e queremos cingir-nos a resolucdo dos problemas existentes em fungdo das
competéncias do Ministério da Cultura, da sua capacidade orcamental e da capacidade de articulagdo com
outros Ministérios que influenciam directamente a ac¢do cultural e que terdo que ser incluidos como

intervenientes.
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Para contextualizar correctamente o que esta em causa, como julgamos que compreende, o cancelamento
das actividades culturais refletiu-se na reorganizacdo de muitas empresas, que na sua grande maioria
acabaram por se adaptar em funcdo de regras que foram determinadas como resposta as necessidades
dos trabalhadores face a perda de rendimentos; porém, a falta de regulacdo do sector impediu a
concretizacdo de medidas excepcionais, e as adaptacdes ficaram aquém das expectativas das pessoas,
sobretudo dos trabalhadores independentes sem vinculos contratuais que dependem do agendamento, e

ndo existem condi¢Bes criadas para regular eficazmente esta actividade intermitente.

Estes trabalhadores ndo possuem enquadramento para se poderem candidatar a apoios estatais, nunca
foram reconhecidos e nem por isso deixaram de ser portugueses, pelo que merecem ser olhados com

especial atengdo e tratados com dignidade e respeito.

Falamos de numeros expressivos: pertencem as profissGes da cultura, mas permanecem reféns de um
sistema tributdrio que ndo os favorece, que lhes criou problemas que nunca conseguiram resolver
devidamente, por erros de organizacdo pessoal que hoje reconhecem e que ndo procuram esconder.
Falamos de homens e mulheres conscientes das suas responsabilidades, que ndo sdo marginais, que
pertencem a uma economia informal que depende de estruturas associativas e cooperativas e que
sobrevivem em fungdo do trabalho que produzem e ndo dependem de subsidios ou de rendimento social

de insercdo.

Ndo tenhamos duvidas que a economia ligada a Cultura depende muito de todos estes profissionais
intermitentes; mas a auséncia de mecanismos especificos de protec¢do ao trabalho, de regulacdo da
actividade econdmica em conjunto com a sua adaptacdo a actividade tributaria, que deveria ser inclusiva
mas que se transformou numa maquina fria e inflexivel que impede estas pessoas de recuperarem a sua
confianga no sistema — tudo isto faz parte de um processo onde se impde que a Seguranca Social seja um
pilar de confianca para todos. Porém, ao depararem-se com o modo como a justica tributaria funciona,
com “quase” perseguicdes as entidades empregadoras, cativagBes de proveitos, com penhoras e
congelamento de contas bancarias, estes profissionais acabam por recorrer a informalidade contratual

para poderem subsistir —uma situacdo longe de ser a ideal, como decerto concordara.

E adequado relembrar que a principal preocupacgdo de todos estes trabalhadores, neste momento é
financeira, porque ndo existindo condicGes de subsisténcia foram remetidos para um patamar de pobreza
gue acaba por contrastar com a sua vontade de continuarem a trabalhar, estabelecendo-se assim um
verdadeiro paradigma que pode ser contrariado se existir vontade por parte da senhora Ministra de
interceder junto do Governo em func¢do da necessidade de reforco financeiro e da articulagdo que deve ser

feita em sede de Conselho de Ministros.

(Fim de introdugdo)
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Apresentacdo de Propostas e Medidas ao Ministério da Cultura

Exma Senhora

Tivemos o cuidado de elaborar esta proposta tendo em consideracdo a eventual capacidade financeira que
é do conhecimento publico, designadamente um milhdo de euros que recentemente anunciou ter
disponiveis e cerca de trés milhdes e trezentos mil euros (aproximadamente) que constam na previsdo
concursal da DGARTES para o presente ano de 2020, e também a capacidade que a senhora Ministra tera
na reorientacdo de estratégias, redefinicdo de prioridades, alteracdo de regulamentos e de articulacdo
institucional, para viabilizar um conjunto de medidas cuja execugdo podera trazer resultados positivos, sem

que constituam um risco acrescido ou afetem o orcamento da Cultura.

A principal preocupagdo serd garantir uma resposta num curto espaco de tempo, objectiva e racional,
tendo em consideragdo os condicionalismos existentes com as medidas de confinamento impostas pelo
Governo, que se coadune com as possiveis alteracdes do mesmo, e que se ajuste gradualmente em funcdo

da estratégia que for desenvolvida para a sua execug¢do em todo o territério nacional.

Objectivamente, considera-se a necessidade de manter como formas de divulgagdo de conteddos culturais
destinados aos cidaddos, os Unicos meios que ndo afetam as necessidades de afastamento social e de

confinamento, ou seja, a leitura, a radio, a televisdo e muito em particular a internet.

A reintroducdo da tele escola como ferramenta institucional de suporte a educacdo, complementar a
actividade sincrona de alunos e professores que, através dos meios digitais, garantem a continuidade no
processo de ensino, permite-nos estabelecer um padrdo na definicdo do principio a ser aplicado a
actividade cultural tendo em perspectiva a possibilidade concreta de um periodo mais alargado na

necessidade de manutenc¢do das medidas impostas pelo Governo.

Nesse contexto as propostas possuem 3 fases distintas a serem consideradas em termos da sua aplicacdo

pratica:

1 — Primeira fase - a ser implementada no mais curto espago de tempo, serd importante que se criem
condicbes financeiras que garantam o suporte na cria¢éo de plataformas digitais destinadas a divulgacdo
de conteldos, e para reforco de outras ja existentes, devidamente organizadas, enquadradas oficialmente

e tuteladas (preferencialmente).
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2 —Segunda fase - a ser implementada através da utilizagbo de equipamentos (espagos fisicos) destinados
a concretizagdo de propostas culturais criadas pelo exercicio de grupo (devidamente controlado), editadas

ou transmitidas ao vivo. Neste contexto assume-se sempre a garantia das melhores condigées de sequranca.

3 — Terceira fase - a ser introduzida como forma de dar continuidade ao processo de recuperagdo das
actividades culturais através da divulgagdo e promogéo, com a introdugcdo de novas condicbes para
permitir-se a regularidade e sustentabilidade presente e futura destes veiculos nas op¢des de consumo

publico.

Deste modo assume-se uma nova orientacdo relativamente a exposicdo cultural através dos meios digitais,
como parte integrante de um processo natural de divulgacdo, que é ja comum no quotidiano da
generalidade das familias, sem que isso represente um prejuizo para a actividade econdémica nas restantes

areas de interesse e de relevo culturais.

Sublinha-se assim a necessidade de inserir estas propostas numa dinamica inclusiva e solidaria, unindo a
capacidade financeira de suporte a contribuicdo do publico como forma de garantia de uma resposta
directa em beneficio de quem cria, produz e suporta a actividade cultural em todas as formas através dos

meios digitais.
Consideragdes principais

Como deve ser reconhecido, o enorme esforco financeiro que sera indispensavel para subsidiar todos os
trabalhadores que ficaram sem perspectivas de recuperacdo das suas actividades, sobretudo se
considerarmos a grande percentagem de intermitentes e informais (conforme ja alertdmos), que ndo
possuem mesmo condi¢des de elegibilidade para serem apoiados pela Seguranca Social (aqui poderia fazer
sentido propor uma reavaliacdo desta elegibilidade, deixando de haver a obrigatoriedade de mais de
metade dos rendimentos virem de uma Unica entidade), este conjunto de propostas foi desenvolvido para
permitir a flexibilizacdo de uma retribuicdo directa através de donativos que possam (sem substituirem a
auséncia de bilheteira) complementar qualquer tipo de financiamento, e que deve ser bem tido em conta

numa fase em que se prevé que qualquer montante proposto serd sempre insuficiente.

Em conformidade com a mesma linha de raciocinio, estabelecem-se os principios fundamentais para a

execucdo das propostas de medidas a serem aplicadas:

a) Todas as medidas sdo sugeridas em fungdo das orientacdes que podem ser criadas com a alteracdo

dos critérios estabelecidos nos concursos da DGARTES.
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b) Todas as medidas destinam-se a serem aplicadas como ferramentas de resposta a curto e médio
prazo as necessidades emergentes do sector e devem privilegiar todos os trabalhadores da Cultura

e a promogdo e divulgacdo de todas as formas de expressdo.

c) Todas as medidas devem ser regulamentadas de forma simples e excepcional e incluam todos os

trabalhadores da Cultura, independentemente da sua condigao fiscal.

d) Todas as propostas garantem-se por periodo de tempo indeterminado, enquanto durarem as
medidas de seguranca impostas pelo Governo e devem constituir uma excepcdo instituida e isenta

de tributacdes posteriores.

e) O processo de transicdo das medidas que forem aplicadas deve ser preparado e devidamente
regulamentado em func¢do da sua continuidade ap0s o reinicio da normalidade com a recuperacdo

econdmica da actividade cultural.

Esta relagdo de critérios estabelece-se pelo principio da excepcionalidade para a preservagdo da maioria
das actividades mediante a adaptagdo aos meios possiveis, e como forma de se criar a partir daqui, uma
oportunidade de reestruturacdo do sector, conferindo-lhe uma nova orientagdo e maior abrangéncia para

permitir a sua valorizagdo e a possibilidade de se criar um Fundo Cultural, até a data inexistente.

Propostas e Medidas
-Ndmero 1 -

O Ministério da Cultura pode articular com a Seguranga Social a criagdo de um novo modelo de inclusdo,
sem condicionalismos, a todos os trabalhadores que recorram a um subsidio especial de subsisténcia,

desenvolvido especificamente para esse fim, semelhante ao Rendimento Social de Inserc¢do.

Destina-se a todos os trabalhadores sem vinculo laboral contratual, intermitentes ligados as actividades

culturais, e em todas as areas, que ndo estejam enquadrados nos apoios em vigor na Seguranca Social.

Este modelo de apoio pode ser criado como medida excecional de combate a precariedade e deve ser
obtido através de declaracdo prépria ou por intermédio de associacdes sem fins lucrativos que atestem

sob compromisso de honra a responsabilidade pelos fins a que se destinam esses subsidios.
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- Numero 2 -

O Ministério da Cultura pode orientar ou articular com todas as instituicdes que possuam programas de
apoio a actividade cultural, a permissdo a inclusdo de trabalhadores (artistas, técnicos, entre outros) que
sejam representados por associagdes ou cooperativas que atestem essa representacdo através de

declaragdo propria.

Essas associacOes e cooperativas devem ter a sua situagdo contributiva regularizada e assumirem
responsabilidades sobre os destinos dos apoios e os fins a que se propdem, e podem também incluir-se
nas propostas culturais, desde que incluam trabalhadores que necessitem de ser apoiados

financeiramente.

- NUimero 3 -

O Ministério da Cultura pode propor a Presidéncia do Conselho de Ministros que agilize e flexibilize o
processo de atribui¢do do Estatuto de Utilidade Publica (IPSS) as associagdes sem fins lucrativos que operem
no sector da Cultura e desenvolvam a sua actividade regular na promocgdo das actividades culturais,

desportivas e recreativas (que é como sdo designadas no IRN).

Essa medida podera enquadrar-se como forma de diminuir a pressdo contributiva sobre as associagGes que
de uma forma geral desenvolvem as suas actividades em diferentes sectores, quer pela enorme capacidade
de producdo, quer pelo papel essencial que possuem na promocgdo cultural, como devem igualmente
serem valorizadas como parte da solugdo para muitos dos problemas sociais associados a precariedade no
trabalho, pelo que se torna também uma questdo de mérito, considerando que ndo foram contempladas

por nenhum apoio estatal durante este periodo.

Pode estabelecer-se como principio de investimento a capacitacdo destas organiza¢des civicas culturais
(que sdo as associagbes), que constituem uma importancia enorme no desenvolvimento cultural, através
da atribuicdo de espacos fisicos (equipamentos municipais) destinados a gestdo das suas actividades, que
podem ser usadas para darem uma maior expressdo a utilidade publica (independentemente da atribuicdo
especifica desse estatuto) associada as actividades culturais e ao patrimonio, por intermédio de acordos

ou protocolos para aproveitamento de edificios devolutos do patriménio publico.

- NUmero 4 -

O Ministério da Cultura pode estabelecer um acordo com a Segurancga Social que garanta a promogédo de
uma medida extraordinaria para o pagamento de dividas, conferindo o pagamento prestacional sem termo

de validade e isento de penalizacdes.
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Esta medida deve igualmente permitir o congelamento da agdo tributdria a todos os trabalhadores para
permitir a sua recuperac¢do no sistema de contribui¢des ao Estado criando um novo mecanismo de inclusdo
que anule a pressdo de uma divida sobre a capacidade de reorganizacdo. Esta € uma medida especial
porque beneficia o aumento da confianca destes trabalhadores em fun¢do da recuperagdo da sua
capacidade de reorganizagdo no reinicio das suas actividades, sem os condicionalismos comuns impostos

pela accdo penalizadora da justica tributaria.

- NUmero 5 -

O Ministério da Cultura pode, em regime de articulagdo com todos os Municipios, promover uma medida
especial de apoio através da aquisicdo por parte das autarquias, de bens de consumo e de primeira
necessidade (aos produtores e vendedores de feiras e mercados locais) para distribuicdo por todos os

trabalhadores que o requeiram em funcdo da sua precariedade.

Esses apoios devem ter ambito nacional e ser coordenadas pelas Camaras Municipais em regime de
concertagdo com as Juntas de Freguesia, e podem ser apoiadas logisticamente pelas associacdes locais que

colaborem no processo de recolha e consequentemente de distribuicdo.

Este género de apoio ndo substitui as necessidades financeiras e como tal deve ser complementar a

qualquer outro tipo de medidas que possam ja existir ou que venham a ser criadas.

- NUmero 6 -

O Ministério da Cultura pode promover a alteragdo dos regulamentos dos concursos de atribuigdo de apoios
financeiros as actividades culturais e adapta-los ao modo como devem ir ao encontro das necessidades
actuais, incluindo e priorizando todas as propostas destinadas a divulgagao (criagdo, producdo, execucgdo)
através de meios digitais durante o corrente ano, anulando desta forma os critérios que sempre utilizou

como referéncia.

Dessa forma oferece uma resposta directa a uma necessidade urgente, sem desvirtuar o processo criativo
e a producdo de obra, e garante que o sector desenvolva a sua actividade desde que devidamente adaptada

as condicdes existentes, permitidas pelas medidas estabelecidas pelo Governo e para o periodo posterior.

Isso significa que o processo de avaliacdo de propostas que ja deram entrada deve ser reavaliado, com
contactos estabelecidos como os proponentes para que haja a possibilidade de alterarem os seus projectos

em func¢do desta nova orientagao.
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- NUmero 7 -

O Ministério da Cultura pode orientar os Municipios na criagdo de medidas similares de suporte financeiro
destinado as actividades culturais para permitir o alargamento das bases de apoio a todo o territorio

nacional.

Este processo de apoios locais permitira a cada Municipio (com base na cabimentacdo prevista para o ano
de 2020 para a promogdo cultural) a garantia da execucdo de programacdo prépria, porém, destinada
inicialmente aos meios digitais de divulgacdo internos e posteriormente a outras plataformas, mediante

acordo entre as partes envolvidas em cada processo.

Devem abrir-se possibilidades a recolha de donativos para complementar ou colmatar a dificuldade

orcamental na atribuicdo desses mesmos apoios.

No que diz respeito a implementagdo de um modelo desta natureza no apoio financeiro aos Municipios,

devem ser considerados os seguintes critérios:

a) Devem os Municipios garantir alguma capacidade orgamental que tinham destinado previamente

as actividades culturais.

b) Os apoios devem destinar-se, mediante candidatura simplificada, a propostas de financiamento
para a criacdo, edicdo e exposicdo de conteddos nos circuitos internos de divulgacdo de cada
autarquia (paginas de internet ou canais de televisdo locais), com a possibilidade de poderem ser

partilhados nas redes sociais numa fase posterior.

c) Todas as propostas devem incluir a lista de elementos constitutivos, mesmo que as condi¢cdes ndo

permitam a sua participacdo activa como seria em circunstancias normais.

d) Mediante as condigdes o permitam (numa segunda fase), pode aplicar-se o principio da
contratagdo publica na programacdo cultural com a contratacdo de eventos adaptados aos novos
meios, proporcional e adequada aos condicionalismos. Este processo pretende-se sem
intermedidrios e deve obedecer a um regime de excepc¢do pelo que deve ser equacionado em

beneficio da proposta e abranger equitativamente toda a comitiva pertencente a mesma.

Devem ser consideradas as capacidades financeiras de cada Municipio na capacidade de resposta local a

necessidade de promocédo cultural que possuam na sua programacao.

10
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- NUmero 8 -

O Ministério da Cultura pode preparar com o Governo, a abertura excepcional da actividade cultural em
recintos fechados sem publico, preparados para a execucdo de propostas para serem gravadas e editadas

para uso exclusivo dos meios de divulgacdo audiovisual.

Este processo deve ser ponderado em funcdo da imprevisibilidade da evolugdo da pandemia que se reflete
no comportamento individual e que estara longe de ser garantida como benéfica a concentragdo de
pessoas nos recintos fechados e mesmo ao ar livre pelo que, serd sempre importante estabelecer-se o

principio da diminui¢do do risco de contagio.

Esta medida é complementar as actividades propostas nos pontos anteriores e exige a criagao de um grupo
de trabalho (que estamos interessados em constituir) para coordenagdo logistica e técnica de todos os

meios em articulagcdo com todos os intervenientes.

Desse modo criam-se condigBes para a recuperagdo gradual de todas as actividades culturais adequando
0s meios as necessidades, com a reintrodu¢do de equipamentos de audiovisual e pessoal técnico

indispensavel a execucdo de todas as propostas em todas as areas da actividade cultural.

Ao aplicar-se o regime de contratagdo publica, neste caso adaptado em fungdo da limitacdo das condig¢Ges
de execugdo, permite-se que 0s or¢gamentos regionais que estavam destinados em cada autarquia a
promogao cultural, possam garantir o aumento de programagdo com a reducdo dos valores que seriam

propostos para cada evento em virtude de se destinarem a divulgacdo pelos meios digitais.

Na contratagdo de eventos deve ser sempre ponderada a reavaliacdo de todas as propostas que seriam
apresentadas em circunstancias normais; todavia, existe igualmente a necessidade de respeitar as
adaptacgbes e ndo permitir a especulagdo, pelo que deve considerar-se um valor maximo a ser equacionado
em funcdo do nimero de intervenientes culturais e da abrangéncia essencial para que todos possam ser
beneficiados equitativamente. Pretende-se assim que cada entidade contratante possua autonomia na
contratagdo de eventos mas que adapte a programacdo em funcdo da excepcionalidade do panorama que

atravessamos.

Existe igualmente uma alternativa que deve ser estudada, relacionada com a possibilidade da execucéo,
onde se determine a contratagdo de eventos para efeitos de divulgacdo local (regional) nas redes digitais
sem que haja necessidade de deslocacdo no territdrio nacional quando existirem condices de gravacdo e
edicdo em instalagGes preparadas para esse fim. Esse processo deve ser devidamente adaptado a todas as
areas (musica, dancga, encenacgdo, entre outras) para garantir uma abrangéncia total, devidamente
equacionados 0s meios para a exposicdo publica, quer nos circuitos regionais de cada autarquia, como no

circuito nacional, relativamente aos canais televisivos
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Consideragtes

Se assim o entender, estas medidas que |he apresentamos, estdo perfeitamente ao alcance do Ministério
da Cultura e vdo ao encontro da anulagdo dos mecanismos existentes que sdo o principal entrave a

resolucdo de problemas por manifesta falta de uma regulacdo eficiente.

Analise 0 modo como estd definida a orientacdo que é dada aos fundos estruturais existentes na Cultura,
e ao modo como a propria DGARTES aplica um principio que pode ser visto como tendencioso, por
deficiéncia de critérios. Na pratica os concursos sdo destinados quase sempre aos mesmos géneros de

propostas e acabam ciclicamente por beneficiar os mesmos proponentes.

Deveria existir um modelo para defender a garantia de equidade do sistema de atribuicdo de apoios,
sobretudo porque neste momento a regra define-se pelo principio que estd a ser seguido por todos os
intervenientes que promovem os apoios destinados as Artes e na verdade ndo é medida a capacidade de
cada proposta por falta de avaliacdo dedicada, pelo que excluem-se uma grande maioria de projectos que
acabam por nunca ter acesso aos programas de apoio — para ndo mencionar a excessiva burocracia aplicada
aos processos e os condicionalismos burocraticos, que ndo deveriam constituir um entrave a criagdo

artistica (independentemente dos fins a que se destina).

Existem outras medidas que devem ser consideradas:

- NUumero 9 -

A necessidade de rever as orienta¢cGes do Plano Nacional da Cultura implica forgosamente a constituicdo
de uma equipa de trabalho que relna a capacidade de isengdo ao conhecimento. Ndo existem mecanismos
verdadeiramente capazes de consolidar a promocdo cultural em rede, nem de gestdo inteligente de todos
0s equipamentos culturais existentes no territorio nacional, nomeadamente as salas de espectaculos com
capacidade mais reduzida que se tornaram reféns de uma programacdo deficiente e que ndo é

devidamente comparticipada pelas autarquias.

Seria fundamental articular a capacidade das associacdes culturais, que tendencialmente a garantem o
suporte para a maioria das actividades locais, atribuindo-lhes responsabilidades e estabelecendo com as

mesmas regras com obrigacdes através de protocolos criados para esses fins.
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- Ndmero 10 -

E vital que se estabeleca o principio de garantia de direitos associados & promogao cultural que podem ser
conduzidos através de um critério de abrangéncia e equidade para todas as actividades artisticas,
associando o interesse dos profissionais que fazem parte do tecido cultural, quer na propriedade do direito
como na classificacdo remuneratdria nos eventos, nas edi¢des e gravagdes e nos royalties atribuidos
normalmente aos autores, sem que se desvirtue a propriedade intelectual, que tera que ser salvaguardada

pelas entidades préprias.

lgualmente se estabelece a importancia de anular a tributacdo fiscal sobre as receitas provenientes da
propriedade intelectual (de autor e conexos) e orientar as entidades que gerem a exploragdo desses
direitos na flexibilizacdo dos procedimentos destinados ao pagamento dos beneficios financeiros através

de procuragdo, caso ndo possuam condi¢Ses de emissdo de recibo.

- Ndmero 11 -

Torna-se essencial a atribuicdo de estatutos as classes de trabalhadores da cultura que ndo possuem o
devido enquadramento fiscal nem conseguem assumir profissionalmente o cargo que desempenham. Na
producdo audiovisual existem carreiras sem especializacdo por falta de atribuicdo de um reconhecimento

oficial e ndo existe qualquer tipo de regulamentacdo pensada para incluir todas estas profissdes.

Por outro lado existem problemas graves associados a deficiéncia de regulamentacdo artistica, na maioria
das areas, onde se acentuam assimetrias no reconhecimento das categorias, do estatuto associado a

actividade exercida e a regulamentagdo abrangente de todas as suas variantes.

Existem actividades artisticas que ndo sdo consideradas por terem que ser desenvolvidas com recurso ao
associativismo e que por essa razdo sao desvalorizadas, designadamente na representagdo e na ac¢do
recreativa associada a eventos locais, temporarios ou tematicos para efeitos de promocao cultural regional

e turistica.

- Numero 12 -

Em funcdo da necessidade de recuperacao integral das actividades culturais destinadas ao publico em
recintos fechados na via publica (recintos abertos), considerando que existe uma preocupacédo legitima
com as questdes fundamentais de segurancga, apresentamos uma proposta de criacdo de eventos teste,
onde se podem adequar os meios técnicos as necessidades de proteccdo das pessoas que assistem, muito

em particular nos chamados concertos musicais (ou outros que necessitem de um palco para exposicdo).
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Este processo encara-se como um teste necessario em funcdo do maior factor de risco a recuperagdo da
capacidade produtiva que é constituido pelo comportamento das pessoas e na interpretacdo que fazem
dos riscos que devem correr e também evitar, que acaba por reflectir a auséncia de uma cultura de bons
habitos e torna evidente o receio de que a diminui¢do do grau de seguranca a ser aplicado nas medidas
decretadas pelo Governo, possa constituir uma precipitagdo e causar um efeito contraproducente,

debilitando ainda mais uma estrutura tdo fragilizada como a nossa.

Consideragdes

A Associacdo apresenta-se aqui sem pretensdes exclusivas a resolucdo de problemas, por essa razdo
subscrevemos alguns movimentos ligados a areas da Cultura que ndo incluimos neste documento porque
consideramos importante, assim haja a oportunidade de lhe expormos em detalhe todas as propostas que
julgamos fundamentais, convidéd-los a convergirem em funcdo de uma unica proposta que englobe
definitivamente todas as manifestacOes culturais e abranja todas as preocupac8es que sdo vividas pelos

trabalhadores da Cultura.

Queremos, obviamente, compreender também o seu ponto de vista, sobretudo porque reconhecemos a
complexidade na gestdo de tantos interesses e da dificuldade orcamental que sempre julgamos inadequada
e insuficiente; todavia, ndo podemos deixar de a alertar para que, num processo onde se exige uma
abertura ao didlogo queremos sentir que o nosso empenho e preocupacgles sdo valorizadas e bem
compreendidas para beneficio futuro das nossas actividades, pelo que julgamos que estamos perante uma

excelente oportunidade de o podermos demonstrar.

A senhora Ministra terd seguramente uma ideia do potencial que a Cultura possui na valorizacdo do
Patrimdnio material e imaterial, que alids esta bem latente no Plano Nacional da Cultura; porém, devera
compreender que, ao longo dos anos, porque a pasta da Cultura foi sempre relevada para um plano de
menor importancia em virtude de varios factores (que também identificaremos), que se conjugaram e que
se interligaram de forma transversal a todas as dreas de relevo durante a evolu¢do da conjuntura politica
e no processo de modernizacdo de muitos sectores. Tudo isto a par com a constante deturpacdo de valores,
diminuiu gradativamente a eficacia no processo de regulagdo, que até a actualidade nunca funcionou
adequadamente, uma vez que assentou em principios erroneos que nada tém a ver com a
excepcionalidade que a Cultura representa, sobretudo porque ndo pode ser tabelada pelos mesmos
modelos utlizados na regulagdo de todas as actividades econdmicas. Cremos que compreender isto é o

primeiro passo para resolver um problema que nunca foi resolvido.
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Exma Senhora Ministra

Este documento que lhe enviamos é genericamente uma manifestacdo de intengbes, que vai para além da
sugestdo de medidas de curto e médio prazo; estende-se a todas as dreas deste sector, cada qual com os
seus problemas especificos, e surge apenas porque entendemos que ndo existe uma representagdo
efectiva que corresponda ao interesse dos préprios representados, considerando que na maioria dos casos
os interlocutores que normalmente sdo procurados pelo Governo (como alids aconteceu recentemente)
ndo conseguem ser isentos e ajudam a viciar um sistema que acaba por beneficiar apenas e sempre um

Unico conjunto de interesses em detrimento de todos os outros.

Terd como exemplo toda a base de orientagdo que tem recebido durante esta fase dificil que atravessamos,
porque reconhecera que por alguma razdo surgiram tantas manifesta¢des publicas de repudio a forma ou
ao fundo de determinadas iniciativas — e até de ofensas (sobretudo nas redes sociais) que, naturalmente,

nao subscrevemos.

Em conformidade, se considerarmos a necessidade de adequar os meios em fungdo de um processo que
devolva o equilibrio a actividade cultural em todas as areas, e estabelecer como principio a criagdo de um
novo modelo para a regulamentacdo de todo o sector, estamos perante uma realidade que se define pela
procura da valorizagdo da Cultura como uma prioridade governativa pelo que, merece ser reclassificada e

reorientada em fun¢do de uma recuperacdo que obedeca a critérios extraordinarios.

O problema existente na Cultura é de tal modo complexo que merece ser explicado e em conformidade,

deve ser alvo de uma profunda reflexao.

Ao longo dos anos foi fomentada uma divisdo entre diferentes sectores culturais, que teve origem em
orientacBes que podem ser interpretadas como tendenciosas (ou pouco isentas), que se produziram no
seio das diferentes governagdes: conceitos distintos de cultura e as suas referéncias passaram a existir por
influéncia, assim como o mérito, que originou a elitizagdo de determinados subsectores, designadamente
nas areas relacionadas com os meios de comunicacao; estes acabaram por instrumentalizar e determinar
o modo como deveria ser organizada essa relagdo de valor cultural, absolutamente superficial e em fungdo

somente das suas necessidades préprias, com o recurso a exposicao publica.

Esse processo passou a ser a regra, e a exposicao cultural foi sempre fomentada e adaptada em funcdo da
necessidade de cultivacdo da imagem (por necessidades de promogdo), sempre com a perspectiva de
passar para a opinido publica o manifesto interesse e preocupacdo pela Cultura mas, porém, sem

realmente dominar ou compreender o seu significado.
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E o problema reside sobretudo no que se compreende ser, ou nao, de interesse publico, porque numa
industria associada a Cultura, onde se partilham interesses politicos e comunicacionais, como parte de um
processo de cultivacdo de interesse publico, a promocdo cultural associada a imagem, criou os seus
proprios mecanismos e definiu as suas proprias regras, que por metdstase beneficiaram outros sectores da
industria cultural ligados a edi¢do de conteldos, a promocédo de eventos, a distribuicdo e a venda de artistas

e produtos relacionados.

Esses factores, em conjunto, permitiram o aumento da especulagdo e abriram portas ao oportunismo
comercial que soube utilizar as suas ferramentas para angariar, junto do poder politico, a confianca para
serem na actualidade os primeiros intervenientes a serem consultados em representagdo de um sector
que na realidade exploram como um negdcio, sendo muito raros aqueles que possuem sensibilidade para
o compreender e defender. E verdade que as empresas assumiram um papel essencial para a valorizacdo
artistica, porém muitas delas subverteram esses principios e beneficiaram uma fracgdo em detrimento de

uma imensa maioria que nunca conseguiu ter acesso aos meios existentes para efeitos de promogao.

As préprias sociedades criadas para a gestdo de direitos, que tiveram que adaptar o seu funcionamento as
regras de mercado (que ndo criaram), em beneficio da industria associada & Cultura, constituidas como
cooperativas, ganharam um estatuto institucional e promovem a defesa dos direitos dos seus associados,
porém sdo usadas pelo Estado como referéncia para a consolidagdo de estratégias associadas aos apoios a

actividade artistica e ndo podem substituir o papel regulador do Ministério.

Em abono da verdade estas instituicGes ndo representam os trabalhadores da Cultura pelo que merecem
ser intervenientes num processo de reestruturagdo cultural em funcéo das suas competéncias e de acordo
com o papel que desempenham e ndo devem ser sobrecarregadas com o peso moral que lhes é tantas
vezes atribuido quando se debatem quest&es estruturantes que afectam a vida das pessoas e a falta de

condigdes de trabalho.

Por outro lado, a constante fragmentagdo criou divisionismos graves entre as diferentes areas de
representagdo, com a anulagdo do reconhecimento da distingdo entre a Cultura e o Comércio, e retiraram
ao proprio Ministério da Cultura, a capacidade de regulacdo devido a excessividade com que se acentuaram
as diferencas de interesse econdmico (muitas vezes confundidas com o interesse publico), criadas alids
pelos inUmeros agentes especuladores (com agendas proprias) que ao longo dos anos assumiram papéis

de relevo na organizacdo deste sector.

Isso permitiu o crescimento do oportunismo empresarial e a subversdo de cddigos de conduta, o
crescimento de uma forma de corrupgdo que beneficia sempre algumas programacdes culturais e promove
a tendéncia a ser seguida em cada ano como uma genuina referéncia, num processo pouco claro onde a
sobrevalorizagdo do produto artistico beneficiou o mercado econdmico associado aos agentes

especuladores e intermedidrios, que por sua vez prejudicou sempre a
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tentativa de criacdo e preservagdao de um modelo mais equilibrado, abrangente e justo, com a introducdo

de regulacdo através de uma legislacdo propria.

Obviamente que lhe propomos o desafio de dar passos diferentes relativamente a um processo que nunca
foi devidamente conduzido e que pode determinar o modo como a sociedade civil deve encarar o seu papel
no reconhecimento das necessidades culturais, estabelecendo as regras a serem criadas para garantir o
equilibrio no sector e a recuperagdo da sua capacidade econdmica, e assim permitir a maior resposta a

vitalidade cultural de sempre, para beneficio da preservacdo de todos os valores culturais para o futuro.

Ndo existe estatisticamente forma de apurar quantos somos neste sector: acredite que sdo milhares de
trabalhadores, a maioria com enormes dificuldades econémicas e sem perspectivas de recuperagao, pelo
gue chegdmos a uma altura em que, independentemente dos meios existentes ou da capacidade financeira
do Pais, necessitamos de algo diferente para o qual estamos dispostos a contribuir, de uma nova

abordagem aos temas que nos incomodam desde sempre, e podemos encontrar solugdes em conjunto.

Concluimos esta exposicdo com aspectos que merecem ser realcados.

A industria e o comércio das Artes sdo relevantes, mas, perante o Estado, nunca devem substituir ou
sobrepor-se a perspectiva pedagogica das actividades culturais numa sociedade que ambicione real
desenvolvimento social. A Cultura deve ser intrinseca a Educagdo e ao Desenvolvimento Civico e o papel

primordial nesse processo cabe sempre ao Estado.

E seguramente errada a tendéncia de remeter a Cultura & exclusividade da actividade IUdica porque
compromete o nivel de desenvolvimento cultural da sociedade, assim, o Estado deve estar no comando

mas ndo se pode sujeitar a filosofia do mercado.

E importante realcar a Cultura no sistema de ensino através de actividades pedagogicas extracurriculares,
com as escolas do ensino geral e em coordenagdo com o Ministério da Educacdo. Ao longo dos anos houve
falta de investimento do sistema educativo que resultou na perca de sensibilidade das comunidades
educativas as artes e a cultura em geral e era importante recuperar as ac¢Ges que deveriam envolver o

sector artistico assim como a sensibilidade dos politicos para esta matéria.

Sera primordial investir numa programacado nacional de desenvolvimento cultural através da promocgdo de
actividades tematicas que apoiem o desenvolvimento civico e cultural das populagdes (com exposicdes,

palestras, entre outros) evitando dar prioridade a programacédo de eventos comerciais e Iudicos.
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Sera sempre importante considerar que a necessidade de regulamentacdo exige tempo e capacidade de

analise concreta sobre todos os temas pertencentes a Cultura.

Ndo reconhecer que o sector se mobiliza em beneficio de uma cooperacado, representara que lhe vira as

costas e, a ser assim, correra o risco de perder a confianga que depositamos em si, que serd algo que

decididamente, ndo queremos que venha a acontecer.

E efectivamente um periodo dificil, mas é também uma oportunidade que deve ser aproveitada para

antecipar o futuro através do socorro ao presente, pelo que é a altura ideal para colocar todas as questdes

em cima da mesa e aprofunda-las, porque se queremos demonstrar que os anos de dedicag¢do e o profundo

amor que possuimos pelas nossas areas de referéncia, podem constituir uma nova forma de abordarmos

a esséncia dos problemas, mesmo que ndo haja condi¢des financeiras ou ndo exista vontade politica,

queremos acreditar que se preocupam e por isso ndo desistimos de querer colaborar.

Atentamente, disponibilizamo-nos;

Alexandre Belo Morais

(Dirigente associativo — Produtor Artistico e Técnico)

André Cunha Leal

(Programador — Centro Cultural de Belém)
Fernando Marrucho

(Produtor Técnico — Audiovisual)

André Gago

(Actor e Encenador — Teatro Instavel)
Ana Augusto Lains

(Artista — Empresaria)

Alexandre Cortez

(MUsico — Empresario e Promotor)

Jodo Carlos Callixto

(Autor — Radio Televisdo Portuguesa)
Miguel Bica

(Programador e Produtor — Associacdo Gerador)
Sandra Celas

(Actriz e Intérprete — Formacdo teatral)
Anténio Martins

(lluminador e Empresario — Audiovisual)
Paulo Abelho

(Mdsico e Formador — ETIC)

Mario Rui Souto

(Chefe de Divisdo da Cultura— CML)
Costa Neto

(MUsico e Dirigente Associativo)
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