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PROJETO DE LEI N° 466/XII
Que cria a Entidade fiscalizadora do regime de Segredo de
Estado

Exposi¢édo de Motivos

Decorridos mais de dezoito anos sobre o inicio de vigéncia da Lei n® 6/94, de 7
de Abril, Lei do segredo de Estado, considerando as profundas alteracdes
registadas no contexto global, nomeadamente a alteracdo de paradigma em
matéria de seguranca e defesa, estdo reunidas as condi¢cfes que determinam a
necessidade de aprofundar o regime do segredo de Estado, bem como os
instrumentos de fiscalizacdo adequados a garantir o equilibrio entre a protecéo
dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos no confronto com outras
exigéncias imperativas respeitantes a preservacdo da seguranca interna e
externa, bem como a independéncia nacional e & unidade e integridade do
Estado.

E, pois, neste contexto que entendemos apresentar dois diplomas em
simultaneo, com o objetivo de estabelecer o regime juridico do segredo de
Estado e clarificar e aprofundar o respetivo modelo de fiscalizacdo através de
uma entidade independente a funcionar junto a Assembleia da Republica, com
competéncia respeitante, por um lado ao registo das matérias classificadas, por
outro lado com competéncia consultiva em matéria de avaliacdo do ato de
indeferimento do acesso a informacéao classificada, bem como perante queixas
apresentadas por cidadaos relativas ao ambito do segredo de Estado.

Se o ato de classificacdo como segredo de Estado tem natureza politica,
consequentemente nao passivel de reclamacdo graciosa ou impugnacao
contenciosa, jA o ato de indeferimento perante o pedido fundamentado de
acesso a informacao classificada tem natureza administrativa, podendo nos
termos da lei ser objeto de reclamacéo e impugnacao pelos cidadaos.

Por outro lado, a classificagdo como segredo de Estado, tem natureza
excecional e obedece aos principios da subsidiariedade, da necessidade, da
proporcionalidade, da adequacé&o, da tempestividade, da igualdade, da justica e
da imparcialidade, bem como ao dever de fundamentacéo.

Neste enquadramento, torna-se necessario dotar o novo regime do segredo de
Estado, de uma entidade independente, com competéncia para assegurar um
registo permanente e atualizado dos atos de classificacdo e de



PSD o

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
CDS-PP

GRUPO PARLAMENTAR

desclassificacdo como segredo de Estado, bem como para emitir, a
requerimento dos cidadaos, parecer prévio para efeitos de exercicio do direito
de reclamacédo graciosa ou impugnagao contenciosa, bem como para apreciar
queixas apresentadas pelos cidadaos.

Considerando os diversos modelos de fiscalizacdo do segredo de Estado, opta-
se por um sistema de fonte parlamentar na designacdo da entidade
fiscalizadora, a qual se propde permaneca presidida por um Embaixador
jubilado numa composicdo que integra um total de trés elementos, sendo os
restantes membros, de formacéao juridica, eleitos pela Assembleia da Republica
por voto secreto e maioria de dois tercos dos deputados presentes, néo inferior
a maioria absoluta dos deputados em efetividade de funcdes.

Por outro lado, a independéncia e a transparéncia exigiveis aos membros da
entidade fiscalizadora, pela natureza das fungdes exercidas, justificam
plenamente o escrutinio pelo parlamento, quer através de audicdo prévia, quer
através da apresentacdo de um registo de interesses, bem como da realizagdo
de audicdes periodicas respeitantes a apreciacao do trabalho desenvolvido.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais, os Deputados abaixo
assinados apresentam o presente projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado, adiante
designada EFSE, prevista no artigo 14° da Lei que estabelece o regime do
segredo de Estado.

Artigo 2.°
Estatuto e funcionamento

1. E criada a Entidade Fiscalizadora do Segredo do Estado, adiante
designada por EFSE, a quem compete zelar pelo cumprimento da
Constituicdo e da lei em matéria de segredo de Estado, sem prejuizo
dos poderes de fiscalizacédo pela Assembleia da Republica.

2. A EFSE, é uma entidade independente, funciona junto da Assembleia da
Republica e tem por missao fiscalizar o cumprimento do regime do
segredo de Estado, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo da
Assembleia da Republica, nos termos constitucionais.
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3. A Assembleia da Republica assegura a EFSE, instalacdes, pessoal de

secretariado e apoio logistico suficientes e inscreve no seu orcamento a
dotacdo financeira necessaria a prossecucdo das suas atribuicbes e
competéncias, por forma a garantir a independéncia do referido 6rgéao.

Artigo 3.°
Composicéo

. A EFSE, é composta por um Embaixador jubilado, que preside, e por
dois cidadaos de reconhecida idoneidade, no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos, com formacao juridica, cujo perfil dé garantias
de respeitar, durante o exercicio de funcbes e ap0s a cessacdo destas,
os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia,
imparcialidade e discri¢éo.

. Os membros da EFSE sé&o eleitos pela Assembleia da Republica por
voto secreto e maioria de dois tergcos dos deputados presentes, nao
inferior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de funcgdes,
sendo a sua eleicdo precedida de audicdo prévia conjunta pelas
comissdes parlamentares competentes para 0s assuntos constitucionais,
direitos, liberdades e garantias, para 0os negocios estrangeiros e para a
defesa nacional, que apreciam os respetivos perfil, e o curriculo, do qual
deve obrigatoriamente constar o registo de interesses previsto no artigo
8° da presente lei.

. A eleigdo é feita por lista nominal ou plurinominal, consoante for um ou
mais o numero de mandatos vagos a preencher.

. Os membros da EFSE, exercem o seu mandato por quatro anos e
tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica, no
prazo de 10 dias a contar da data da sua eleig&o.

. Os membros da EFSE, podem renunciar ao mandato mediante
declaracdo escrita apresentada ao Presidente da Assembleia da
Republica.

. O Presidente da EFSE, ou na auséncia deste quem o substitua, em caso
de empate nas deliberacGes tomadas, tem voto de qualidade.

Artigo 4°
Competéncias

. A EFSE acompanha e fiscaliza a atividade de classificacdo do segredo
de Estado, pronuncia-se perante requerimentos e queixas apresentadas
por cidaddos em matéria deste segredo, e vela pelo cumprimento da
Constituicao e da lei, especialmente em matéria de direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos.
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2. Compete, em especial, a EFSE:

a) Criar e manter atualizado um registo de todas as matérias e
documentos classificados como segredo de Estado, contendo a
identificacdo da entidade classificadora, a data e o prazo da
classificagdo, bem como a indicagao dos interesses a proteger e dos
motivos ou circunstancias que fundamentam a classificacéo;

b) Obter das entidades competentes para classificar como segredo de
Estado, os elementos necessarios a criacdo e manutencao do registo
referido na alinea anterior;

c) Notificar as entidades competentes para classificar como segredo de
Estado da caducidade da classificagdo num prazo néo inferior a 30
dias da data de caducidade.

d) Emitir parecer prévio, na sequéncia de requerimento apresentado por
cidadaos, para efeitos de instrucdo de processos de reclamacao ou
impugnacdo sobre o ato de indeferimento ao acesso a informacéo
classificada como segredo de Estado;

e) Pronunciar-se sobre queixas apresentadas por cidadaos respeitantes
a recusa no acesso a documentos classificados como segredo de
Estado;

f) Velar pelo cumprimento das medidas de seguranca e protecdo dos
documentos e matérias classificados como segredo de Estado;

g) Manter um registo atualizado e exaustivo da respetiva atividade de
controlo e fiscalizacéo;

h) Elaborar um relatério anual respeitante a atividade de classificacao e
desclassificacdo como segredo de Estado, para apresentacéo até 31
de Janeiro de cada ano a Assembleia da Republica, respeitante ao
ano civil anterior.

. Compete a EFSE aprovar o respetivo regulamento de funcionamento.

Artigo 5°
Impugnagéo e prazos

. A reclamacao graciosa ou a impugnacao contenciosa de ato que indefira
acesso a documento com fundamento em segredo de Estado esta
condicionada ao prévio pedido pelo interessado e emissdo de parecer
pela EFSE.

. A EFSE pronuncia-se no prazo de 30 dias contados a partir da data em
gue receba o pedido referido no nimero anterior.

. Os prazos para reclamacao ou impugnacao de ato que indefira acesso a
documento com fundamento em segredo de Estado s6 comecam a
contar a partir da data da emisséo do parecer da EFSE.
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Artigo 6°
Deveres

1. Constituem deveres dos membros da EFSE:
a) Exercer o seu mandato com independéncia, imparcialidade e
discricao;
b) Emitir os pareceres referidos no artigo 5°, da presente lei no prazo de
30 dias;
c) Guardar sigilo relativamente as matérias de que tenham
conhecimento em razdo das suas funcoes;
d) Elaborar o relatério anual previsto no artigo 4.°, e apresenta-lo
anualmente em audicdo junto da comissdo para 0S assuntos
constitucionais, direitos, liberdades e garantias até ao dia 31 de Margo
de cada ano.
2. Constitui dever especifico dos membros da EFSE que sejam juizes em
jurisdicdo administrativa declarar impedimento em processos de impugnacao
de ato de indeferimento de acesso a informagé&o, ou de liberagdo do dever de
sigilo, com fundamento na classificacdo como segredo de Estado.
3. O dever de sigilo referido na alinea c) do n.° 1 mantém-se mesmo apos a
cessacao dos mandatos dos membros da EFSE.

Artigo 7°
Direitos e Regalias

1. Os membros da EFSE ndo podem ser prejudicados na sua colocacao,
nos seus beneficios sociais ou N0 seu emprego permanente por virtude
do desempenho do mandato, considerando-se justificadas para todos os
efeitos as faltas dadas ao servico em razéo das reunides da EFSE.

2. Os membros da EFSE auferem, por cada reunido, senhas de presenca e
subsidios de transporte de montante idéntico aos praticados para 0s

deputados.
Artigo 8.°
Registo de interesses
1. Do curriculo a que se refere o n°® 2 do artigo 3°., a apresentar junto das

comissdes competentes para a respetiva audicao pelos candidatos a membros
da EFSE, consta obrigatoriamente um registo de interesses com 0s seguintes
elementos:
a) Atividades publicas ou privadas, remuneradas ou ndo, exercidas pelo
declarante desde o inicio da sua vida profissional e civica, nelas se
incluindo as atividades comerciais ou empresariais e, bem assim o
exercicio de profissoes liberais;
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b)
c)
d)
e)
f)

9)
2. O

Cargos, funcdes e atividades publicas e privadas a exercer
cumulativamente com o mandato;

Filiacdo, participacdo ou desempenho de fungbes em quaisquer
entidades de natureza associativa,

Desempenho de quaisquer cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;
Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o
exercicio das respetivas atividades, designadamente de entidades
publicas ou privadas estrangeiras;

Entidades a quem sejam ou tenham sido prestados servigos
remunerados de qualquer natureza,

Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo conjuge, pelo unido
de facto ou pelos filhos, disponha de capital.

registo de interesses € atualizado junto da Assembleia da Republica

sempre que surja alteracao superveniente dos elementos referidos no niamero

anterior.
3. @]

incumprimento do disposto nos numeros anteriores determina a

inelegibilidade ou cessacdo do mandato, conforme o caso.

Artigo 9°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor na data da entrada em vigor da lei que aprova o
regime do segredo de Estado.

Palacio de Sao Bento, 18 de Novembro de 2013

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD e do CDS-PP



