CONVITE

Deputado Bruno Coimbra, Coordenador do Grupo de Trabalho “Lei de Bases do Clima”, constituido no seio da
Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio (11.2), audicdo conjunta dia 24 de fevereiro, pelas
10HO0

Presidente do Observatdrio Técnico Independente

Audigdo acerca da iniciativas legislativas abaixo listadas:

Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 (PAN) - Lei de bases do Clima

Projeto de Lei n.2 446/XIV/1.2 - Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e Acdo Climatica
Projeto de Lei n.2 526/XIV/22 (PEV) - Lei-Quadro da Politica Climatica

Projeto de Lei n.2 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima

Projeto de Lei n.2 578/XIV/2.2 (BE) - Lei de Bases do Clima

Projeto de Lei n.2 598/XIV/2.2 (PSD) - Lei de Bases do Clima

Projeto de Lei n.2 605/XIV/2.2 (NInsc CR) — Define as Bases da Politica Climatica

Projeto de Lei n.2 609/XIV/2.2 (NInsc JKM) - Lei de Bases da Politica Climatica

Apresentacdo de até 8/10 minutos por parte de cada orador convidado acerca da matéria a tratar



O conhecimento cientifico

CLIMATE CHANGE IN PORTUGAL
SCENARIOS, IMPACTS
AND ADAPTATION MEASURES
SIAM PROJECT

F. D. Santos, KForbes, R, Moita (editors)

gradiva

O projecto SIAM

ALTERACOES CLIMATICAS
EM PORTUGAL
CENARIOS, IMPACTOS

Impactos das alteracdes
climaticas nas florestas:

* Produtividade

* Sobrevivéncia

* Fogos

* Pragas e doengas

Medidas de adaptagao

Sequestro do carbono
florestal: uma estratégia de
mitigacdo dos gases de efeito
de estufa
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Figure 10.7 - Distribution of bioclimates (calculated with the Emberger Index) for the actual clima-
te (30 years average) (left), control scenario climate (middle) and future scenario climate (right).
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Impactos diretos das alteragdes climaticas na
produtividade das florestas
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of future biocl

shifts on Portuguese forests
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Impactos indiretos
das alteragdes
climaticas

indice de severidade
meteoroldgica (DSR)
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“Com efeito, e a semelhanca de outras regibes do mundo, a
variabilidade  interanual da drea  ardida  aumentou
progressivamente ao longo do periodo 1984-2018 como resultado
do efeito combinado entre alteragcbes climadticas, aumento da
continuidade do espaco florestal e aposta continuada na resposta a
ocorréncia de fogo em detrimento da sua mitigacGo por
intervengdo no territorio.”

Estudo Técnico - Analise de
indicadores de
desempenho do Sistema
de Defesa da Floresta
contra Incéndios na
transicao (2018-2020)

para o Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais



“As perspetivas dos cendrios de alteracbes climdticas indicam que as Relatdrio  “Avaliacido do

situagbes meteoroldgicas extremas serdo no futuro ainda mais Sistema Nacional de Protecao
frequentes.” Civil no ambito dos incéndios
rurais”

“Menciona-se, a titulo de exemplo, que de acordo com projecoes
recentes a média da drea florestal que ira arder aumentard de duas a
trés vezes até 2075, caso se mantenham todas as condi¢cbes ndo-
climdticas que contribuem para o risco de incéndio”

(Sousa et al., 2015, Different approaches to model future burnt
area in the Iberian  Peninsula, Agricultural and Forest
Meteorology, 202, 11-25; JRC Technical Reports, 2017,
Forest fire danger extremes in Europe under climate change,
European Commission).”



A importancia da meteorologia na avaliacao do desempenho do sistema

“O ndo “descontar” da influéncia desse contexto nas
andlises comparativas, incluindo a influéncia das
alteracdes climdticas em curso no perigo de incéndio,
favorece a retirada de ilagbes abusivas relativamente a
(in)eficacia da prevengdo ou do combate ou a evolugéo
positiva ou negativa do desempenho do sistema de
gestdo do fogo.”

Estudo Técnico - Analise de
indicadores de desempenho do
Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios na transicao
(2018-2020) para o Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais
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Efeitos diretos dos incéndios no sistema climatico: As emissoes dos incéndios comparadas
as emissOes de gases de efeito de estufa com as de outros sectores

I. M. D. Rosa et al.: Emissions from vegetation fires
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Efeitos indiretos dos incéndios por alteracdao do uso e do coberto do solo

“Under current EU legislation adopted in May 2018, EU Member States have to ensure that accounted
greenhouse gas emissions from land use, land use change or forestry (LULUCF) are balanced by at least an
equivalent accounted removal of CO2 from the atmosphere in the period 2021 to 2030”.
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Figura 2 — Evolugdo das emissées nacionais de Gases com Efeito de Estufa (GEEs)



Perda do solo e do carbono apds incéndio Estudo Técnico — Estabilizacdo de

emergéncia pos-fogo

ESTUDO TECNICO
ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA POS-FOGO

Obsorvatério Técnico independonto

Ferreira de Zézere (2018)



As florestas na protecao do solo e do seu carbono

Perdas de solo por tipo de coberto

Soil loss per land cover [CDRINE)
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Por uma floresta menos inflamavel e mais adequada aos cenarios de alteragoes climaticas

“Para além da influéncia das alteracbes climdticas também a suscetibilidade do Nota Informativa 1/2020
territdrio a ocorréncia de incéndios rurais ndo diminuiu. Essa preocupagdo foi ja objeto — Andlise ao dispositivo
repetido de reflexdo por parte deste Observatdrio, que chamou a atencéo para as metas de combate aos incéndios
de ocupacdo por espécie estabelecidas pelos Planos Regionais de Ordenamento rurais de 2020

Florestal (PROFs) para 2030 e 2050.”

“Os segundos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), tinham sido  Nota Informativa 2/2020 —
elaborados e discutidos antes dos incéndios de 2017, ndo integrando, por isso, as Trés anos apos Pedrogao:
importantes alteracées evidenciadas como necessdrias depois daqueles eventos, onde estamos e onde
incluindo a questdo das previsiveis alteragcdes climdticas. Nesse aspeto, em dezembro de  queremos chegar?

2018 o Observatdrio produziu uma nota informativa especifica sobre esta matéria,

recomendando que o Governo aproveitasse a oportunidade da aprovagdo final dos PROF

para ai integrar essas consideracoes e a necessidade de que fossem revistas as metas da

composicdo da floresta de modo a tornd-la menos inflamdvel e mais resiliente.”

“O Observatorio tem, por diversas vezes, chamado a aten¢cdo para a necessidade de Nota Informativa 3/2020
alteracdo urgente das metas estabelecidas na Estratégia Nacional para as Florestas — Programa de

(ENF) e nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) de modo a considerarem Transformagao da

as mudangas das condi¢bes climdticas, econdmicas e sociais e, em particular, a questdo Paisagem (PTP)

dos incéndios florestais. O Observatorio considera esta como condicGo necessdria a
clarificacdo do tipo de paisagem que se pretende para as diversas regides do Pais.”



Uma paisagem para aumentar o sequestro de carbono

14

. 0 documento preconiza alteracbes da paisagem muito discutiveis que
parecem contrariar o objetivo de aumentar a “capacidade de sumidouro
carbdnico”, pretendendo-se resolver o problema da combustibilidade da
paisagem através de modelos agroflorestais desenquadrados da realidade,
nomeadamente através da redugdo da densidade do arvoredo e do aumento
da densidade de herbivoros domésticos. Pelo contrdrio, os sumidouros do
carbono s@o potenciados com a imobilizagGo do carbono sob a forma de
drvores de longa duragGo, nomeadamente em formacdes florestais de
espécies nativas, e ndo com sistemas abertos ou pouco densos que irdo
agravar os problemas de desertificacdo associados as alteragdes climdticas.”

“O Observatorio ndo pode (...) deixar de criticar a falta de avaliacéo do PNDFCI
e de diagnostico aprofundado como base para a construgdo do novo PNGIFR,
como também a ndo consideracGo dos previsiveis cendrios de mudancas
climdticas e sociodemogrdficas;”

Parecer sobre a Estratégia 20 — 30
do Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais



Articulacao de politicas

“... 0 ICNF tem ainda de levar a prdtica a Estratégia Nacional para as Florestas,
que se subordina aos novos desafios globais, pelo que deve apoiar-se também
no Programa de Ac¢do Nacional de Combate a DesertificagGo e no Programa
Nacional para as Altera¢des Climdticas 2020/2030.”

“Na Lei Orgdnica da AGIF ndo se encontram referéncias ao aumento do risco
de incéndio florestal devido as altera¢cées climdticas, nem a necessidade de
coordenacgdo das suas atividades e intervencbées com a politica nacional sobre
alteracdes climdticas do Ministério do Ambiente e Transicdo Energética,
designadamente no que respeita a cumprir os objetivos de mitigacdo
estabelecidos.”

“No Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as Alteracoes Climdticas elaborado
pela Agéncia Portuguesa para o Ambiente em 2018 estdo indicados valores
mais elevados para a preveng¢do de incéndios rurais no horizonte de 2020 no
dmbito de acbes de adaptacGo mas a recente legislagdo sobre o SGIFR ndo
permite avaliar o grau de cooperagdo e sinergia que deverd existir entre o
Ministério da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural e o Ministério do
Ambiente e Transi¢cGo Energética no que respeita a resposta ao aumento do
risco de incendio rural com as alteragbes climdticas.”

Relatdrio “Avaliacao do Sistema
Nacional de Proteg¢ao Civil no
ambito dos incéndios rurais”



Um sistema complexo

%_ Fire on Earth: An introductior‘L

Fire Functioning & Feedbacks

in the Earth System ‘
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Figure 1.44 Fire functioning and feedbacks in the Earth system used as a basis of the development of the SPITFIRE : T ‘ s »

model. The three key factors of fuel quantity, moisture and ignition are highlighted. (Supplied by Spessa et al., 2012).

Reproduced with permission from Springer Science--Business Media B.V. WILEY Blackwell




Um sub-sistema importante que deve ser abordado na sua globalidade
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Algumas recomendacoes:

Articular as politicas interligando a Lei do Clima com os instrumentos principais de politica nacional
relevantes, nomeadamente a Estratégia Nacional das Florestas (ENF), a Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB), o Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a
Desertificacio (PANCD), a Lei da Agua e outros associados a conservacdo dos solos e dos recursos
naturais ou a energia;

Prever a articulacdo, ao nivel regional, dos diversos instrumentos de planeamento regional com os
objetivos da Lei do Clima, em particular dos Planos Regionais de Ordenamento Territorial (PROT), dos
Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), e dos Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas (PGRH);

Assegurar a coeréncia dos Planos de Transformacao da Paisagem com os objetivos de valorizagao dos
servicos de ecossistema e diminui¢cdao do risco de incéndio;

Assegurar a coeréncia entre o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) e os seus
Programas de Acao com os objetivos da Lei do Clima;

Assegurar a coeréncia entre os objetivos nacionais e regionais com o planeamento municipal e
intermunicipal de adaptacao as alteragdes climaticas (estratégias e planos ja apoiados pelo POSEUR).



