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I. A peticéo
1. Entrada da peticdo na AR e distribuicdo a Comisséo

A Peticdo n.° 14/XVI/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 23 de abril de
2024. A 30 de abril de 2024, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Deputada Teresa Morais, a peticdo baixou a Comissdo de Economia, Obras

Publicas, Planeamento e Habitacdo para apreciacdo, dando disso mesmo conhecimento a
Comissédo de Or¢camento, Finangas e Administracdo Publica.

2. Objeto e fundamentag&do/motivagéo da peticdo

Genericamente, o 1.° Peticionario apela & ponderagéo a respeito do modelo tributéario e
aduaneiro aplicavel a empresas de origens externas ao espaco europeu que atuam no
territério nacional. Adicionalmente, apela ainda ao melhoramento do sistema de normalizacéo,
gue entende contribuir para a valorizagé@o do leque de escolhas ao dispor do consumidor, bem
como para a prote¢cdo do ambiente e, em suma, para a melhoria da qualidade de vida. O 1.°
Peticionario recomenda ainda a consulta de um conjunto de entidades, entre as quais se
elencam o Instituto Portugués da Qualidade, I.P., e o recurso a diversos painéis de

profissionais e investigadores, tanto da sociedade civil quanto da academia.

Il.Enquadramento parlamentar

Enquadramento legal
1. Cumprimento dos requisitos formais

No respeitante aos requisitos formais, o pedido em causa reveste a forma de peticéo; foi
apresentado por escrito, tendo sido apresentado perante a entidade a quem ¢é dirigida; o
Peticionante esta corretamente identificado, o texto é inteligivel e o objeto adequadamente

especificado.

Dessa forma, estdo preenchidos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 2.° e
artigos 4.9, 9.°, e 10.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢cdo (LEDP), aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (ha redacéo da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro) e, ndo

ocorrendo nenhuma das causas de indeferimento liminar previstas no artigo 12.° da mesma

lei, a Peticdo deve ser admitida.
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2. Enquadramento do tema.

A procura do equilibrio entre a participacdo no sistema comercial multilateral
globalizado e a protecdo da economia doméstica — designadamente, da competitividade da
indUstria nacional — tem ocupado um papel central da politica comercial dos Estados no pés-

Il Guerra Mundial e vé-se concatenada na arquitetura do Acordo Geral de Tarifas e Comércio

(G.A.T.T.), designadamente através da admissibilidade de medidas de salvaguarda e da
viabilizacdo da criacdo de espacos de integracao regional.

Entre outras dimensdes, a Unido Europeia constitui-se, em si mesma, enquanto
espaco de integracdo regional, com a estipulacdo de regimes tributarios e aduaneiros
diferenciados, consoante se trate de comércio entre Estados-Membros ou entre estes e
paises externos ao espaco em apreco, tidos como paises terceiros da UE para este efeito.

Procurando abordar o tema de forma simplificada, a taxacédo das empresas externas
ao espaco europeu que atuam em territério nacional far-se-a principalmente, grosso modo,
pelas seguintes vias: em sede fiscal, designadamente em matéria de imposto(s) sobre o
rendimento daquelas empresas; em sede aduaneira, por recurso a folhas pautais e
contingentes aplicaveis aos bens e servicos comercializados por aquelas empresas. A este
respeito, vale dizer que a fixacdo de contingentes pautais e tarifas aplicaveis € um elemento

imprescindivel da politica comercial da Unido Europeia.

No que concerne ao que o 1.2 Peticionario identifica como sistema de normalizacao,
vale dizer que para paises terceiros, em simultdneo com a previsdo de contingentes pautais

e tarifas aplicaveis, observa-se ainda a estipulagdo de um conjunto de barreiras regulatorias

ao_comércio, desenhadas e estabelecidas a respeito de determinados setores econémicos
e/ou ordenamentos juridicos de origem dos bens e servicos em apreco. A titulo
exemplificativo, as barreiras regulatérias desta natureza podem reportar-se a standards de
producado de bens ou normas fitossanitarias aplicaveis (no contexto de bens alimentares, por
exemplo) e resultam do conjunto de regras aplicaveis na UE a producdo e comercializagcédo
desses bens ou servicos — refira-se, a este respeito, que o estabelecimento unilateral de
critérios aduaneiros ou regulatérios para a producdo e comercializacdo de bens e servicos
oriundos de um pais terceiro da UE mais exigentes do que os aplicaveis ao estados-membros

da UE resultaria na violagédo do Principio do Tratamento Nacional, pedra de toque do sistema

comercial multilateral.
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Assim, importa, para o tema em apreco, reter que a harmonizacédo regulatéria concernente
a standards de producao de bens e servicos € um processo em constante constru¢cdo no seio
da Unido Europeia, sendo que, para efeitos de acesso de mercado, o robustecimento dessa
normalizacao s6 se faz no respeito pelos principios gerais do comércio internacional com o
aumento, justamente na mesma proporcdo, dos requisitos aplicaveis a producéo de bens e
servicos dos paises-membros da UE. A questdo em analise é, nestes tons, indissociavel da
questédo de fundo da politica industrial, designadamente da eficiéncia e competitividade da
indastria nacional e europeia face a outros atores, externos ao espaco europeu, e do trade-
off entre estas notas de eficiéncia e competitividade e a producéo de bens e servigos de alto
valor incorporado — ou, mais genericamente, de alta qualidade, como se afere a respeito da
producdo agroalimentar europeia -, que se tem consubstanciado como a aposta estratégica
do espaco europeu.

Il Proposta de tramitagao

1. Propbe-se a admissdo da presente peticdo, por se afigurar estarem preenchidos os
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2, 12.° e 17.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

2. Considerando que a presente peticdo tem 1 subscritor, ndo é obrigatoria a nomeagéo de
Deputado Relator, conforme resulta da interpretacdo do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, a
contrario, sem prejuizo de a Comissdo poder deliberar a nomeacdo do mesmo, se assim
o entender.

3. Nao sendo nomeado Relator, o processo de apreciacdo da peti¢éo fica concluido com a
aprovacgao da presente nota de admissibilidade, tal como consagrado no n.° 13 do artigo
17.°da LEDP.

4. Atento o objeto da peticao, propbe-se que se dé conhecimento do relatério final a todos
0os Grupos Parlamentares e Deputados Unicos Representantes de Partido, para
ponderacdo do eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa ou para tomada de
outras medidas.

5. De acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, a Comisséo devera apreciar e deliberar
sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissao,
descontados os periodos de suspenséao do funcionamento da Assembleia da Republica.

6. O primeiro peticionério devera ser notificado do teor das deliberacdes que vierem a ser

tomadas pela Comisséo, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 17.° da RJEDP.
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Palacio de Sdo Bento, 07 de maio de 2024

O assessor da Comissao

(Paulo Ferreira Campos)
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