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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n2 88/XV/12 (PAN) - Reconhece a figura do animal
comunitario e promove a realizacao de uma campanha extraordinaria de
esterilizagdo de animais errantes, alterando diversos diplomas

PARECER

A Comissdao de Ambiente e Energia solicitou a Associacdo Nacional de Freguesias —
ANAFRE — a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.
POSICAO DA ANAFRE

O presente Projeto de Lei mostra-se em tudo idéntico ao texto do Projeto de Lei n9.
662/XV/12. (PAN), sobre o qual a ANAFRE emitiu parecer em margo de 2023.

Desse modo, remete-se na integra para o aludido Parecer, cuja cdpia se anexa, no qual
a ANAFRE se pronunciou de forma positiva sobre a matéria.

Lisboa, 22 de maio de 2024
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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 662/XV/1.2 (PAN) — Reconhece a figura do animal
comunitario e promove a realizacao de uma campanha extraordinaria de

esterilizagdao de animais errantes

PARECER

A Comissdo de Ambiente e Energia solicitou a Associacdo Nacional de Freguesias —
ANAFRE — a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.

POSICAO DA ANAFRE

1) O vertente Projeto de Lei reconhece e regula a figura do animal comunitario e prevé
a criacdao de parques de matilhas e possibilidade de realizacdo extraordinaria de
programas de esterilizacdo em canideos que se encontrem em situacdo de errancia,
procedendo a primeira alteracdo a Lei n.227/2016, de 23 de agosto, a décima
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, a terceira alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 82/2019, de 27 de junho, e a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
314/2003, de 17 de dezembro.

2) Assim:

O Art.2 22 procede a alteracdo dos Art.*s 22, n23 e 42, n2° 1 a 6 da Lein227/2016,
de 23 de agosto;

O Art.2 32 efetua alteracBes aos Art.2° 22, n21, al.2sc) e ff), 192, n* 1, 3,6 e 7,
202 e 682, n2 1, al.* i), m) e n), 2 al.2 i) e, na pratica, (face a sua anterior
revogacao pelo Art.252 do Decreto-Lei n? 315/2003, de 17 de dezembro) adita
um novo Art.2 202 ao Decreto-Lei n2 276/2001, de 17 de outubro;

O Art.2 49, altera os Art.** 112, n25 e 8 172, n** 3 a 5 do Decreto-Lei n2 82/2019,
de 27 de junho;

O Art.2 5, procede 3 alteracdo dos Art.* 22, n21, al.2n) e q), 72, n* 2, 4, e 5, 89,
n21 e 92, n* 1 e 5 do Decreto-Lei n2 314/2003, de 17 de dezembro;

E, finalmente, por forca do seu Art.2 62-A, adita o Art.2 202-A a0 mesmo
Decreto-Lei n2 314/2003, de 17 de dezembro.

3) Através das alteragdes que se pretendem ver introduzidas no regime legal vigente,
pretende criar-se a figura do animal comunitario, com base nas situagdes ja
existentes e que se tém revelado positivas, sobretudo, em relagdao aos gatos, cujas
coldnias ha muito existem e se multiplicam com sucesso e, também, promover
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programas de esterilizacdo de canideos em situacao de errancia, criando espacos
(parques) dotados de condicGes especificas, para a sua permanéncia e protecao.

Se ao nivel dos gatideos a situacdo se poderd mostrar como pacifica, quer pela
natureza destes animais, quer porque alicercada em experiéncias varias ja
implementadas em muitas comunidades locais, ja no que concerne aos caes
errantes, as medidas propostas poderdo, na pratica, mostrar-se de dificil e sensivel
implementagao, tendo em conta as caracteristicas destes animais e a necessidade
de se assegurar, de modo eficaz, a saude publica e a seguranca de pessoas e outros
animais.

A identificacdo do papel de intervengao das Freguesias, enquanto autarquias locais,

na implementag¢ao das medidas ora criadas passa:

— Em termos genéricos pelo disposto na nova redacdo do n23 do Art.2 29, n?3 da
Lei n® 27/2016, de 23 de agosto - no que se reporta a colaboracdo a prestar na
promoc¢do de campanhas de esterilizacdo de animais de companhia — agora
englobando os animais errantes e os animais comunitarios - e de adogao de
animais abandonados, algo que, na pratica, tem vindo a ocorrer, muito embora
a Decreto-Lei n? 82/2019, de 27 de junho apenas confira as Freguesias
competéncias para alguns atos de registo no SIAC e para a emissao das respetivas
licencas;

— E, mais concretamente, pela nova redac¢do do n24 do Art.2 42 do mesmo diploma,
no tocante a um programa social de alimentagao animal, destinado aos
cuidadores dos animais comunitarios, bem como a pessoas em situacdo de
caréncia socio econdmica que detenham animais de companhia.

Sobre as alteracOes legislativas projetadas, a ANAFRE considera como positivas
todas as medidas legais que visem a protecao e defesa dos animais e o seu bem-
estar.

A ANAFRE aplaude a presente iniciativa legislativa pelo que a mesma representa de
inovador, na criacdo de alternativas a populacao de animais de companhia errantes
ou abandonados, através da figura do animal comunitdrio e colmatando as lacunas
da legislacdo que o seu esclarecedor predmbulo se encarrega de enumerar.

A ANAFRE aplaude ainda a metodologia encetada. Ao efetuar uma abordagem global
da tematica em apreco, a vertente iniciativa procede a alteracdes aos varios
diplomas legislativos aplicaveis, efetivando o respetivo levantamento e operando a
integracdo das normas em cada uma das sec¢Oes respetivas. Essa metodologia
permite respeitar a unidade, a ldgica e a coeréncia da ordem juridica, desenvolve e
complementa a disciplina normativa ja existente e facilita a tarefa da interpretacao,
integracdo e aplicacdo das varias normas. A criacdo de um diploma inteiramente
novo teria certamente constituido uma tarefa menos exigente, mas criaria
dificuldades adicionais de interpretacdo e aplicacao.
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9) Mercé da sua capilaridade e proximidade no territério, a intervencdo das Freguesias
é sempre potencialmente benéfica em termos de eficacia na intervencdo, mas
embate quase sempre com a escassez de recursos.

10) Sem uma identificacdo concreta das competéncias especificas que lhes cabera
desenvolver, o que pode suceder é a inoperancia devido a falta de meios, ou verem-
se inumadas em solicitacdes por parte de outras entidades publicas, com base numa
norma legal vaga, permitindo diversas interpretagdes quanto a sua margem de
atuagao.

11) Em suma, apenas dotadas dos necessarios recursos financeiros as Freguesias estarao
em condi¢Oes de assegurar as pretendidas obrigacgdes.

12) Finalmente, é ainda de aplaudir a inclusdo do Art.2 72 relativo a necessidade de
proceder a regulamentacdo das alteragbGes ora introduzidas por intermédio da
adequada alteragdo a Portaria n? 146/2017, de 26 de abril, em face das alteragdes
introduzidas a Lei n2 27/2016, de 23 de agosto.

Nesta medida, considerando positivas as altera¢des agora preconizadas e sem prejuizo
das observagdes supramencionadas, entende a ANAFRE dar Parecer positivo.

Lisboa, 8 de maio de 2023
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