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PARTE I} - CONSIDERANDOS
I.1. Apresentagdo sumaria da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 896/XV/1.2 (PCP) «Regime extraordinario de protegéo da habitagéo
prépria face ao aumento dos encargos com o crédito a habitagdo» deu entrada a 15 de
setembro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliagdo prévia de impacto de género.

A 19 de setembro foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Economia,
Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo (6.2), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenéria do dia 20 de
setembro. Posteriormente, a 23 de setembro, foi redistribuido a Comissao de Orgamento
e Finangas.

No Projeto em apreciac¢éo, argumenta-se que as subidas consecutivas das taxas de juro
colocam pressdo sobre os portugueses nomeadamente no que concerne ao
cumprimento das suas obrigagfes decorrentes dos contratos de crédito a habitagao.

De acordo com esta posigdo, os deputados do PCP, na exposi¢do de motivos, a par de
defenderem que o Governo deve implementar medidas que permitam combater a atual
situagdo de aumento das taxas bancarias, nomeadamente exigindo que o Banco Central
Europeu baixe as taxas de juros, propdem, através da presente iniciativa, a criagdo de
um regime extraordinario de prote¢do da habitagdo prépria face ao aumento dos
encargos com o crédito a habitacdo que denominam de «Regime de Protegdo da
Habitagao Prépria».

De entre as principais caracteristicas do regime proposto, salienta-se a sua
imperatividade para os bancos.

Né&o obstante, destaca-se na Nota Técnica que o Projeto de Lei em causa, ao prever a
renegociacdo do crédito a habitacdo e a dagdo em cumprimento do imével sem
possibilidade de oposi¢do pelas instituicobes de crédito, pode suscitar questdes
relativamente ao principio da seguranga juridica e da protegdo da confianga subjacente
ao principio do Estado de direito democratico, consagrado expressamente no artigo 2.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa, que implica que seja garantida estabilidade
juridica, e que exista um minimo de certeza e previsibilidade dos efeitos juridicos dos
atos dos poderes publicos, deste modo protegendo-se as expectativas juridicamente
criadas nos cidadaos e na comunidade.

3 elaboragdo da parte | pode ser dispensada por deliberagdo da Comissio, sob proposta do relator, se ndo tiverem sido
emitidos pareceres ou recebidos contributos sobre a iniciativa. Nesse caso, pode ser adotada a seguinte formulagio:
«Parte | — Nao tendo sido recebidos pareceres ou contributos escritos sobre esta iniciativa, a Comiss3o deliberou, sob
proposta do relator, nos termos do n.2 3 do artigo 139.2, dispensar a elaboragio desta parte, aderindo ao contetdo da nota
técnica, que contempla jd uma apresentagdo sumdria da iniciativa e uma andlise juridica do seu objeto.»
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Na mesma NT, assinala-se, no entanto, relativamente a iniciativa em aprego, a
necesséaria ponderagdo da protegdo da confianga em face da prossecugéo de um
interesse publico, neste caso o direito a habitagdo plasmado no artigo 65.° da
Constitui¢do, segundo o qual «todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitagdo de dimensdo adequada, em condig6es de higiene e conforto e que preserve
a intimidade pessoal e a privacidade familiar».

Destaca-se também que, tal como referido no Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
287/90, «N3do ha, com efeito, um direito & ndo-frustragdo de expectativas juridicas ou a
manutengao do regime legal em relagdes juridicas duradoiras ou relativamente a factos
complexos ja parcialmente realizados».

I.2. Analise juridica complementar a nota técnica

O deputado autor do relatério remete para a NT anexa, que contém uma analise juridica
exaustiva sobre o tema em causa.

1.3. Avaliagéo dos pareceres solicitados

N3o ha registo de pareceres solicitados, apesar de na NT se considerar que podera ser
pertinente consultar o Banco de Portugal, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
e a Associagao Portuguesa de Bancos.

1.4. Avaliagéo dos contributos resultantes da consulta publica

No foi feita consulta publica.

PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP (facultativo)
11.1. Opinido do Deputado(a) Relator(a)

O deputado relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa
em aprego, a qual é de resto, de “elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posigéo para debate
em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 896/XV/1.*
(PCP) «Regime extraordinario de protegéo da habitagdo prépria face ao aumento dos
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encargos com o crédito a habitagdo» relne os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutida e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu
sentido de voto para debate.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV.1. Nota técnica

Palacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2023

O Presidente da Comissao

s

(Filipe Neto Brandao)







