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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE DELIBERACAO N.° 10/1X

DEFINE O NOVO REGIME DE PUBLICACAO
EXCLUSIVAMENTE ELECTRONICA DO DIARIO DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E CRIA CONDICOES PARA O
TELETRABALHO PARLAMENTAR

1 — Através do presente projecto de resolucdo o Grupo Parlamentar
do PS visa contribuir para o debate tendente a acelerar a mudanca
organizativa e tecnoldgica da Assembleia da Repuablica por forma a tirar o
melhor partido das inova¢Ges comunicacionais proprias da era digital.

N&o se trata nesta sede da necessaria revisdao da Lei Organica da
Assembleia da Republica, cujos servicos sdo estruturados ainda por um
diploma dos anos 80 (a Lei n.° 77/88, de 1 de Julho). O diploma foi
alterado pela Lei n.° 59/93, de 17 de Agosto, mas ficou incompleta a sua
revisdo. Oportunamente, o PS renovaré ideias de reforma apresentadas no
quadro da iniciativa «Parlamento 2000», visando dar novo impulso a
modernizacdo do funcionamento dos servigos parlamentares.

Do que se cura nesta sede é de, mediante deliberacdo, aprovar um
conjunto de medidas préaticas tendentes a produzir mudancas que nao
carecem de revisao do quadro legal.

2 — De facto, mudou - e muito profundamente, em Portugal como
por todo o mundo — o ambiente tecnoldgico em que se processa o trabalho
parlamentar, propiciando novissimos e poderosos instrumentos de acesso a

informacdo a escala global, novas formas de contacto entre os cidad&os e 0s
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seus representantes e modalidades antes impensaveis de cooperacdo
interparlamentar.

Paradoxalmente, com o advento das potencialidades da era digital
comecou a perfilar-se também a sério risco de contraste negativo entre as
instituicGes portuguesas e as de outros paises e do proprio Parlamento
Europeu, que estdo a dar passos muito celeres no caminho da utilizagdo
inteligente das novas tecnologias para dar mais transparéncia e
interactividade a democracia representativa. Os nossos cidadaos, olhando o
mundo, exigem, com razdo, que o seu Parlamento saiba também ele abrir-
se e comunicar de forma adequada aos diversos destinatarios possiveis,
incluindo os que tém necessidades especiais.

3 — E verdade que muitas inovagdes positivas tém vindo a fazer a
sua entrada na vida parlamentar. Em 1996, a rede da Assembleia da
Republica passou a estar ligada a Internet e foi aberto o website
www.parlamento.pt, o primeiro do seu género da nossa historia
institucional. Mais tarde, foi criada uma intranet, com recursos
informativos relevantes, de acesso reservado aos utilizadores da rede do
Palacio de Sao Bento. Assegurou-se a distribuicdo de equipamento
informatico aos Deputados e servigos de apoio.

Estdo hoje reunidas as condigcbes para mudar as regras de
organizacdo e os métodos de trabalho, adoptando novos procedimentos
para a producdo e distribuicdo de documentos parlamentares, afastando os
ditames do mundo pré-digital, baseados numa longa e intrincada cadeia de

actos transmitidos — por vezes com labirintica lentiddo e sempre em
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crescendo de papel — entre servicos separados por pequena distancia fisica
uns dos outros.

E devido & subsisténcia dessas regras que, por exemplo, iniciativas
legislativas entregues (em papel) levam mais de duas semanas até a
disponibilizacdo aos utilizadores da intranet parlamentar e do portal da AR
na Internet.

4 — No quadro actual estdo postas em crise as formas tradicionais de
divulgacéo dos trabalhos parlamentares.

De facto, a | série do Diario da Assembleia da Republica é, desde ha
meses, publicada  electronicamente  no  portal parlamentar
(http://debates.parlamento.pt), num sistema concebido e executado para a
Assembleia da Republica pelo Departamento de Electronica e
Telecomunicacdes da Universidade de Aveiro. Esta ja abrangido o periodo
que vai desde 1976 a actualidade, dispondo os utilizadores de um eficaz
motor de pesquisa que permite compilar facilmente dossiers de informacao
tematica. E também assegurada a possibilidade de — Pesquisa entre datas —
localizacdo de Intervencdes e — Pesquisa por Diario.

Encontra-se em adiantado estado de preparacéo a edicdo electronica,
da Il série do Diario da Assembleia da Republica, comecando pelo periodo
que vai desde a VIII Legislatura até & actualidade.

A recente revisdo do Regimento, j& aprovada na especialidade,
determinou a publicacdo integral do contetdo da Il série no portal da AR

na Internet, incluindo as trés sub-séries:
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A - Onde séo publicados todos os decretos, resolucdes e deliberagtes
do Plenario, Comissdo Permanente, Mesa, Conferéncia dos Representantes
dos Grupos Parlamentares; projectos de revisdo constitucional, projectos e
propostas de lei; projectos e propostas de resolucdo e de referendo,
projectos de deliberacdo, pareceres e outros textos aprovados em comissao;
convocacdes; mensagens do Presidente da Republica; Programa do
Governo; mocdes de rejeicdo, de censura e de confianca ao Governo.

B - Onde sdo publicados votos, interpelagbes, inquéritos
parlamentares; requerimentos de apreciacdo de decretos-lei; perguntas ao
Governo, requerimentos e respostas; audi¢cdes parlamentares, peticdes e
respectivos relatorios.

C - Onde séo publicadas intervengdes dos Deputados em instancias
internacionais; despachos do Presidente e Vice-Presidentes; orcamento e
contas da Assembleia da Republica, relatérios de actividades da
Assembleia da Republica e da Auditoria Juridica, relatorios de comissoes,
delegac0es e deputacgdes, actas das comissoes e das audi¢des parlamentares,
constituicdo e composicdo dos grupos parlamentares de amizade;
deliberacdes e relatorios de 6rgaos independentes que funcionam junto da
Assembleia da Republica; documentos relativos ao mandato de Deputado e
de grupos parlamentares, documentos relativos ao pessoal da Assembleia e

outros que o Presidente entenda publicar.

O Regimento revisto ndo determinou - nem tal seria adequado - as
solucBes técnicas a adoptar para dar cumprimento ao novo comando de

publicacdo integral. Na verdade, as edicBes electronicas ndo devem
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constituir mera transposicao digital das formas tradicionais de edicdo, uma
vez que, se devidamente utilizadas, permitem novas funcionalidades e
formas de apreensdo (vg. estruturando a informacdo em bases de dados,
pesquisaveis).

Em qualquer caso, estdo reunidas condi¢Oes para passar a publicar
em formato exclusivamente électronico as duas series do Diario da
Assembleia da Republica, para acesso universal e gratuito.

Em conformidade, o Grupo Parlamentar do PS propbe que cesse, no
mais curto prazo, a edicdo em papel do jornal oficial do Parlamento. Com

efeito:

- A edicdo em suporte de papel veio reduzindo sucessivamente a
tiragem (hoje situada em 500 exemplares);
— O sistema de producéo (assente num protocolo com a IN-CM):

e E tributario de um quadro tecnoldgico em que a Assembleia da
Republica ndo dispunha de meios para digitalizacdo de
documentos e o0s agentes parlamentares ndo dispunham de
processadores de texto nem de redes electronicas;

e Traduz-se afinal no envio a IN-CM de documentos criados
digitalmente, impressos em papel na Assembleia da Republica e
de novo redigitalizados pela IN-CM, de bits para atomos e de
atomos para bits, desperdicando recursos e alongando o0 processo

de producéo;
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- A solucdo alternativa (edicdo exclusivamente em suporte
electronico) é exequivel, aumenta as funcionalidades do Diario (tornando-
0, designadamente, acessivel a pessoas com necessidades especiais, alarga
enormemente a transparéncia dos actos parlamentares. Operar-se-4 assim
uma histérica democratizacdo do acesso ao Diario da Assembleia da
Republica, que chegara através das redes electronicas mundiais, a titulo
gratuito, a um universo de destinatarios ndo comparavel com o que tem tido
efectivo acesso aos debates e actos parlamentares.

A solucdo digital tem também a virtude de poupar recursos a
Assembleia da Republica. Uma modesta fraccdo da poupanca induzida por
esta opcdo bastara para dotar os servicos de redac¢do com meios de
digitalizacdo e edicdo adequados, servindo também de fonte alimentadora
do portal da AR na Internet e da Intranet parlamentar, com velocidade
acrescida.

Recorde-se que a Assembleia da Republica vai despender no ano em
curso um montante de 685 000 euros com a edi¢do do Diario nos moldes

actuais.

5 — Para gerar poupanca adicional e racionalizar a utilizacdo de
meios, importa simultaneamente estabelecer a regra segundo a qual o0s
grupos parlamentares, bem como 0s gabinetes e servigos da Assembleia da
Republica devem entregar, em simultdneo com a versdo em papel, uma
versdo electronica dos documentos que dao expressdo a actividade
parlamentar. O objectivo deve ser, a prazo, eliminar a entrega de

documentos em suporte de papel. O Governo deve ser associado ao
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processo, por forma a que também as suas iniciativas sejam entregues em
formato electrénico, economizando recursos.

Aproveita-se ainda para:

— Criar melhores condicbes, para que os Deputados realizem
teletrabalho, acedendo a partir do exterior a sua caixa de correio;

— Desencadear a adop¢do de medidas que permitam aceder a rede
informética parlamentar a partir do Hemiciclo por forma a que todos os
Deputados possam conhecer, em tempo real, os documentos em debate e as
propostas em votacao.

— Estimular a criacédo de paginas pessoais de cada Deputado.

Trata-se de aspectos essenciais para a valorizagdo do mandato e para
o exercicio pleno dos direitos regimentais de cada parlamentar. E essa a
forma moderna, facil e econémica de garantir que a Assembleia da
Republica delibere nas melhores condigdes de debate democrético.

Neste termos, 0os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar

do PS apresentam o seguinte projecto de deliberacao:

Artigo 1.°
(Diario da Assembleia da Republica)

1 - A partir de 1 de Janeiro de 2003, a | série do Diario da
Assembleia da Republica passa a ser exclusivamente disseminada em

formato electronico através do portal da AR na Internet.
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2 - A 1l série do Diario da Assembleia da Republica deixara
igualmente de ser publicada em suporte tradicional, devendo ser adoptadas
ao longo do ano de 2003 todas as medidas necessarias para que a respectiva
publicacdo electronica integral ocorra no mais curto prazo.

3 - A edicéo electronica do Diario da Assembleia da Republica faz fé
plena e a publicacdo dos actos através dela realizada vale para todos os
efeitos legais e regimentais, devendo ser utilizado mecanismo que assinale,
quando apropriado, a respectiva data e hora de colocacdo em leitura
publica.

4 - Os servicos preparam, editam e depositam na Biblioteca da
Assembleia da Republica e na Biblioteca Nacional quatro exemplares de
uma versao impressa das duas séries do Diario, preparada unicamente para
tal efeito.

5 - Continuara a ser assegurada a edi¢do em separata de:

a) Diplomas cuja submissdo a consulta publica seja legalmente
obrigatdria, sem prejuizo da respectiva discussao interactiva no portal
parlamentar na Internet;

b) Outros diplomas cuja publicacdo em suporte tradicional seja

considerada necessaria e determinada no respectivo despacho de admisséo.
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Artigo 2.°

(Circulacéo de documentos em versao electronica)

1 - Os Deputados e grupos parlamentares, bem como os gabinetes e
servigos da Assembleia da Republica devem entregar, em simultdneo com a
versdo em papel, uma versdo electrénica dos documentos que dé&o
expressao a sua actividade parlamentar.

2 - Os servigos adoptam medidas tendentes a assegurar:

a) A circulacdo apenas electronica de documentos;
b) A utilizacdo de sistemas de notificagdo automatica e de esquemas

de seguranca e assinatura digital dos actos parlamentares.

3 - A metodologia e cronograma do processo de gradual eliminacao
da entrega, de documentos em suporte de papel na Assembleia da
Republica serdo fixados no prazo de 90 dias por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica.

4 - Serdo realizadas as diligéncias necessarias para associar o
Governo ao processo de entrega e circulacdo electrénica de documentos
parlamentares, designadamente propostas de lei, propostas de resolucéo e

respostas a requerimentos.
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Artigo 3.°

(Acesso dos Deputados a rede parlamentar)

1 — Serdo adoptadas pelos servicos as medidas necessarias e
adequadas para assegurar que, o mais tardar até ao final do ano de 2002, os
titulares de contas de correio electrénico do dominio parlamento.pt possam,
de forma segura, gerir o respectivo trafego via Internet a partir do exterior
do Palécio de Séo Bento.

2 — Serd também assegurada no Hemiciclo a ligacdo das bancadas
parlamentares a rede informaética parlamentar para acesso de todos o0s
Deputados, em tempo real, aos documentos em debate e as propostas em
votacéo.

3 — Existira no portal da AR na Internet uma zona reservada a
pagina pessoal de cada Deputado, para difusdo electronica de informacéao
relativa ao exercicio do seu mandato na Assembleia da Republica e no

respectivo circulo e mais facil interaccdo com os eleitores.

Assembleia da Republica, 9 de Outubro de 2002. — Os Deputados,
José Magalhdes — Anténio Costa — Vitalino Canas — Guilherme
d’Oliveira Martins — Alberto Martins — Jorge Lacdo — Osvaldo Castro

— Antonio Braga — Afonso Candal — Antdnio José Seguro.



