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| - Nota Prévia

A Peticdo n.2 563/XI11/42, subscrita por 1.590 Peticiondrios, deu entrada na Assembleia da
Republica a 20 de novembro de 2018, tendo baixado & Comissdo de Educa¢do Ciéncia,

enquanto Comissdo competente na matéria.

Na reunido ordindria da Comissao realizada a 12 de dezembro de 2018, apés apreciacio da
respetivanctade admissibilidade, a peticdo foi admitida, tento sido nomeada comorelatora a

Deputada ora signatdria para a elaborag¢do do presente relatério.

No dia 6 de fevereiro 2019, realizou-se a audigdo dos Peticiondrios, tendo sido especificadosos

motivos da apresentac¢do da peti¢do a AssembleiadaRepiblica.

Paralelamente, quanto ao conteudo da petigdo, foram executadas diligéncias com vista a

pronUnciade um conjunto de entidades.

il - Objeto da Peticdo

Com a apresentagdo da referida da peti¢do, os subscritores solicitam que a Assembleia da
Reptblicarecomende ao Governo que revogue o Decreto-Lein.2480/88, de 23 de dezembro,
que estabelece a integracdio do ensino superior de enfermagem no ensino superior
politécnico, com o objetivo de poderem ser criados cursos de licenciatura em enfermagem nas

Universidades.

Aludem ao fatodo o Decreto-Lei 480/88, de 23 de dezembro, proceder aintegragdo do ensino
da enfermagem no sistema educativo nacional, composto de catorze artigos, treze dos quais

nao tém hoje qualqueraplicagdo.

Referem especificamente que os artigos 22 a 14 n3o tem atualmente qualquer aplicagdo:
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“Em sintese: O estabelecido em treze dos catorze Artigos do Decreto-Lei 480/88, de 23 de
dezembro, ndo tem hoje qualguer aplicagdo. Resta-nos assim analisar o Artigo 12: O
estabelecido nos pontos 2, 3 e 4deste Artigo 18, reporta-se & “Rede de Escolas” e a tutela das

mesmas. Facilmente se percebe que, hoje, estes pontos do Artigo 12 sGo obsoletos.”.

Pelo que, de acordo com:0s mesmos: “Resta-nos assim o ponto 1 do Artigo 12 do Decreto-Lei
480/88, de 23 de dezembro, 0 qual determina que: “O ensino da enfermagem é integrado no

sistema educativo nacional, a nivel do ensino superior politécnico...”.

Argumentam ainda que é inusitado delimitar por Decreto-Lei que o ensino numa determinada
area do conhecimento se processe num determinado subsistema do ensino superior, alegando
por isso que, “.limita a autonomia das Universidades, mormente a autonomia das
Universidades em que os respetivos estatutos ndo preveem — e por isso, ndo permitem — a

criagdo de cursos de nivel politécnico.”.

De acordo como os Peticiondrios, ndo se descortina “... um Gnico argumento que justifique
que se impega as Universidades portuguesas de criarem o Curso de licenciatura em

Enfermagem. “.

Entendem por isso, que “..por detrds da persisténcia na manutengdo do Decreto-Lei 480/88,
por mais de trinta anos, hd uma bizarra intengdo: estratificar socialmente uma profisséo e,
com isso, estratificar a Enfermagem no contexto das relagdes multiprofissionais na drea da

satde.”.

Neste sentido os Peticiondrios solicitam ao Presidente da Assembleia da Repulblica que
proceda nos termos do Estatuto para que a Assembleia recomende ao Governo a revogagao

do Decreto-Lei480/88, de 23 de dezembro.
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il — Analise da Peticdo

a) O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢io (LEDP)
Lein243/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lein251/2017, de 13 de
julho.

b) Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC),de acordo com a competente anélise efetuadapelosservigos na
respetiva notade admissibilidade, verificou-se que, consultada a base de dados da
atividade parlamentar, ndo se localizaram peti¢Bes ou qualquer iniciativa

pendente sobre amatériaemcausa.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Ao abrigo do disposto non.2s 4 e 5do artigo 202, conjugado com o artigo 232 da LDP,
foram questionadas, a 14 de dezembro de 2017, as seguintes entidades, para que se
pronunciassem sobre o conteldo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias, a
saber: Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas; Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnico,; Conselho ?Coordenador do Ensino Superior e a Agéncia de Avaliagio e

Acreditacdo do Ensino Superior.

b) Até ao momento da elaboragdo do presente relatério, foi recebido pelos servicos da
Comissdo a resposta do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Agéncia

de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior.
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Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas noanexo I (ponto Vl} do presente

relatdrio

¢) Audig3o dos Peticiondrios

No passado dia 6 de fevereiro de 2018, realizou-se audi¢do dos Peticiondrios, em reunido da

Comissdo de Educacdo e Ciéncia.

Intervieram as Sras. Deputadas dos seguintes partidos: Laura Magalhdes (PSD); Sénia
fertuzinhos {PS —Relatorada Petigdo); Joana Mortdgua(BE); Ilda Aradjo Novo (CDS-PP) e Ana
Mesquita (PCP).

A documentacio da audi¢do, incluindo a gravacdo dudio e ata, encontra-se disponivel na

paginada Comissdo

V- Opiniﬁo da Relatora

Sendo a opinido da Relatora de elaboragdo facultativa, a Deputada Relatora exime-se de emitir

quaisquer consideracdes politicas sobre apeticdo em apreco.
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VI - Conclusdes/Parecer

Face ao supra - exposto, aComissdo de Educagio e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a)

b)

c}

d)

O objeto dapetigdo é claro e estabem especificado, encontrando-seidentificados os
peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos noartigo 9.2 da LDP;

Devido ao nimero de subscritores — 1.590 — ndo é obrigatoria apreciacdo da peticdo
em Plendrio (artigo 242, n? 1, alinea a) da LPD), sendo obrigatéria a publicagdo no

Didrio da Assembleia daRepublica (artigo 262, n2 1, alineaa) da LPD);

Deve esta Comissdo remeter copia da petigdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatorio devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nostermosdon.211 doartigo 17.9;

N&o se vislumbrando qualquer outra diligéncia Util, deverd a presente petigiio ser
arquivada, com conhecimento aos Peticiondrios, nos termos da alinea m) don2 1do

artigo 19 da LDP,

Palaciode S. Bento, 12 de fevereiro de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
{Sénia Fertuzinhos) {Alexandre Quintanitha)
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Vil — Anexos

Anexo 1: Respostas recebidas ac abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado

com o artigo 23 da LDP.



REPUBLICA
PORTUGUESA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Educacao e Ciéncia

Deputado Alexandre Quintanilha

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
269/8.°%-CEC/218 12-12-2018 N°: 4251 18/12/2018
ENT.: 7660
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta a solicitagao de informagao sobre o objeto da Peticao n.® 563/XI11/4.2, da iniciativa
de Abel Avelino de Paiva e Silva - *Solicitam a adocgado de recomendagdo ao Governo com
vista a revogagao do Decreto-Lei 480/88, de 23 de dezembro”,

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta proveniente do
Gabinete do Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ao pedido de informacgao sobre a
Peticdo mencionada em epigrafe, através do oficio n.° 2753, datado de 18 de dezembro, cuja cépia se

anexa.

Com os methores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Fffwhw‘%

Marina Gongalves

Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares
. Palicio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt  www.portugal.gov.pt
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
GABINETE DO MINISTRO

Exma. Senhora
sabinete do Secretirio de Estado Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de
dos Assuntos Parlamentares Estado dos Assuntos Parlamentares
Dra. Marina Gongalves

EntradaN.¢e F S Ep
Data A ® /{3 / aodb requerimentos.seap@seap.gov.pt
Sua referéncia; Sua comunicacdo dei Entrada n.* / Data Processo Numero do oficio

3UB 018 23[16.34

18-12-18
ASSUNTO:  PETICAO N.9563/XIlt {4.2) 00002753

Em referéncia ao pedido de pronuncia sobre o objeto da peticdo mencionada em epigrafe,
encarrega-me o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de transmitir a V. Exa. 0
seguinte:

a) O ensino superior portuguds organiza-se num sistema bindrio, devendo o ensino
universitirio orientar-se para a oferta de formagdes cientificas sélidas, juntando esforgos e
competéncias de unidades de ensino e investiga¢do, e o ensino politécnico concentrar-se
especialmente em formacdes vocacionais e em formacgdes técnicas avangadas, orientadas
profissionaimente;

b) A organiza¢Bo do sistema bindrio deve corresponder &s exigéncias de uma procura
crescentemente diversificada de ensino superior orientada para a resposta as necessidades dos
que terminam o ensino secundario e dos que procuram cursos vocacionais e profissionais e
aprendizagem ao longo da vida;

c) As instituigBes de ensino universitério sdo orientadas para a criagdo, transmissdo e difusdo
da cultura, do saber e da ciéncia e tecnologia, através da articulagdo do estudo, do ensino, da
investigacdo e do desenvolvimento experimental;

d) As institui¢Ges de ensino politécnico sdo orientadas para a criagdo, transmiss3o e difuséo
da cultura e do saber de natureza profissional, através da articulagdo do estudo, do ensino, da
investigagdo orientada e do desenvolvimentc experimentai;

e) E objetivo do Governo manter este sistema binario, aproveitando e desenvolvendo a
diversidade do ensino superior, universitario e politécnico, e promovendo um quadro diferenciado
de instituicdes;

{of_A2018_084|

Estrada das Laranjelras, 205 Telefone: 217 231 000
1649-018 LISBOA Nas respostas indicar sempre a nossa referéncia
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f) Nesse sentido, o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 65/2018, de 16 de agosto, que altera o
Decreto-Lei n? 74/2006, de 24 de margo, que estabelece o regime juridico de graus e diplomas,
adita um novo artigo 4.2 A {Ofertas formativas) onde, na alinea b), se estabelece que a oferta
formativa das instituicdes se deve orientar pela “Diferenciagdo da oferta formativa gue ndo se
enquadre na vocagdo especifica do seu subsistema”; '

gE) Na mesma alteracdo legislativa, foi reforcado que os procedimentos da Agéncia de
Avaliagdo e Acreditagdo, do Ensino Superior devem garantir a diversificagdo institucional,
designadamente entre os sistemas universitario e politécnico, adequando os critérios de avaliagdo
e acreditagdo ao ciclo de estudos em causa e ao tipo de ensino neles ministrado e garantindo que
as comissdes de avaliacdo externa sdo constituidas maloritariamente por peritos com experiéncia
no subsistema em causa;

h) A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 140/98, de 19 de novembro, procedeu 2
reorganizacdo do sistema de formacdo na drea da saide. Em particular, determinou, no caso'da
rede pablica do ensino da enfermagem e das tecnologias da salide, a transicdo destas escolas para
a tutela do Ministério da Educagdo, decidindo, igualmente, que a formagdo para as profissdes das
tecnologia da salide se fard no quadro do sistema de graus e diplomas do ensino politécnico;

i} Ndo é, partanto, verdade que ndo existam precedentes da fixag3o por via legislativa da
integracdo do ensino numa determinada area do conhecimento num determinado subsistema do
ensino superior, como é referido no § 3.4 da peticdo. Também os diplomas legais, mais
recentemente publicados, relativos as “Terapéuticas Nao Convencionais” estabelecem a sua
integracdo no subsistema politécnico.

Assim, o MCYES discorda dos objetivos da presente peti¢cdo tendo em consideragdo que a
mesma contraria, de forma evidente, o objetivo de diferenciacdo das ofertas de universidades e
politécnicos, bem como a prdtica formativa estabelecida nas éreas da enfermagem e das
tecnologias da sadde.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Emilia Moura
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Exmo Senhor

Deputado Alexandre Quintanilha

Presidente da Comissdo de Educag3o e Ciéncia
da Assembleia da Repiiblica

Siref N/ref, Data Sector
Of. n2 273 /83 -
CEC/2018 49/2018 218 [ 12 / 20 Conselhode Administracao

Assunto: RE: Peticdo n.2 563/Xill/4.2 - pedido de informacdo

Em resposta ao oficio n.? 273/82 - CEC/2018, de 12 de dezembro, tenho a informar o seguinte;

0 sistema de ensino superior Portugués é um sistema bindario, de universidades e institutos politécnicos,
com objetivos diversos definidos na lei. No entanto, nem sempre tem sido possivel exigir uma diferenciago
clara das ofertas formativas de cada uma das componentes do sistema ocorrendo, por vezes, casos em que
a oferta de cada uma delas tende a ocupar espacos de formagdo da outra.

Partindo do principio que existe vontade politica de manter o sistema bindrio, justifica-se que se promova
uma melhor separacdo entre as formagBes oferecidas por cada um dos subsistemas, universitario e
politécnico. Nesse sentido, o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 65/2018, de 16 de agosto, que altera o Decreto-
Lei 74/2006 (Graus e diplomas do ensino superior), de 24 de marco, adita um novo artigo 4.2 A {Ofertas
formativas) onde, na alinea b), se estabelece que a oferta formativa das instituigdes se deve orientar pela
“Diferenciogdio da oferta formativa que niio se enquadre na vocacdo especifica do seu subsistema”.

A presente peticdo a Assembleia da Republica contraria, de forma evidente, o objetivo de diferenciacdo das
ofertas de universidades e politécnicos, bem como a pratica estabelecida nas areas da enfermagem e das
tecnologias da saude, pelo que ndo deve merecer o aval da Assembleia da Republica caso se pretenda
manter um sistema bindrio de ensino superior.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 140/98, de 19 de novembro, procedeu 3 reorganizagdo do
sistema de formag8o na 4rea da saude. Em particular, determinou, no caso da rede publica do ensino da
enfermagem e das tecnologias da salide, a transi¢do destas escolas para a tutela do Ministério da Educacdo,
decidindo, igualmente, que a formac3o para as profissdes das tecnologias da satde se faré no quadro do
sistema de graus e diplomas do ensino politécnico. Ndo é, portanto, verdade que n3o existam precedentes
da fixagdo por via legislativa da integracSio do ensino numa determinada drea do conhecimento num
determinado subsistema do ensino superior, como é referido no § 3.4 da petigdo. Também os diplomas
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legais, mais recentemente publicados, relativos as “Terapéuticas Ndo Convencionais” estabelecem a sua
integracao no subsistema politécnico.

Chama-se, ainda, a atengéb para a necessidade de ndo eliminar o artigo 142 do Decreto-Lei 480/88, uma
vez que este revoga legisla¢gdo que ndo deve ser reposta em vigor. Também no ponto 3.2 da peticdo se
refere a aplica¢do dos nimeros 2,3 e 4 do artigo 4.9 que ndo existem.

Com 0s meus cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragdo

N V?/f,:,(/f?,ff oot €

{Professor Doutor Alberto M.S.C. Amaral)
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