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Projecto de Lei n.° 626/XIV/22

Procede a criacdo de mecanismos de transparéncia relativamente as taxas
cobradas no ambito estadual e das autarquias locais, e assegura a avaliacdo
técnica independente das contrapartidas associadas a cobranca de cada uma
das taxas existentes no ambito estadual

Exposicao de Motivos
Segundo a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro, uma das espécies de tributos existentes sdo as taxas, que assentam na
prestacdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem do dominio

publico ou na remocdo de um obstéculo juridico ao comportamento dos particulares.

Nao obstante o caracter bilateral das taxas - que exige uma equivaléncia entre
prestacdo e contraprestacdo -, ndo raras vezes as cidadas e cidadaos constatam que
existe no ambito estadual e autdrquico um conjunto de taxas as quais nao

corresponde qualquer contrapartida significativa ao respectivo pagamento.

Em simultaneo, alguns estudos recentes tém destacado a existéncia de alguma
opacidade no dominio das taxas existentes no nosso pais, assinalando-se,
nomeadamente, a dificuldade em identificar a base legal ou regulamentar aplicavel, a

falta de uniformizacao e a complexidade da estrutura de cobranca das taxas.

Por isso mesmo, com a presente iniciativa o PAN, procurando assegurar as pessoas e
as empresas uma maior informacéo sobre as taxas existentes no @mbito estadual e
das autarquias locais e assegurar uma maior fiscalizagdo por parte da sociedade civil,
propde a criacdo, por parte do Governo, dos municipios e das freguesias, de portais
da transparéncia para estas taxas, que identifiguem obrigatoriamente cada uma das

1

Assembleia da Republica - Palacio de Sao Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt



§ J PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA
Grupo Parlamentar

taxas existentes no nosso pais e um conjunto de informacéo relativamente a cada uma
delas. Informacéo essa que abranja, designadamente, a identificacdo da respectiva
base legal ou regulamentar enquadradora, da respectiva contraprestacao por parte
das entidades publicas, o valor das taxas a cobrar e a fundamentagdo econémico-
financeira relativa ao valor das taxas. De forma a permitir a adequada adaptacéo das
autarquias locais as exigéncias técnicas associadas a criagdo de um portal da
transparéncia das taxas das autarquias locais, o presente Projecto de Lei assegura que

essa criacao possa ocorrer até ao final de 31 de Maio de 2022.

Com o presente Projecto de Lei, o PAN prop0e a criagdo de um grupo de trabalho que
tem por objectivo a realizagdo de um relatério com um estudo aprofundado sobre as
taxas de ambito estadual que vigoram em Portugal, que possibilite a avaliacdo das
contrapartidas associadas a cobran¢a de cada uma das taxas existentes no ambito
estadual e que identifique aquelas que nao tém qualquer contrapartida associada. S6
uma avaliacdo técnica e independente das taxas existentes no nosso pais permitira
identificar aquelas que ndo tém qualquer contrapartida ou que tém contrapartidas
insuficientes. Por outro lado,s6 com uma avaliagdo desse tipo se podera igualmente
proceder a respectiva revogagdo ou reavaliacdo em termos consentaneos com uma
politica tributaria que, sendo responsavel, ndo sobrecarrega indevidamente as

pessoas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do PAN abaixo-assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto
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A presente lei procede a criacdo de mecanismos de transparéncia das taxas cobradas
no ambito estadual e das autarquias locais e assegura a avaliagdo técnica
independente das contrapartidas associadas a cobranca de cada uma das taxas

existentes no ambito estadual.

Artigo 2.°
Portal da Transparéncia das Taxas de Ambito Estadual
1- No prazo maximo de 180 dias ap0s a publicacdo da presente lei, 0 Governo procede
a criacdo de um portal online da transparéncia das taxas, de acesso publico, que
identifigue, de forma exaustiva e desagregada, as taxas cobradas por entidades
publicas de &mbito estadual ou entidades concessionarias de servi¢os publicos.
2- O portal referido no numero anterior identifica relativamente a cada uma das taxas,
nomeadamente:
a) A designacdo da taxa;
b) O sujeito activo da relagdo juridico-tributaria geradora da obrigacdo de
pagamento das taxas;
c) As disposicoes legais e regulamentares que enquadram a taxa, com indicacéo
de ligagéo electronica que permita a respectiva consulta;
d) O servico publico gerador da obrigacdo de pagamento e a base da incidéncia;
e) Aindicagédo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
f) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar, bem como a
fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas;

g) Asisencdes e sua fundamentacdo, quando existam.

Artigo 3.°

Portal da Transparéncia das Taxas das Autarquias Locais
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1- Até ao dia 31 de Maio de 2022, todas as autarquias locais procedem a criacdo de
uma secc¢ao autdbnoma, de acesso publico, no respectivo sitio na internet que consagre
um portal da transparéncia das taxas da autarquia local, que identifique de forma
exaustiva e desagregada, as taxas cobradas pela autarquia local.
2- O portal referido no numero anterior identifica relativamente a cada uma das taxas,
nomeadamente:
a) A designacao da taxa;
b) As disposicdes legais e regulamentares que enquadram a taxa, com indicagéo
de ligagéo electronica que permita a respectiva consulta;
c) O servico publico gerador da obrigacdo de pagamento;
d) Aindicagédo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
e) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar, bem como a
fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas;

f) Asisencgdes e sua fundamentacdo, quando existam.

Artigo 4.°
Grupo de Trabalho para o Estudo das Taxas de ambito estadual

1- No prazo de 60 dias apés a publicagdo da presente lei, 0 Governo procede a criagdo
de um grupo de trabalho, composto personalidades de reconhecido mérito no
dominio da fiscalidade e da politica tributaria, para o estudo das taxas de ambito
estadual, que tem por objectivo a realizacdo de um relatério com um estudo
aprofundado sobre as taxas de ambito estadual que vigoram em Portugal, que
possibilite a avaliagdo das contrapartidas associadas a cobranca de cada uma das taxas
existentes e que identifiqgue aquelas que ndo tém qualquer contrapartida associada.

2 - O apoio técnico e administrativo e logistico necessario ao funcionamento do Grupo

de Trabalho € assegurado pelo Ministério das Financas.
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3- O relatorio referido no namero anterior devera ser entregue ao Ministério das

Finangas e a Assembleia da Republica até ao dia 31 de Janeiro de 2022.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Séo Bento, 8 de Janeiro de 2021
As Deputadas e o Deputado,
Andreé Silva

Bebiana Cunha
Inés de Sousa Real
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