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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 253/1X

APOIO AO ASSOCIATIVISMO LOCAL (CULTURAL,
RECREATIVO, DESPORTIVO, SOCIAL E JUVENIL)

Exposicéo de motivos

O associativismo local, corporizado pelas colectividades de cultura,
recreio e desporto, por associagGes de intervencdo social e por novas
formas de associativismo juvenil, constitui um patriménio histérico e social
que importa apoiar.

Este associativismo de cariz popular, nascido em Portugal no século
XIX, tem assumido um papel relevante na sociedade portuguesa, pugnando
pela defesa e promocdo dos direitos humanos, nomeadamente no dominio
dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

As associacOes locais, enquanto instituices autonomas criadas para
responder a necessidades sociais, muitas vezes em dominios onde a
intervencdo do Estado se revelou insuficiente ou ineficaz, constituem no
seio da democracia representativa um instrumento precioso para o exercicio
da cidadania democrética.

Esse apoio ndo pode significar governamentalizacdo destas
associacdes que foram surgindo, ao longo dos anos, por via da participacao
cidada cujo numero, segundo o registo da Federacdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura e Recreio, se cifra em 18 000 associagdes,

abrangendo 3 000 000 de associados(as).
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Este expressivo movimento associativo, na sua imensa diversidade,
quando animado de projectos de desenvolvimento galvanizadores, pode ser
um recurso para a criacdo e difusdo cultural e a construcdo de novas
identidades locais e regionais.

Um movimento desta dimensdo ndo pode ser ignorado. Antes pelo
contrario, ha que criar condi¢6es para a sua maior valorizacéo.

Considera-se que muito deste trabalho associativo precisa de apoio
para a renovagao, em termos de formacdo de novos dirigentes, de novas
praticas culturais de proximidade, de constituicdo de redes interassociativas
locais, de novas formas de gestdo dos espagos, procurando-se, deste modo,
revitalizar os territdrios culturais, sociais e educativos.

Conseguir que novas formas de associativismo juvenil se interliguem
com este rico patriménio associativo, passa também pela abertura dos
espacos das colectividades a novas formas de cultura e lazer.

Os apoios a conceder as colectividades de cultura, recreio e desporto,
assim como a outras associagOes locais, deverdo ter como objectivo
conduzir a renovacao do associativismo sem a qual ndo vai ser possivel
preservar o seu importante patrimonio historico e cultural.

O presente projecto de lei procura incorporar diversas medidas de

apoio ao associativismo local, nomeadamente:

— A criacdo de uma linha de contratos-programa com as associacgoes
locais, via autarquias locais, sustentadas num fundo de apoio por
transferéncia do Orcamento do Estado para os municipios e destinado

exclusivamente a esse fim.
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— A criacdo de uma Comissdo Nacional de Apoio a Renovacdo do
Associativismo Local (CNARAL) que funcione junto da Presidéncia do
Conselho de Ministros, a semelhanca de outras comissdes destinadas a
outros sectores que ha muito estdo constituidas.

— A atribuicéo de direitos a dirigentes associativos que funcionem em
regime de voluntariado, como forma de valorizar o voluntariado e apoiar as
préprias associacdes.

— O reembolso do IVA na compra de equipamentos destinados aos
fins das associac¢des, ampliando assim 0 ambito da Lei n.° 123/99, de 20 de

Agosto.

Tendo em consideragdo os pontos anteriores, os Deputados do Bloco

de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei estabelece medidas de apoio do Estado as associacdes

locais de carécter cultural, recreativo, desportivo, social e juvenil.

Artigo 2.°
(Ambito)

1 — A presente lei aplica-se a todas as associa¢Oes locais de caracter

cultural, recreativo, desportivo, social e juvenil.
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2 — As medidas agora preconizadas ndo colidem com outros apoios

publicos ou privados que as referidas associacfes poderao receber.

Artigo 3.°

(Linha de contratos-programa)

1 — E criada uma Linha de Apoio designada por «contratos-
programa» a qual cada associacdo local se pode candidatar junto da
respectiva autarquia local.

2 — A dotacdo a atribuir a cada municipio deve ter em conta o
nimero de contatos-programas apresentados, o numero de associacdes
abrangidas, os custos da interioridade e a inerente dificuldade de acesso a
recursos e bens culturais.

3 — E criado pelo Governo um fundo especial de apoio, canalizado
por via do Or¢amento do Estado para os municipios, de forma a concretizar
0s contratos/programa.

4 — Compete as assembleias municipais estabelecer os critérios e o
processo de seleccdo dos contratos/programa de forma a ajustar as
necessidades do associativismo local aos recursos existentes, tendo em
conta a reconhecida utilidade social e relevancia comunitaria dos
candidatos como a disponibilidade para colaborar com as autarquias e

outras organizacgdes associativas de forma integrada.
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Artigo 4.°

(Contratos-programas)

1 — Cada contrato/programa deve estabelecer os direitos e deveres
das partes envolvidas e um programa de intervencdo da associacdo
candidata por um biénio, com explicitacdo dos factores de renovacdo de
praticas associativas.

2 — No ambito de cada contrato-programa € obrigatéria a
apresentacdo de relatério de avaliagdo, acompanhada da respectiva
prestacdo de contas, a autarquia responsavel pelo acompanhamento da sua

execucao.

Artigo 5.°
(Comissédo Nacional de Apoio a Renovacao do Associativismo
Local - CNARAL)

E criada, junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, uma
Comissao Nacional de Apoio a Renovacdo do Associativismo Local, com

as seguintes fungdes:

a) Promover accOes de formacdo de dirigentes, colaboradores e
técnicos associativos;

b) Promover o apoio técnico e juridico as associacoes;
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¢) Realizar encontros anuais, envolvendo jovens e associac¢oes locais
numa reflexdo conjunta sobre factores de renovacdo a introduzir nas
praticas associativas;

d) Promover estudos sobre associativismo, assim como um Manual
de Boas Préticas;

e) Pronunciar-se sobre a legislagio em vigor relativa ao
associativismo e propor alteracdes, quando necessario;

) Propor ao Governo medidas de apoio ao associativismo local;

g) Ser ouvida pela Assembleia da Republica quando este 6rgdo tratar
de matérias relativas ao associativismo;

h) Criar uma linha de atendimento de apoio a jovens ou outros
grupos sociais que queiram formar associacoes;

1) Fomentar a cooperagdo interassociativa e a rentabilizacdo de

equipamentos e recursos disponiveis.

Artigo 6.°
(Composicao da Comissdo Nacional de Apoio a Renovacéo do

Associativismo)
1 — Esta Comissdo é composta pelos seguintes elementos:
a) Um membro do Governo responsavel por esta area;

b) Um elemento da Associacdo Nacional de Municipios;

¢) Um elemento da Associacao Nacional de Freguesias;
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d) Um elemento da Federacdo Portuguesa das Colectividades de
Cultura e Recreio;

e) Um elemento representante das Associagdes Juvenis Locais;

f) Um elemento das ONG de Direitos das Mulheres;

g) Um elemento das ONGA;

h) Um elemento representante das associacdes de imigrantes;

1) Um elemento da Associacdo Portuguesa de Deficientes.

2 — O Presidente desta Comissdo serd eleito na primeira reunido
convocada para o efeito.

3 — Sempre que a comissdo entender como necessario, as suas
reunides podem ser alargadas, com caracter consultivo, a representantes de

associacdes ndo consignadas no ponto anterior.

Artigo 7.°
(Direitos e deveres dos dirigentes associativos em regime de

voluntariado)

1 — Sao direitos dos dirigentes associativos em regime de
voluntariado:

a) As pessoas que, sendo trabalhadoras no activo, integrem 0s 6rgaos
de direccdo de associacdes locais tém direito a 12 dias de faltas justificadas
por ano, mediante aviso previo a entidade empregadora, sem perda de

remuneracdes e de outros direitos, por motivo de actividades da associagao;
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b) Sem prejuizo do consignado no numero anterior, podem os (as)
representantes das associac@es locais usufruir de um horério de trabalho
ajustado as necessidades da associacdo, desde que as condicdes de trabalho

assim o permitam.
2 — S&0 seus deveres:

a) O aviso prévio a entidade empregadora referido no n.° 1, alinea a),
deve ser comunicado com cinco dias de antecedéncia;

b) A entidade patronal pode, no caso previsto na alinea anterior
exigir ao trabalhador prova dos factos invocados para a justificacdo dos

mesmaos.

Artigo 8.°
(Requisicao)

As associacdes podem solicitar, através de protocolos estabelecidos
com organismos do Estado, a requisicdo de associados interessados em

prestar servigos na associacdo, em projectos de interesse pablico.

Artigo 9.°
(Reembolso do IVA)

E estendido a todas as associa¢des locais sem fins lucrativos, o

regime previsto na Lei n.° 123/99, de 20 de Agosto, prevendo o reembolso
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pelo Estado dos montantes correspondentes ao IVVA sobre equipamentos

adquiridos por essas associagdes para prosseguir os fins a que se destinam.

Artigo 10.°

(Regulamentacéo e entrada em vigor)

1 — O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias
apos a sua publicacéo.
2 — A presente lei produz efeitos com a entrada em vigor da Lei do

Orcamento do Estado posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 7 de Janeiro de 2003. — Os Deputados do
BE: Joana Amaral Dias — Luis Fazenda — Jodo Teixeira Lopes.



