Propostade Lei n.° 196/XIlI

Exposicdo de Motivos

O Governo aprovou recentemente o decreto-lei que estabelece o regime juridico das
instituicbes que se dedicam & investigagdo e desenvolvimento (I&D) e demais
intervenientes no sistema nacional de ciéncia e tecnologia, define os principios gerais da
respetiva avaliagdo e financiamento, e regula a valorizagdo, acesso e divulgacdo do

conhecimento.

Este regime necessita de ser acompanhado de mecanismos de observacgdo estatistica, de
monitorizacdo e de transparéncia sobre o sistema nacional de ciéncia e tecnologia,
designadamente com a criagdo de um observatorio de emprego cientifico e docente,
estendendo as atuais listas publicas de modo a abranger, para além dos docentes, 0s
investigadores, e garantindo a evolugdo adequada de instrumentos estatisticos de emprego

cientifico e qualificado, de relevancia nacional e internacional.

E este sistema de recolha, registo e analise de dados sobre ciéncia e tecnologia, segundo as
melhores préticas internacionais e regras europeias de referéncia, cuja criagdo esta prevista

no decreto-lei supra referido, que agora se pretende estabelecer.

O observatério de emprego cientifico e docente, incluido no sistema que agora se cria,
permitird, também, dar resposta a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 276/2018, de
17 de agosto, que recomenda ao Governo a correta e efetiva aplicacdo do Decreto-Lei
n.057/2016, de 29 de agosto, sobre o regime de contratacdo de doutorados destinado a

estimular o emprego cientifico e tecnoldgico em todas as areas do conhecimento, e a sua



fiscalizagdo.

Para a criacdo deste sistema, é necessario estabelecer deveres de recolha, comunicacédo e
outras formas de tratamento de dados pessoais que ndo estdo atualmente legalmente
previstos. Trata-se, assim, de matéria relativa a direitos, liberdades e garantias, abrangida
pela reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da RepuUblica prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigao.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagéo legislativa para criar um sistema de recolha,
registo e analise de dados sobre a ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos,
instituicdes, atividade e producéo cientifica, projetos, programas e financiamento, que inclui

mecanismos de monitorizacdo do emprego cientifico e docente.
Artigo 2.°
Sentido e extenséo

A autorizacéo legislativa referida no artigo anterior é concedida com o sentido e extensdo

seguintes:

a) Criar um sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre a ciéncia e

tecnologia, constituido por:

i) Uma base de dados de competéncias digitais, denominada observatério das

competéncias digitais;



i) Uma base de dados de informacéo relativa a doutorados e demais pessoal
envolvido em atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D), de
gestdo, de comunicagdo de ciéncia e tecnologia ou de docéncia, denominada

observatorio do emprego cientifico e docente;

iii) Um inquérito periodico sobre o pessoal docente, investigador e ndo docente

das institui¢des de ensino superior publicas;

b) Prever, no ambito da base de dados referida na subalinea i) da alinea anterior, o

tratamento de dados pessoais sobre as competéncias digitais da populacéo;

¢) Prever, no ambito da base de dados referida na subalinea ii) da alinea a), o

tratamento dos seguintes dados pessoais:
i) Nome completo;
i) Data de nascimento;
iii) NUmero de identificacéo civil;
iv) lIdentificadores individuais Ciéncia-1D e ORCID;
v) Data de inicio e duragdo do contrato com a instituicéo;
vi) Regime de exercicio de funcdes;
vii) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagéo;

viii) Carreira e categoria ou equivalente;



ix) Equivalente tempo integral contratualizado com a instituicdo e tempo

dedicado a atividades letivas e atividades de investigacdo no ano em causg;
X) Areas cientificas de investigagio;
xi) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado;
xii) Hiperligacéo para o curriculum vitae online constante do Ciéncia Vitae;

d) Estabelecer que os dados pessoais referidos na alinea anterior podem ser recolhidos

designadamente nas seguintes fontes:

i) No Sistema de Informacdo da Organizagdo do Estado, nos termos da Lei
n.057/2011, de 28 de novembro, na sua redacéo atual;

i) Entre os dados administrativos recolhidos pela Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia, 1.P., sobre as equipas de investigacdo das unidades de 1&D por
esta financiadas;

iii) Nas plataformas «Ciéncia Vitae» e «Ciéncia I1D»;

iv) Nas bases de dados da area governativa da ciéncia, tecnologia e ensino

superior;

v) Numa plataforma para registo, por parte das instituices de 1&D e das
instituicBes de ensino superior, dos novos contratos de emprego cientifico e
docente por elas celebrados;

vi) Através do inquérito referido na subalinea iii) da alinea a) ou outros

inquéritos as instituicdes de 1&D e as instituicdes de ensino superior;



e) Prever, no ambito do inquérito previsto na subalinea iii) da alinea a), o tratamento
dos seguintes dados pessoais relativos ao pessoal docente, investigador e néo
docente das instituicGes de ensino superior publicas:

i)  Nome completo;

i) Data de nascimento;

iii) NUmero de identificacéo civil;

iv) lIdentificadores individuais Ciéncia-1D e ORCID;

v) Data de inicio e duragdo do contrato com a instituicéo;
vi) Regime de exercicio de funcdes;

vii) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagéo;
viii) Carreira e categoria ou equivalente;

iX) Vencimentos, remuneracfes e outras compensacdes financeiras auferidas,

no ambito do contrato, no ano em causa;

X) Equivalente tempo integral contratualizado e tempo dedicado as diversas

atividades desenvolvidas, no ambito do contrato, no ano em causa;
xi) Areas cientificas de investigagio;
xii) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado;

f) Determinar que os dados pessoais referidos nas alineas b), ¢) e ) podem ser tratados
para fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigacdo cientifica ou
historica ou para fins estatisticos, de acordo com a legislacdo em vigor sobre

protecdo de dados pessoais;

9) Estabelecer que os dados pessoais referidos nas subalineas i) e iv) a xii) da alinea c) e

nas subalineas i), iv) a viii) e X) a xii) da alinea ¢) s&o publicos.



Artigo 3.°

Duracéo

A presente autorizagdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de abril de 2019

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

O Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares



O Decreto-Lei n.° [Reg. 51/2018], que estabelece o regime juridico das instituicdes que se
dedicam & investigacdo e desenvolvimento (I&D) e demais intervenientes no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia, define os principios gerais da respetiva avaliagdo e
financiamento, e regula a valorizagdo, acesso e divulgacdo do conhecimento, visa também
promover condi¢cdes adequadas de emprego cientifico e de emprego qualificado nas
instituicdes de I&D, potenciando o rejuvenescimento da comunidade cientifica e o

desenvolvimento de carreiras cientificas.

O referido decreto-lei prevé que o Estado mantém um sistema de registo e analise de
dados sobre ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos, institui¢fes, atividade e
producdo cientifica, projetos, programas e financiamento, segundo as melhores praticas
internacionais e regras europeias de referéncia.

Neste contexto, importa, assim, criar 0 observatorio das competéncias digitais, o
observatorio do emprego cientifico e docente e 0 inquérito a0 emprego no ensino superior

publico, com vista a dar cumprimento ao estabelecido naquele decreto-lei.

O tratamento de dados pessoais no ambito do presente decreto-lei esta sujeito ao
cumprimento rigoroso do disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados), na sua
redacdo atual, e da demais legislacdo aplicavel.

Foram ouvidos o Conselho Superior de Estatistica e a Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados.

Assim:

No uso da autorizagéo legislativa concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° [Reg. PL 159/2019],

de [xx], e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o



Governo decreta o seguinte:
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei regula a criagdo e manutengdo, pelo Estado, de um sistema de
recolha, registo e analise de dados sobre ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos,

instituicdes, atividade e producéo cientifica, projetos, programas e financiamento.
Artigo 2.°
Estatisticas oficiais

Os dados recolhidos e produzidos nos termos do presente decreto-lei sdo facultados ao
Instituto Nacional de Estatistica, 1. P., para producdo e divulgacdo de estatisticas oficiais,
nos termos da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, conforme previsto no n.° 2 do artigo 46.° do
Decreto-Lei n.° [Reg. 51/2018], sendo transmitidos de forma eletrdnica através de canal de

comunicacéo seguro e criptografado.
Artigo 3.°
Responsavel pelo tratamento dos dados pessoais

A Direcéo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) e a Direcdo-Geral do
Ensino Superior (DGES) sdo as entidades responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
no cumprimento rigoroso do disposto no Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(RGPD), aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, e demais legislacéo aplicavel.



Artigo 4.°
Direitos dos titulares dos dados pessoais

Os interessados tém o direito de ser informados sobre o tratamento dos seus dados bem
como de, a todo o tempo, verificar os dados pessoais inscritos e conhecer o conteudo da
informacédo relativa aos seus dados pessoais, tendo o direito de exigir a correcdo de
eventuais inexatiddes, a supressdo de dados indevidamente recolhidos ou indevidamente
comunicados e a integracdo de omissdes, nos termos previstos no RGPD e demais

legislacéo aplicavel.
Artigo 5.°
Dever de sigilo

Além dos deveres previstos no RGPD e demais legislacdo aplicavel, os responsaveis pelo
tratamento de dados pessoais, bem como todas as pessoas que, no exercicio das suas
fungdes, tomem conhecimento daqueles dados, ficam estritamente vinculados ao dever de

sigilo profissional, mesmo apds o termo das suas funcdes.
Artigo 6.°
Informacao para fins de arquivo, investigacdo e monitorizacdo

Os dados pessoais recolhidos no ambito do presente decreto-lei podem ser utilizados para
fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigacdo cientifica ou histdrica ou para
fins estatisticos, desde que sejam garantidas as condicGes técnicas adequadas, nos termos

previstos no RGPD e demais legislacdo aplicavel.



1-

2 -

CAPITULO II
Observatorio das competéncias digitais
Artigo 7.°
Observatorio das competéncias digitais

O observatério das competéncias digitais € um instrumento de acompanhamento, de
tratamento de dados e de andlise de resultados sobre a evolucdo das competéncias
digitais da popula¢do, a producdo de novos conhecimentos nas areas digitais e a

capacidade de exploracdo do potencial social e econdémico dos mercados digitais.

A criacdo, desenvolvimento e manutencdo do observatorio das competéncias digitais é
da competéncia da DGEEC.

CAPITULO Il
Observatério do emprego cientifico e docente
Artigo 8.°
Observatério do emprego cientifico e docente

O observatério do emprego cientifico e docente é um registo publico nominativo,
organizado por instituicdo, listando, entre outros, 0s membros doutorados envolvidos
em atividades de investigacdo e desenvolvimento (1&D), ou de gestdo e comunicacao de

ciéncia e tecnologia.
O observatorio do emprego cientifico e docente tem por finalidades:
a) Monitorizar o emprego académico e o0 emprego cientifico;

b) Aumentar a transparéncia das condi¢des de emprego e de formas de colaboracéo

de docentes e investigadores de uma instituicdo noutras instituigdes;
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3-

¢)Aferir as condicBes de emprego e do combate a precariedade no trabalho no setor

da ciéncia, tecnologia e ensino superior; e
d) Promover a ligagdo entre a sociedade e o meio cientifico;

A criacdo, desenvolvimento e manutencdo do observatério do emprego cientifico e

docente é da competéncia da DGEEC.
Artigo 9.°
Ambito do observatério do emprego cientifico e docente

Sd0 abrangidas pelo observatério do emprego cientifico e docente as instituigdes de
I1&D, publicas e privadas sem fins lucrativos, ou as suas entidades de acolhimento, e as
instituicdes de ensino superior, incluindo as de natureza privada e de natureza
fundacional a que se refere o artigo 129.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, bem
como a Universidade Catdlica Portuguesa.

As listas do observatorio do emprego cientifico e docente devem incluir todos os
doutorados envolvidos em atividades de 1&D ou de gestdo e comunicacdo de ciéncia e
tecnologia na instituicdo a qual estiveram vinculados, durante a totalidade ou parte do

ano em causa, através de:
a) Contrato de trabalho ou vinculo de emprego publico em qualquer modalidade;

b) Contratos de prestacdo de servicos, nomeadamente contratos de tarefa ou
contratos de avenga, ou contratos de bolsa de investigagdo celebrados com a
instituicdo ao abrigo do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, aprovado pela Lei

n.° 40/2004, de 18 de agosto, na sua redacao atual, e respetivos regulamentos.

No caso das instituicbes de ensino superior, as listas do observatério do emprego

cientifico e docente devem incluir ainda informacéo sobre:

a) Toda e qualquer pessoa que, N0 ano em causa, ministre ensino na instituicéo,

independentemente da natureza da relacdo em que assente o desenvolvimento
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dessa atividade;

b) Os membros ndo discentes dos érgdos de direcdo e dos 6rgdos pedagdgicos e
cientificos da instituicdo e das suas unidades organicas;

¢)Os responsaveis, coordenadores ou orientadores do ensino de disciplinas ou de

grupos de disciplinas e de éreas cientificas;

d) Todos os que, encontrando-se vinculados a instituicdo, a qualquer titulo, para o
desenvolvimento de uma atividade docente, ndo a estejam a prestar no ano em

causa.

4 - A inclusdo no observatorio do emprego cientifico e docente das pessoas mencionadas

no namero anterior pode ser feita de forma gradual e em varias fases operacionais.
Artigo 10.°
Informacao publica e reservada

1- A informacdo individual publica constante do observatério do emprego cientifico e

docente é a seguinte:
a) Nome completo;
b) Identificadores individuais Ciéncia-1D e ORCIiD, quando existam;
¢) Data de inicio e dura¢do do contrato com a instituicao;
d) Regime de exercicio de fungdes;
e) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagao;
f) Carreira e categoria ou equivalente, quando existam;

g9)Equivalente tempo integral contratualizado com a instituicdo e tempo dedicado a

atividades letivas e atividades de investigacdo no ano em causa;
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h) Areas cientificas de investigagio;
i) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado;
J)Hiperligac&o para o curriculum vitae online constante do Ciéncia Vitae.

Para efeitos de estatistica e de desambiguacdo e validacdo de dados, podem ainda ser
recolhidos as datas de nascimento e os nimeros de identificacdo civil das pessoas
referidas no artigo anterior, 0s quais sdo reservados e sO podem ser objeto de

tratamento e de transmissao nas condicdes previstas na lei.

A informacéo a divulgar deve ser expurgada dos dados que ndo estejam mencionados

nonoi.

O observatorio do emprego cientifico e docente pode também constituir-se como um
instrumento de ligacdo entre a sociedade e o meio cientifico, ao permitir,
designadamente, o reencaminhamento dos seus utilizadores para o curriculum vitae de
cada investigador ou docente constante do Ciéncia Vitae, caso este exista, ou para 0s

sitios web da respetiva instituicao.
Artigo 11.°
Fontes do observatorio do emprego cientifico e docente

Para recolha de dados para o observatério do emprego cientifico e docente pode

recorrer-se as seguintes fontes externas de informacéo:

a) O Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado, nos termos da Lei
n.257/2011, de 28 de novembro, na sua redagéo atual ;

b) O inquérito a0 emprego no ensino superior publico (IEESP), regulado no

capitulo seguinte;

¢)Os dados administrativos recolhidos pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia,
I.P. (FCT, I.P.), sobre as equipas de investigacdo das unidades de 1&D por esta

financiadas:
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d) As plataformas «Ciéncia Vitae» e «Ciéncia 1Dy,
e)As bases de dados da area governativa da ciéncia, tecnologia e ensino superior.

2 - Quando a informacdo necessaria ndo estiver disponivel nas fontes indicadas no nimero

anterior, pode recorrer-se aos seguintes instrumentos préprios de recolha de dados:
a) Plataforma do observatdrio, referida no artigo seguinte;
b) Inquérito as instituicGes de 1&D e as institui¢des de ensino superior.
Artigo 12.°
Plataforma para registo dos contratos de emprego cientifico e docente

1- As instituicdes referidas no n.° 1 do artigo 9.° registam obrigatoriamente na plataforma
do observatorio do emprego cientifico e docente 0s contratos abrangidos pelos n.” 2 e 3

do mesmo artigo até 30 dias ap0s a entrada em vigor dos mesmos.
2 - O registo referido no nimero anterior abrange a informacéo referida no artigo 10.°.
Artigo 13.°
Interconex&@o e comunicacéo de dados

1- A informacdo publica sobre os docentes e investigadores doutorados que conste do
observatorio do emprego cientifico e docente pode ser reaproveitada para pre-

carregamento dos instrumentos e fontes de informagdo previstos no artigo 11.°.

2 - Todos os dados publicos ficam disponiveis, através de interface, para exportacdo e
importacdo para outros sistemas de informacéo institucionais, como o Ciéncia Vitae e 0s
sistemas da FCT, I.P., da DGES e da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino

Superior.

3- Os dados publicos constantes do observatorio do emprego cientifico e docente sdo
dados oficiais que podem ser utilizados pelas instituicdes e organismos no ambito dos

setores da ciéncia, tecnologia e ensino superior para fins de analise, estatistica,
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5-A

planeamento e avaliagdo das instituicdes.

A publicagdo, divulgacéo e disponibilizacéo, para consulta ou outro fim, da informagao
referida no nimero anterior devem ser realizadas através do sistema de pesquisa online
de informacdo puablica que indexa todos os conteudos publicos dos sitios na Internet
das entidades publicas, previsto no artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril,

na sua redacéo atual, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios.

informacdo referida nos numeros anteriores deve ser disponibilizada em formatos
abertos, que permitam a leitura por maquina, nos termos da Lei n.° 36/2011, de 21 de
junho, na sua redacdo atual.

CAPITULO IV
Inquérito ao emprego no ensino superior publico
Artigo 14.°
Inquérito ao emprego no ensino superior publico

O IEESP ¢é um inquérito anual sobre recursos humanos que tem por objetivo recolher
informacdo para fins estatisticos e de planeamento financeiro sobre contratos,
remuneragOes, habilitacOes e atividades do pessoal docente, investigador e ndo docente

das instituicdes de ensino superior pablicas.

O desenvolvimento e a aplicagdo do IEESP, bem como a recolha, o tratamento e a
validacéo dos dados sédo da competéncia da DGEEC, em articulagdo com a DGES.

Artigo 15.°
Ambito do inquérito

Sdo0 abrangidas pelo IEESP as instituicbes de ensino superior publicas tuteladas

exclusivamente pelo membro do Governo responsavel pela area da ciéncia, tecnologia e
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ensino superior, incluindo as de natureza fundacional a que se refere o artigo 129.° da
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

As instituicdes de ensino superior referidas no nimero anterior e respetivas unidades
organicas devem reportar no IEESP todos 0s seus recursos humanos que satisfacam

pelo menos uma das seguintes condicoes:

a) Tenham tido um vinculo de emprego para exercer fungdes na instituicao, vigente
durante a totalidade ou parte do ano em causa, independentemente das funcdes

exercidas;

b) Tenham celebrado contratos de prestacdo de servicos com a instituicdo,
nomeadamente contratos de tarefa ou de avenga ou contratos de bolsa de
investigacdo celebrados ao abrigo do Estatuto do Bolseiro de Investigacéo,
aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, na sua redacéo atual, e respetivos

regulamentos;

¢)Tenham desenvolvido, a qualquer titulo, atividades de docéncia na unidade

inquirida no ano em causa.

Os vinculos de emprego referidos na alinea a) do nimero anterior incluem nomeacdes,

comissdes de servigo, mobilidades, requisicdes e cedéncias de interesse publico.
Artigo 16.°
Informacéo a recolher

A informacédo individual que pode ser recolhida através do IEESP sobre as pessoas

referidas no artigo anterior é a seguinte::
a) Nome completo;

b) Data de nascimento;

16



¢)Numero de identificacéo civil;

d) Identificadores Ciéncia-1D e ORCID, quando existam;

e)Data de inicio e duragdo do contrato com a instituicéo;
f)Regime de exercicio de funcoes;

9) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagéo;
h) Carreira e categoria ou equivalente, quando existam;

i)VVencimentos, remuneragdes e outras compensacOes financeiras auferidas, no

ambito do contrato, no ano em causa;

j) Equivalente tempo integral contratualizado e tempo dedicado as diversas atividades
desenvolvidas, no &mbito do contrato, no ano em causa;

k) Areas cientificas de investigacéo.
[) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado;

2 - A informagdo individual recolhida pelo IEESP e estritamente reservada e destinada
apenas a fins estatisticos e de planeamento financeiro, com exce¢do da informagdo que

integra o registo publico nominativo do observatério do emprego cientifico e docente.
CAPITULO V
Disposicdes finais
Artigo 17.°
Incumprimento
As instituicbes de ensino superior publicas que nio procedam a remessa dos dados

solicitados pelo IEESP nos termos fixados no capitulo anterior, e as instituicdes de ensino
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superior publicas e privadas que ndo procedam a remessa dos dados indicados no capitulo
Il ndo é acreditado ou efetuado registo de ciclos de estudos, em qualquer das suas
modalidades, ou registo de cursos técnicos superiores profissionais, até a sua efetiva

remessa.

Artigo 18.°
Norma transitoria

1- O registo referido no artigo 12.° é obrigatdrio para cada instituicdo referida no n.° 1 do
artigo 9.° apos notificacdo, pela DGEEC, da entrada em funcionamento da plataforma

de registo prevista no mesmo artigo.

2 - O disposto no nimero anterior ndo impede que se imponha o registo dos contratos
celebrados desde o dia 1 de janeiro do ano da entrada em funcionamento da

plataforma de registo.
Artigo 19.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 15/96, de 6 de marco.
Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro
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O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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