RESOLUCAON. /2020

Apreciacdo da aplicacéo do estado de emergéncia, declarado pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco

A Assembleia da Republica, nos termos n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, e
do disposto no n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada e

republicada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, resolve:

1- Enaltecer o exemplar comportamento civico e o grande sentido de responsabilidade
dos cidadaos e cidadas portugueses e das demais pessoas residentes no territorio
nacional no acatamento das multiplas e dificeis restri¢cbes a alguns dos seus direitos e
liberdades fundamentais, bem como no significativo constrangimento ao seu normal
modo de vida, determinados pela aplicacdo do estado de emergéncia e mesmo antes
de este ser decretado.

2—Expressar, de forma reconhecida, o enorme sentimento de gratiddo a todos os
profissionais e investigadores na &rea da saude que, diariamente e de forma
incansavel, tém assegurado a capacidade de resposta do Servi¢o Nacional de Salde,
e do sistema de salde na sua globalidade, as necessidades excecionais que a situagdo
de pandemia lhes tem especialmente imposto.

3— Expressar aos membros das forgas e servigos de seguranca, das Forcas Armadas, aos
agentes de protecdo civil, incluindo os corpos de bombeiros, um especial
reconhecimento pela sua permanente acdo em defesa da seguranca, protecdo, socorro
e apoio as populacdes.

4— Destacar o ativo envolvimento dos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas
e dos autarcas dos municipios e freguesias de todo o Pais no apoio e informacdo das
suas comunidades, constituindo-se numa evidente mais-valia, particularmente
relevante pela proximidade e conhecimento que acrescentam a intervencédo das outras

autoridades do Estado.



5-Realcar a disponibilidade, empenho e sentido de responsabilidade dos trabalhadores
e empresarios dos setores fundamentais para assegurar o abastecimento, a
distribuicdo e a prestacdo de bens e servicos essenciais as populacdes.

6— Avaliar, nos termos que se seguem, a execucdo, pelo Governo, do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, segundo a informacdo por
aquele prestada a Assembleia da Republica em relatério entregue pelo Ministro da
Administracéo Interna a 13 de abril de 2020 e objeto de apresentacdo e discussao na
Sessdo Plenéria de 16 de abril de 2020, em anexo a presente resolucédo, dela fazendo
parte integrante:

a) Verificou-se o cumprimento do &mbito territorial do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, que declarou o estado de emergéncia
para todo o territorio nacional, realidade que tem traducdo no artigo 2.° do
Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, que regulamentou a aplicacdo do estado
de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica;

b) Quanto a aplicacdo no tempo, o Decreto do Presidente da Republica n.° 14-
A/2020, de 18 de marco, determinou, no seu artigo 3.°, que o estado de
emergéncia se iniciasse as 0:00 horas do dia 19 de margo de 2020 e cessasse as
23:59 horas do dia 2 de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais renovagoes,
nos termos da lei, e o Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, entrou em vigor
as 00:00 horas do dia 22 de marc¢o de 2020, tendo produzido efeitos até ter sido
revogado pelo artigo 46.° do Decreto n.° 2-D/2020, de 2 de abril, que iniciou a
sua vigéncia as 0:00 horas de 3 de abril de 2020;

c) No que se reporta a suspensdo parcial do exercicio de alguns direitos
fundamentais prevista no Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020,

de 18 de marco:
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i) Foi observado o disposto na alinea a) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, no que respeita a
suspensdo do direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do
territério nacional, através dos artigos 3.° a 5.° do Decreto n.° 2-A/2020,
de 20 de margo, que definiram, respetivamente, um dever de
confinamento obrigatério (artigo 3.°), um dever especial de protecdo de
determinadas categorias de pessoas (artigo 4.°) e um dever geral de
recolhimento domicilidrio (artigo 5.°), estipulando-se um quadro
normativo de excegdes aos referidos limites ao exercicio do direito, em
linha com o teor do Decreto do Presidente da Republica, bem como
através do artigo 20.° que consagrou, na sua alinea a), a possibilidade de
0 membro do Governo responsdvel pela Administracdo Interna
determinar o encerramento da circulacdo rodoviaria e ferroviaria por
razdes de saude publica, seguranca ou fluidez do trafego ou a restricéo a
circulacdo de determinados tipos de veiculos. O relatorio apresentado
enfatiza que a medida mais restritiva em termos de liberdade de
circulacdo resultou na imposicdo da cerca sanitaria no municipio de
Ovar, a qual impediu a circulacdo da generalidade da populagéo de e para
o referido municipio, tratando-se, todavia, de medida j& adotada antes
mesmo da declaracdo do estado de emergéncia, ao abrigo da Lei de
Bases da Protecdo Civil, e salvaguardada pelo artigo 34.° do Decreto n.°
2-A/2020, de 20 de marco;
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ii) Foi observado o disposto na alinea b) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de mar¢o, no que respeita
a suspensdo dos direitos de propriedade e de iniciativa econémica
privada, através de inumeras disposi¢des do Decreto n.° 2-A/2020, de
20 de marco, que definiram, respetivamente, uma obrigacdo de
encerramento de estabelecimentos identificados no Anexo | do Decreto
(artigo 7.°), a suspensdo de atividades no ambito do comércio a retalho
identificadas no Anexo Il do Decreto (artigo 8.°), a suspensdo de
atividades no @mbito da prestacédo de servicos identificadas no Anexo Il
do Decreto (artigo 9.°), a imposicdo de deveres de ndo cessacdo de
contratos de arrendamento e afins (artigo 10.°), a manutencdo de
atividades de comercio eletronico ou a distancia (artigo 11.°), a
definicdo de atividades que podem desenvolver-se em termos especiais
(artigo 12.9), a imposicédo de regras adicionais de seguranca e higiene e
distanciamento entre pessoas (artigos 13.° e 18.9), a fixagdo de regras de
atendimento prioritario (artigo 14.°), a possibilidade de requisicao
temporaria de equipamentos, bens e servicos para assegurar as
necessidades do setor da salde no contexto da situacdo de emergéncia
causada pela epidemia SARS-CoV-2, bem como para o tratamento da
COVID-19 (artigos 19.° e 27.°), a adocao de medidas em varios setores
de atividade destinadas a assegurar o funcionamento de servicos
essenciais, a continuidade de cadeias de abastecimento e a prevencdo e
mitigacdo do contdgio da COVID-19 (artigo 23.° quanto ao setor dos
transportes, artigo 24.° quanto ao setor da agricultura, artigo 25.° quanto
ao setor do mar e artigo 26.° quanto aos setores da energia e ambiente) e
a determinacgé@o da possibilidade de requisicéo civil de bens e servicos

por decisdo das autoridades de satde ou de protecéo civil (artigo 27.°);
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iii) Foi observado o disposto na alinea c) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de mar¢o, no que respeita
a suspensao de alguns direitos dos trabalhadores, através do disposto no
artigo 6.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de mar¢o, que determinou a
obrigatoriedade da adocdo do regime de teletrabalho,
independentemente do vinculo laboral, sempre que as fungdes em causa
o permitam. O relatério da nota de que haviam sido ja adotadas, a 13 de
marco, fora do quadro de estado de emergéncia, medidas destinadas ao
universo das relagdes laborais, posteriormente complementadas com
emissdo de legislacdo visando acautelar os direitos e a protecdo social
no trabalho e no emprego dos trabalhadores por conta de outrem e dos
trabalhadores independentes. O Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de mar¢o,
ndo estipulou regras de execugdo quanto & faculdade conferida pelo
Decreto do Presidente da Republica de suspensdo do direito a greve, no
entanto, e conforme resulta do relatorio, o Governo aprovou uma
resolucdo reconhecendo a necessidade de proceder a requisicdo civil
dos trabalhadores portuérios em situagdo de greve até ao dia 30 de
margo de 2020, com vista a assegurar as cadeias de abastecimento de
bens e matérias-primas (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-
C/2020, de 17 de margo), aprovando também uma portaria que
procedeu a requisicdo civil de trabalhadores da estiva e portudrios,
tendo em conta que tal paralisacdo poderia acarretar perturbacgoes
graves da vida social e econdémica do Pais (Portaria n.° 73-A/2020, de

17 de marco);
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iv) Foi observado o disposto na alinea d) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de mar¢o, no que respeita
a circulagdo internacional, ainda que o Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de
mar¢o, ndo tenha estipulado regras adicionais de execugdo quanto a
faculdade conferida pelo Decreto do Presidente da Republica.
Conforme da nota o relatdrio, a maior parte das medidas restritivas ja
haviam sido adotadas, no quadro normativo vigente fora do estado de
emergéncia, em linha com o Direito da Unido Europeia,
designadamente:

1- A 10 de margo, com a suspensao de todos os voos de e para
Italia;

2— A 13 de marc¢o, com a interdicdo do desembarque e licencas
para terra de passageiros e tripulacdes dos navios de cruzeiro
Nos portos nacionais;

3-A 16 de margo (através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 10-B/2020, que repds o controlo de pessoas nas
fronteiras), com a proibicdo da circulacdo rodoviaria,
ferroviéria e fluvial com Espanha, com excecdo do transporte
de mercadorias e de trabalhadores transfronteiricos e da
circulacdo de veiculos de emergéncia, socorro e urgéncia, e
manutenc¢do de apenas nove pontos de fronteira; e

4— A 18 de margo, com a interdicdo do trafego aéreo com
destino e a partir de Portugal de todos os voos de e para
paises que ndo integram a Unido Europeia, com excegdes,
nomeadamente para acautelar a possibilidade de regresso dos

cidadaos nacionais residentes;
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Conforme é ainda referido no relatério, no periodo especifico de
vigéncia do estado de emergéncia, o Governo determinou, a 24 de
marco, a adogéo de procedimentos de controlo de fronteira por parte
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) para determinadas
categorias de passageiros, em consonancia com as orientacdes da
Comissdo Europeia relativas a restricdo de viagens ndo essenciais
para a Unido Europeia, tendo ainda, a 27 de marco, determinado que
a gestdo dos atendimentos e agendamentos pelo SEF fosse feita de
forma a garantir inequivocamente os direitos de todos os cidaddos

estrangeiros com processos pendentes naquele Servico;

v) Foi observado o disposto na alinea €) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marc¢o, no que respeita
a suspensdao dos direitos de reunido e manifestagdo, concretizada
também através dos artigos 3.° a 5.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de
margo, que definiram, respetivamente, um dever de confinamento
obrigatorio (artigo 3.°), um dever especial de protecdo de determinadas
categorias de pessoas (artigo 4.°) e um dever geral de recolhimento
domiciliario (artigo 5.°), ndo tendo sido previstas exce¢des que
habilitassem o exercicio dos referidos direitos. O relatério do Governo
sublinha que, ja no ambito do estado de alerta, a 13 de marco, haviam
sido determinadas medidas restritivas neste dominio, no quadro dos
normativos da Lei de Bases da Prote¢édo Civil, e que, no quadro da
declaracdo do estado de emergéncia, foram decretadas medidas
proibitivas de todo o tipo de ajuntamento e concentragdo de pessoas, 0
que incluiu, necessariamente, reunides e manifestacbes de qualquer
natureza, com o objetivo de zelar pela saude publica e individual dos

cidadaos;
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vi) Foi observado o disposto na alinea f) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de mar¢o, no que respeita
a suspensdo da liberdade de culto na sua dimenséo coletiva, através do
artigo 17.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, que proibiu a
realizacdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que implicassem uma aglomeracdo de pessoas e condicionou a
realizacdo de funerais & adocdo de medidas organizacionais que
garantissem a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das
distancias de seguranca. Conforme se refere no relatorio do Governo, e
se aponta infra na alinea d) do n.° 6 da presente resolucdo, apesar da
proibicdo de manifestacGes coletivas de religiosidade e de culto, foi
sempre garantida a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de
religido e de culto, na sua dimenséao individual, nos termos do n.° 6 do
artigo 19.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo;

vii) Foi observado o disposto na alinea g) do artigo 4.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marc¢o, no que respeita
a suspensdo do direito de resisténcia. O Governo traduziu a
regulamentacéo desta faculdade no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de
marco, nos termos do respetivo artigo 33.°, que plasmou um dever geral
de cooperacdo por parte dos cidaddos e demais entidades,
nomeadamente no cumprimento de ordens ou instru¢des dos 6rgdos e
agentes responsaveis pela seguranca, protecdo civil e saude pablica na
pronta satisfacéo de solicitagdes que, justificadamente, Ihes sejam feitas
pelas entidades competentes para a concretizacdo das medidas do
referido decreto. Conforme se refere no relatério do Governo,
registaram-se 108 detencGes por crime de desobediéncia e foram
encerrados 1708 estabelecimentos comerciais, pelas forcas de

seguranca;
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d) Foi observado o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, que reiterava o disposto no n.° 6 do
artigo 19.° da Constituicdo, quanto a ndo afetagdo, no quadro do estado de
emergéncia, dos direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a
capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, a defesa dos
arguidos e a liberdade de consciéncia e religido;

e) Foi igualmente observado o disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 5.° do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, que expressamente
afirmava que os efeitos do estado de emergéncia ndo poderiam afetar as
liberdades de expressao e de informacao, nem colocar em causa o0 principio do
Estado unitario ou a continuidade territorial do Estado, sendo dado nota no
relatorio da articulacdo observada entre as autoridades nacionais e as regides
auténomas;

f) Constata-se igualmente o cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 5.° do
Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, que
reafirma o que resulta do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio,
tendo sido assegurado o funcionamento da Procuradoria-Geral da Republica e
da Provedoria de Justica em sessdo permanente, com garantia dos meios
necessarios para o efeito e em articulagdo com o Governo, como resulta do
artigo 22.° do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, em relacdo a
Procuradoria-Geral, e é refletido no relatorio apresentado a Assembleia da
Republica no que respeita a ligacdo & Provedoria de Justica;
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g) Foi igualmente observado o disposto no artigo 6.° do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, tendo o Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica sido mantidos informados, de forma permanente e
continua, sobre a execucdo do estado de emergéncia e sobre a evolucdo da
emergéncia de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19,
designadamente através de reunides do Primeiro-Ministro com representantes
dos partidos representados na Assembleia da Republica, de sessdes de partilha
de informacéo atualizada com especialistas em saude publica que acompanham
a evolucdo da situacdo e da realizacdo do debate quinzenal com o Primeiro-
Ministro na Assembleia da Republica, no dia 24 de marco de 2020;

h) No quadro do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, o Governo procedeu
ainda a regulamentacdo de aspetos organizativos relevantes para a execucéo do
estado de emergéncia, em cumprimento da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro,
alterada e republicada pela Lei Orgénica n.° 1/2012, de 11 de maio, e no
exercicio das suas competéncias constitucionais de direcdo, superintendéncia e
tutela sobre os servicos e organismos da Administracdo Publica,
designadamente no que respeita:

i) A organizacdo dos servigos publicos durante o estado de emergéncia
(artigo 15.9, a definicdo de servicos essenciais (artigo 16.%), a
manutencdo de validade de licencas e autorizagbes administrativas
durante a vigéncia do decreto (artigo 30.°) e a definicdo da forma de
notificacdo de regulamentos e atos de execucgdo por via eletronica (artigo
31.9);

i) A criacio de uma estrutura de monitorizacio a partir da area governativa
da Administracdo Interna para efeito do cumprimento da obrigacdo de
elaboracdo e remessa a Assembleia da Republica de relatorio
pormenorizado das providéncias e medidas adotadas, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro
[alinea b) do artigo 20.°];
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iii) A atribuicdo ao membro do Governo responsavel pela area da Defesa
Nacional da funcdo de assegurar a articulagdo com as restantes areas
governativas para garantir, quando necessario, 0 empenhamento de
pessoas, meios, bens e servicos da Defesa Nacional necessarios a
execucdo do estado de emergéncia (artigo 21.°);

iv) Ao acionamento, no ambito da protecdo civil, das estruturas de
coordenagdo politica e institucional territorialmente competentes, para
avaliacdo, em funcdo da evolucdo da situacdo, da necessidade de
ativacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil do respetivo nivel
territorial, bem como & avaliagdo permanente da situacdo operacional e
da correspondente adequacdo do Estado de Alerta Especial do Sistema
Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (artigo 28.9);

v) A definicdo das forgas e servicos de seguranca como entidades
responsaveis pela fiscalizacdo das medidas e providéncias elencadas no
Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, e
no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, e a sua articulagdo com as
autoridades de saude (artigo 32.°);

vi) A articulacio pelo membro do Governo responsavel pela area da justica
com os Conselhos Superiores e com a Procuradoria-Geral da Republica
na adocgao das providéncias adequadas a efetivacdo do acesso ao direito
e aos tribunais, para salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias
lesados ou ameacgados de lesdo (artigo 22.9);

1) Para os efeitos previstos na parte final do n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 44/86,
de 30 de setembro, alterada e republicada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11
de maio, ndo se identificam quaisquer providéncias necessarias a efetivacao de
eventual responsabilidade civil e criminal por violagdo do disposto na

declaracédo do estado de emergéncia ou do disposto na referida lei.
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7 — Finalmente, verifica-se que foi dado cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 19.°
da Constituicdo e ao artigo 3.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, tendo a suspensdo de
direitos e liberdades fundamentais sido executada em respeito pelo principio da
proporcionalidade em todas as suas vertentes e que, em particular, se limitou,
quanto a sua extensdo, a sua duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente
necessario a execucdo do Decreto do Presidente da Republica, tendo-se adotado
uma atitude de execucdo gradual das medidas, implementando aquelas que, em
cada momento, se afiguravam mais adequadas a situacdo vivida, sem prejuizo do
recurso a medidas mais restritivas quando justificadas em face da evolucdo da
calamidade de salde publica que fundamentou a declaracdo de estado de

emergéncia.

Aprovada em 5 de junho de 2020

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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ANEXO
(a que se refere 0 n.° 6)

Relatdrio sobre a aplicacao da declaracdo do estado de emergéncia
19 de margo de 2020 a 2 de abril de 2020
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