Audi¢cdo Anual do Governador do Banco de Portugal pela Comissdo de Or¢amento e
Finangas e Moderniza¢do Administrativa, ao abrigo do artigo 542 da Lei Orgénica do Banco
de Portugal - 11 de junho de 2019

Intervencgio Inicial do Governador Carlos da Silva Costa?

Senhora Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Bom dia,

O Banco de Portugal divulgou, em 10 de majd, o Relatério do Conselho de Administragéo —
Atividade e Contas relativo a 2018. Em 8 démaijo, tinha j& divulgado.o'Boletim Econémico
com a anélise da economia portuguesa em 2018: Alnda‘emy maio divulgou 0s Relatdrios de
Implementagdo da Politica Monetdrig, de Emissdo Moopetdria, de Acompanhamento da
Medida Macroprudencial sobre Créditos o Consumidores e, mais recentemente (5 de
junho), publicou o Relatéria de Estgbilidadg Fipanceira: Bm abril tinham ja sido
disponibilizados os Relatérios de SuperVisjo Comportamental, dos Sistemas de
Pagamentos, da Atividude Estatistica e da Ativldade de Cooperagdo relativos a 2018.

Todos,@stes relatdrias 'estio gidponiveis ng 3itio institucional do Banco de Portugal na
Internet, dando expressab.a‘sua politica de transparéncia e de prestagiio publica de contas.
A respetiva laitura permite n§o s6 enquadrar a atividade do Banco de Portugal em 2018 no
contexto nacional e internacional, como possibilita a obtengdo de informagdo mais

detalhada sobre dreas espécificas da sua atuagio.

Na minha intervengio inicial — que, como habitualmente, também sera disponibilizada na
Internet — comegarei por caraterizar muito sumariamente o contexto interno e externo em
que decorreu a atividade do Banco de Portugal em 2018. Em seguida farei um balango,
necessariamente n3o exaustivo, dessa atividade e terminarei com algumas notas sobre o

Balango e Contas.

t Preparado para apresentagdo.



Como sempre, terei todo o prazer em desenvolver alguns dos pontos mencionados, em

resposta as questdes que os Senhores Deputados entendam colocar.
I. ENQUADRAMENTO

Em 2018, a politica econdmica na drea do euro, manteve-se orientada para a promog¢do da
estabilidade de precos e de um crescimento sustentado, num contexto internacional
caraterizado por menor dinamismo da atividade econémica mundial, recrudescimento de

tensdes comerciais e geopoliticas, maior incerteza e condi¢des financeiras mais restritivas.

Em Portugal, a atividade econémica expandiu-se pelo quinto ano consecutivo, embora a
um ritmo mais moderado. O produto real superou, pela primeira vez, o nivel alcancado antes
da crise financeira internacional e prosseguiu a reducio do endividamento dos vérios setores

da economia e, por esta via, a corregio dos desequilibrios acumulados no passado.

Uma década apés o eclodir da crise financeira internacional, o sistema financeiro da Unido
Europeia ~ incluindo o sistema bancério. portugués — estd mais capitalizado e mais
escrutinado, na sequéncia (i) das profundas reformas de natureza regulamentar e
institucional introduzidas no pés-crise {algumas dinda incomplétas, como é o caso da Unido
Bancdria) e (ii) de novos modelos e praticas de supervisdo. Todavia, persistem inimeros
desafios e incertezas para os_quais todos os intervenientes no processo de tomada de

decisao, incluindo os bancos centrais do Eurosistema, tém de estar vigilantes e preparados.

O Banco de Portugal estd e continuaré atento e empenhado na resposta aos desafios que
se colocam ao sistema financeiro nacional. A sua influéncia nas decisdes com impacto nas
economias portuguesa e da area do euro vai depender do mandato que lhe estiver atribuido
e da sua capacidade para perspetivar e responder aos desafios que se colocam, nos planos

nacional e europeu.

Il. ATIVIDADE EM 2018

Em 2018, o Banco de Portugal manteve-se fiel aos compromissos de exigéncia, de
aperfeicoamento e de autossuperac¢do, transversais as varias prioridades definidas no seu

Plano Estratégico para 2017-2020.



A atividade do Banco de Portugal decorreu num contexto marcado por multiplos desafios.
Permitam-me que destaque cinco:

(i) A evolugdo da politica monetdria do Eurosistema — em especial das medidas nio
convencionais —, preservando condi¢Ses favoraveis de financiamento 3 economia;

(i) Os desafios de sustentabilidade do sistema bancério nacional, que exigiram um
direcionamento particular da ag3o de supervisdo para os mecanismos de governo e
de controlo interno, risco de crédito, posi¢des de capital e de liquidez e modelos de
negocio;

(iii} A salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro nacional, incluindo a analise
continua de vulnerabilidades e riscos sistémijeas '@ a adogio de uma medida
macroprudencial para mitigar os riscos associados a concess3o de novo crédito a
habitagao, crédito com garantia hipgtegdria ou equivalente.g trédito ao consumo;

{iv) O alargamento das responsabilidades de supervisio comportamental, decorrente
da entrada em vigor de nava tegislagdo;

(v) O impacto das altera¢Bes tacnoldgicas e da trapsformacio digital na atividade de
intermediagdo financeira e nos'gsistemasde pagamentos e o necessario ajustamento

das competéncigs e da estrutura organizatiya da Banco de Portugal.

Feito este enquadramento.inicial, passarei bravemente em revista a atividade desenvolvida
em 2018; estruturando-a Bm terno das quatrq linhas gerais de orienta¢do estratégica
definidas pelo Conselha di Administra¢io para.o quadriénio 2017-2020.

Autoridade monetdria

No que respeita as fungdes de autoridade monetaria, o Banco de Portugal participou nas
decisdes de politica monetdria no quadro do Conselho do Banco Central Europeu (BCE). Em
2018, a politica monetaria do Eurosistema prosseguiu a orienta¢gio acomodaticia e
continuou a proporcionar condi¢bes de financiamento favoraveis as economias da area do
euro. Em dezembro, o Conselho do BCE decidiu cessar as aquisi¢des liquidas mensais do
programa de compra de ativos, mas anunciou que continuaria a reinvestir a totalidade dos
pagamentos de capital dos titulos vincendos num periodo prolongado apés a primeira subida

das taxas de juro oficiais.



O Banco de Portugal assegurou a execugio da politica monetdria Unica junto das institui¢des
de crédito residentes e participou na aquisicio de ativos financeiros no dmbito dos
programas de compra de ativos. Em 2018, o saldo médio das carteiras de politica monetaria
e das aquisicdes do programa de compra de ativos no balango do Banco de Portugal
aumentou — ainda que de forma menos significativa do que em 2017 — para 49 319 milhdes
de euros. O programa de compra de divida do setor ptiblico (PSPP) é o mais representativo,

com um peso médio de 88% no volume total das carteiras.

Enquanto autoridade monetaria do Eurosistema, o Banco de Portugal promoveu ainda a
adocio atempada pelos prestadores de servigos de pagamento, dos requisitos decorrentes

do novo Regime Juridico dos Servigos de Pagamento e da Moeda Eletrénica.

Em setembro, o Sistema de Compensacdo Interbancaria (SICOl) — gerido pelo Banco de
Portugal e que processa a generalidade das operagbes de pagamento ordenadas pelos
particulares e pelas empresas em PGrtugal ~ passou a permitir a realizagdo de transferéncias
imediatas. O Banco de Portugal ligou:se também ao servigo de liquidagio de pagamentos

imediatos do Eurosistema (TIPS), que ‘eritrou em funcionamento em 30 de novembro.

O Banco de Portugal participou ainda nos trabathos preparatbrios do langamento das notas
de 100 e 200 euros da série Europa, que entraram em circulagdo no passado dia 28 de maio.
Também celebrou um acordo de regularizacdo de excedentes de moeda metalica com o
Banco Central da Eslovdquia, traduzido no envio, para aquele pais, de 10 milhdes de moedas
de 2 euros (excedentarias em Portugal), por troca de 20 milhdes de moedas de 1 euro

(excedentdrias na Eslovaquia).
Estabilidade financeira

No quadro da sua missdo de salvaguarda da estabilidade financeira, o Banco de Portugal atua
diariamente para promover a robustez das instituicGes de crédito e a confianga dos agentes
economicos.
O setor bancério nacional realizou nos ultimos anos um ajustamento significativo, em
resposta a um quadro regulatério e de supervisdo mais exigente, que permitiu:

- Melhorar a solvabilidade;

- Reforgar a posigao de liquidez;



- Reduzir substancialmente os ativos ndo produtivos;

- Melhorar a rendibilidade.

Em 2018, o Banco de Portugal continuou a participar no desenvolvimento de nova legislagio
e regulamentacdo da Unido Europeia destinada a reforgar o quadro legal aplicdvel as
instituicbes de crédito e empresas de investimento, nas vertentes prudencial,
comportamental, de resolu¢do e de prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo. Também colaborou nos trabalhos destinados a completar a

Unido Bancdria e a rever o funcionamento do Sistema Eurgpeu de Supervisdo Financeira.

Como ja referi, o Banco de Portugal adotou uma medida macroprudencial, sob a forma de
recomendagdo, que estabeleceu limites a alguns critérios utjlizados pelas instituicdes na
concessdo de novos créditos aos consumiddres: No passado dia 29 de maio foi divulgado o
primeiro relatério de avaliagdo do cumprimento desta medida. A anilise efetuada aponta
para que os limites definidos estéfam a ser adequatlos e eficazes no cugiprimento dos

objetivos estabelecidos. A medida serd ngvamente avallada no primeiro trimestre de 2020.

O Banco de Portugal atuou.sobre os desafios de sustentabjliidade do sistema bancério
nacional, promovende um forte escrutinjo.dos mecahismips de governo e de controlo
interno das instituicdes, o.reforgo das posigdes.de capital e de liquidez, o robustecimento
dos modelos de négdcio e '@ reducao-dos.empréstimos ndo produtivos e de outros ativos
considerados problemdtieos, com base numa-infervencio banco a banco. No final de 2018,
o stock de empréstimos n@o. produtivgs totalizava 25,9 mil milhdes de euros, cerca de
metade do maximo de 50,5 mil milhdes de euros, registado em junho de 2016.

Em 2018 foi também alargado o perimetro da supervisio comportamental do Banco de
Portugal. Com a entrada emVigor do regime juridico dos intermedidrios de crédito e do novo
regime do crédito hipotecario, o Banco passou a desempenhar fungdes na autorizagdo, no
registo e na supervisdo da atividade dos intermediarios de crédito, bem como na certificacdo
e na monitorizagdo das entidades formadoras dos intermediarios de crédito e dos
funciondrios das instituigdes envolvidos na comercializagdo do crédito a habitacdo. Passou
ainda a ser responsavel por fiscalizar a atividade dos prestadores do servigo de iniciacdo do
pagamento e do servico de informagdo sobre contas, por for¢a da entrada em vigor do novo

regime dos servigos de pagamento e da moeda eletrénica.



Ainda em 2018:

e Para prevenir e reprimir a atividade financeira ilicita, o Banco de Portugal efetuou
diligéncias de averiguacdo no contexto de 218 processos.

e No dmbito da prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, conduziu 20 agdes de inspecdo, emitiu 198 medidas supervisivas e apreciou
aimplementacéo de 354 medidas adotadas na sequéncia de a¢bes de inspegdo realizadas
em anos anteriores.

e Na sequéncia da sua acio de supervisio, o Banco. instaurou 113 processos de

contraordenacao e concluiu 195 processos.

O Banco de Portugal defendeu a legalidade das medidas de resoluc¢do e sancionatérias no
Ambito de um elevado nimero de processos, decorrentes, sobretudo, das medidas de
resolucio aplicadas ao BES e ao BANIF. Gostaria de destacar, ja em 2019, o Acérddo
proferido, no passado dia 12 de margo, por unanimidade dos vinte Juizes do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lishoa, que considerou ndo inconstitucional o regime juridico
da resolucio e confirmou a plena legalidade da medida de resolugdo do BES. O Acérddo
critica a atuagio do BES enquanto entidade supervisionada e atesta a forma adequada como

o Banco de Portugal atuou enquanto supervisor.

O Banco de Portugal continua, também, particularmente atento ao impacto da evolugéo
tecnoldgica no setor financelro. Como todos podemos constatar, nos ultimos anos
ocorreram mudangas muito significativas na oferta de servigos financeiros, estando em curso
um processo veloz de transformacdo digital no sistema financeiro. Em 2018, o Banco
acompanhou os desenvolvimentos em matéria de inovagdo nos produtos e nos servicos
financeiros nos foruns nacionais e internacionais em que participa, promoveu reunides com
Fintech, criou um canal de contacto dedicado (Fintech+) e langou, em parceria com a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios e a Portugal Fintech, o Portugal FinLab, uma plataforma de comunicagdo

entre inovadores do setor financeiro e os reguladores portugueses.



Produgéio e divulgagiio de conhecimento

O Banco de Portugal continuou a produzir andlise e investigacdo sobre a economia
portuguesa, a economia da drea do euro e o sistema financeiro. Em 2018, a investigacdo
centrou-se nos temas prioritdrios definidos na agenda de estudos para 2017-2020:

o Os novos desafios a politica monetdria e a estabilidade financeira;

e O crescimento econdmico portugués no contexto da area do euro; e

e O futuro das instituicdes e politicas publicas em Portugal e na Unido Europeia.

Foram concluidos 47 estudos e, no final do ano, 113 outros €stavam em curso ou em fase
final de revisdo. No final do ano, o Laboratério de Jnvestigacio com Microdados do Banco

de Portugal, instalado no Porto, acolhia 34 projetos cientificos.

O Banco de Portugal, na qualidade de autoridade estatistica nacional;langou, em 2018, uma
nova Central de Responsabilidades de Crédito'gue lhe permitiu reforgar:a qualidade da
informacdo com que trabalha e'que presta ao sistema financeiro, aos cidaddos e as

empresas.

Os estudos e as estatisticas assumem um papel crucial. no aconselhamento de politica
monetéria, econémiga..e prudencial e a sua divulgacio contribui para disseminar o
conhecimento.e estimulat 0.debate puhlico. Neste sentido, o Banco diversificou os canais
de contacto com o piiblico e intensificou as suas acoes de comunicag¢do, incluindo nas redes

sociais.
Gestdo interna.

Em 2018, o Banco prosseguiu o aperfeicoamento do seu modelo de governo, organizagéo e
processos, tendo como réferéncia as melhores préticas do Eurosistema e a gestio eficiente
dos recursos colocados a sua disposi¢do. Saliento o reforgo do regime normativo interno em
matéria de ética e conduta, com a sistematiza¢do dos procedimentos de prevengdo de
conflito de interesses e de controlo dos limites as transagcGes financeiras privadas.
Paralelamente, na sequéncia da aprovacdo, pelo BCE, do Cédigo de Conduta Unico, os
membros do Conselho de Administra¢gdo passaram a estar sujeitos a um conjunto de

requisitos de conduta e mecanismos de controlo harmonizados a nivel europeu.



No dominio da protecdo de dados, o Gabinete de Protegdo de Dados conduziu um
diagndstico exaustivo sobre o tratamento de dados pessoais e adotou um plano de agdo para

assegurar a conformidade com o novo Regulamento Geral da Prote¢do de Dados.

O Banco de Portugal continuou a gerir, de forma integrada os riscos financeiros e os riscos
operacionais a que esta exposto no desempenho da sua atividade. A fungdo de auditoria
interna foi sujeita a uma avaliagdo de qualidade realizada por uma entidade credenciada,

que concluiu pela conformidade em todos os dominios.

O Banco de Portugal continuou também a investir fortemente no desenvolvimento de
competéncias técnicas, comportamentais e de gestio dos seus colaboradores. A
capacitagdo dos seus recursos humanos é funddtental para que o Banco intervenha com

qualidade, quer a nivel nacional quer internacional.

ll. Balango e Contas

Concluirei a minha intervengdo com algumas notas sobre as contas do Banco de Portugal de

2018,

No final de 2018, o balanco do Banco ascendia a 157 953 milhdes de euros, representando
um aumento de 4 988 milhdes de euros em relagdo a 2017. Gostaria de destacar quatro
aspetos subjacentes.a evolugdo neste periodo:

()" O aumento da participacio no programa de compra de ativos do setor publico em
mercado secundario (PSPP, na sigla inglesa), na componente de titulos de divida
publica portuguesa, que atingiu no final do ano 31 mil milhdes de euros {acréscimo
de 4 900 mithGes de euros);

(ii} A diminuicao de 1 407 milhdes de euros nos ativos de gestao liquidos, decorrente
da decisdo de reducdo da carteira de negociagdo em moeda estrangeira —com reflexo
na reducdo da exposi¢do ao risco cambial —, que teve como contrapartida um
decréscimo das responsabilidades intra-Eurosistema (TARGET). Esta reducgdo traduz
as opgdes de investimento do Banco, dentro da flexibilidade permitida pelo

enquadramento do Eurosistema;



(i) O aumento de 481 milhdes de euros no valor do ouro no balango (avaliado em
13 786 milhSes de euros no final de 2018), decorrente da subida da respetiva cotagdo
em euros. A quantidade de ouro manteve-se inalterada em 382,5 toneladas;

(iv) O acréscimo de 1 377 milh3es de euros das notas em circulagdo (totalizando 28 051
milhdes de euros), reflexo do crescimento do total de notas em circulagdo no

Eurosistema.

O resultado liquido do Banco de Portugal em 2018 foi de 806 milhdes de euros (656 milhdes
de euros em 2017). Das componentes do resultado liquidg; permitam-me que saliente trés
aspetos:

(i) O contributo positivo da margem de juros,'que totalizou 1 065 milhdes de euros. O
acréscimo face a 2017 (+ 55 milhdés gé euros) resultou, maioritariamente, do
aumento do volume do PSPP na componente de titulos govergdmentais;

(i) Os resultados positivos em operag¢des fipanceiras no montante d& 68 milhdes de
euros;

(iii) O resultado liquido da repartigip do réndimento'mbnetario no valor de 73 milhdes
de euros, represéntando uma reducio de 54 milhdes de guros em relagdo a 2017.

A movimentagio da provisdo para riscos gepais em 2018 resultou, essencialmente, da
reducdo estrutural de exposigdo ao'risco cambial, na sequéncia da referida decisdo de
alteragdo, numa perspetiva te longo prazg, 'das politicas de investimento, conduzindo a
diminuitdo.do montante da ativog denominados em moeda estrangeira nas carteiras de

gestdo de ativos,

Os gastos de natuceza administrativa totalizaram 206 milhdes de euros, reduzindo-se 2
milhdes de euros face 2. 2017 (-0,8%). Esta diminuigdo resultou do decréscimo de 4 milhGes
de euros em fornecimentos e servigos de terceiros {-7,7%) devido, em grande medida a
reduciio de gastos com assessoria juridica no 4mbito das medidas de resolucdio (-6 milhdes
de euros), parcialmente compensada por um aumento de 2 milhdes de euros dos gastos com
pessoal (+1,8%). Este aumento decorreu, designadamente, do impacto da atualizagdo
salarial de 0,75%, em linha com o definido pela Associa¢do Portuguesa de Bancos para 2018.
E de sublinhar que o nimero médio de efetivos do Banco ndo se alterou relativamente a

2017, em linha com o previsto.



O resultado apurado em 2018 possibilitou uma distribui¢do de dividendos ao Estado de 645
milh8es de euros (525 milhdes de euros em 2017). O valor total de dividendos e imposto
sobre o rendimento corrente relativos a 2018 ascendeu a 1003 milhSes de euros (796

milhGes de euros em 2017).

Muito obrigado.

Estou a disposicdo dos Senhores Deputados para responder. as questdes que considerem

pertinentes.
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