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Projecto de Lei n.°417/X1-2.2

Revoga o Decreto-Lei n.° 67-A /2010, de 14 de Junho, que «ldentifica os lancos e 0s
sublancos de auto-estrada sujeitos ao regime de cobranca de taxas de portagem aos
utilizadores e fixa a data a partir da qual se inicia a cobranca das mesmas»

O atribulado processo de introducdo de portagens, com 0s seus anunciados avangos e 0s
efectivos e sucessivos recuos, é por si so relevador da injustica que a introdugédo de portagens
nas vias sem custo para os utilizadores representa.

O Governo, que anuncia deste 2006 a inten¢do de introduzir portagens nas SCUT Grande
Porto, Norte Litoral e Costa da Prata, foi confrontado com um forte movimento de contestacao
das populacGes que forcou o Governo PS a recuar sucessivamente nesta sua malfadada
intencao.

Na anterior sessdo legislativa, o PCP, dando voz aos justos protestos e manifestacGes de
descontentamento das populagdes, de muitos autarcas e de pequenos e médios empresarios,
apresentou uma proposta de lei que visava alterar o regime dos dispositivos electronicos de
matricula e apresentou uma apreciagdo parlamentar ao Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de
Junho que identificava “os langos e sublangos de auto-estrada sujeitos ao regime de cobranga
de taxas de portagem ao utilizador e fixa a data a partir da qual se inicia a cobranca das
mesmas”. O PCP, além de apresentar estas iniciativas legislativas, promoveu o seu
agendamento, o que se revelou fundamental para adiar a entrada em vigor desta nefasta
medida para os distritos do Porto, Aveiro, Viana de Castelo e Braga. Assim, ndo fossem as
iniciativas legislativas do PCP e a forte contestacdo das populagdes, e muito provavelmente as
portagens j& estariam a funcionar desde 1 de Julho.

A discussdo no parlamento destas duas iniciativas legislativas tornou evidente a confusdo e a
trapalhada, mas também a injustica que esta medida representaria para estes distritos que ja
enfrentam uma grave crise econémica e social.

Na discussdo destas duas iniciativas, as negociatas entre PS e PSD resultaram na manutencéo
em vigor do DL 67-A/2010, cuja revogacdo o PCP prop0s, e que agora permite ao Governo
retomar o processo de introducao de portagens nestas SCUT.

Assim, o Governo PS com a resolu¢do do conselho de ministros, hoje mesmo publicada, volta a
anunciar a intencdo de introduzir portagens nestas vias. Desta vez as datas escolhidas sdo 15
de Outubro para as SCUT do Grande Porto, Costa da Prata e Norte Litoral e 15 de Abril de 2011
para as restantes SCUT do pais.

Desta vez, e como resultado do comportamento do PS e PSD, € intencéo do Governo estender
0 que é mau para o litoral norte do pais as restantes regides, de norte a sul do Pais, de Chaves,
Vila Real, Lamego e Viseu até Covilhd, Castelo Branco, Santarém e Faro, pondo em causa 0 seu
desenvolvimento e agravando as assimetrias regionais e a injusti¢a social.
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Além de anunciar a intencdo de introduzir portagens nestas vias, 0 Governo anuncia um
complexo esquema de descontos, que apenas visa atirar areia aos olhos dos utentes, uma vez
gue se revela claramente insuficiente e limitado no tempo.

Mais importa referir que os anunciados descontos tornam obrigat6rio o uso dos dispositivos
electronicos de matricula (Chips) ou em alternativa a Via Verde, que é também ele um
dispositivo electronico de matricula, o que contraria a vontade da alteracdo legislativa
produzida na Assembleia da Republica e todo o discurso do PSD contra a obrigatoriedade
destes dispositivos.

Acresce ainda gue subsistem enormes dividas quanto as formas de pagamento dos utentes
que ndo queiram utilizar estes dispositivos electronicos de matricula. Na verdade, estando
estipulada a possibilidade do pds-pagamento, ninguém sabe como fazé-lo e tudo indica, de
acordo com as noticias vindas na comunicacao social, que esse pagamento acarretara custos
administrativos para os utilizadores, o que na pratica significa, mais uma vez, a
obrigatoriedade dos dispositivos electronicos de matricula.

Mas a razdo de fundo, que leva o PCP apresentar o presente projecto de lei que visa revogar o
Decreto-Lei n.° 67-A/2010 que introduz as portagens nestas SCUT prende-se com o facto de
ndo existirem alternativas a estas vias, de tal medida acarretar graves consequéncias
econdmicas e sociais e o facto de o rendimento per capita da quase totalidade dos
concelhos servidos por estas infra-estruturas estar abaixo da média nacional.

A introducdo de portagens nas SCUT Norte Litoral, Grande Porto e Costa da Prata,
além de violar o programa do Governo, é uma injustica que tera consequéncias sociais
e econdmicas gravosas para estes distritos.

O programa de Governo diz, na sua pagina 26, que: “Quanto as Scut, deverdo
permanecer como vias sem portagens, enquanto se mantiverem as duas condi¢cdes
que justificaram, em nome da coesdo nacional e territorial, a sua implementacéo: i)
localizarem-se em regiGes cujos indicadores de desenvolvimento socioeconomico
sejam inferiores a média nacional; e ii) ndo existirem alternativas de oferta no sistema
rodoviario.

Ora, como é do conhecimento da generalidade dos Portugueses, os distritos do Porto,
Viana do Castelo, Braga e Aveiro vivem uma grave crise econémica, repetindo-se
diariamente noticias de encerramentos de empresas e de problemas sociais.

Na verdade, a pobreza que cresce, juntamente com o crescimento do desemprego, é
um problema que assume uma dimenséo preocupante.

Mas, mesmo ndo tendo em conta esta realidade, os dados estatisticos ja revelam que
0 ganho médio dos trabalhadores de 19 dos 21 concelhos servidos pela SCUT Norte
Litoral sdo abaixo da média nacional e que a taxa de desemprego é superior a média
nacional. Importa lembrar que o Vale do Sousa e Baixo Tamega, servidos pela A4l e
A42, constituem uma das sub-regides mais pobres de toda a Unido Europeia.
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Revela que 20 dos 24 concelhos que utilizam a SCUT Costa da Prata tém um ganho
médio abaixo da média nacional e o desemprego, além de superior a média nacional,
nao para de crescer.

Mas também quanto ao segundo requisito, ele ndo se cumpre. Na verdade, ndo
existem alternativas as actuais SCUT. Alias, este facto é uma evidéncia para quem
conhece minimamente estes distritos.

Um estudo das Estradas de Portugal sobre estas SCUT, que o PCP divulgou, vem
confirmar essa mesma realidade. Neste documento € dito que “Todos 0s trogos
apresentados como alternativa ndo cumprem o estipulado no art.° 6.° do Decreto-Lei
n.© 222/89” do plano rodoviario nacional “relativamente aos niveis de servi¢cos”, que 0
tempo de percurso nas ditas vias “alternativas”, é “trés vezes superior ao efectuado
por auto-estrada”, e entre outras coisas, conclui dizendo “Face ao exposto,
principalmente no capitulo das generalidades, somos da opinido que presentemente
nao existem quaisquer vias que sirvam de alternativa aos itinerarios em regime de
SCUT em que se pretende implementar portagens”.

As portagens, com o0s valores recentemente anunciados, mesmo com o0s ditos
descontos, além de reduzirem substancialmente o poder de compra dos trabalhadores
e trazerem consequéncias nefastas para as empresas, vao provocar Serios
constrangimentos para o desenvolvimento socioecondémico destes distritos.

Na verdade, importa referir que a introducao de portagens nestas SCUT, que sdo vias
estruturais para estes distritos, além de injusto, vai ter consequéncias para o tecido
produtivo, reduzindo a competitividade das empresas, acrescentando um novo custo
gue muitas empresas poderdo ndo conseguir suportar. Os distritos de Braga, Aveiro e
Porto tém registado um namero significativo de encerramento de empresas, faléncias,
lay-offs, muitos deles em condi¢des de duvidosa legalidade, colocando milhares de
trabalhadores em situacdo de desemprego. Este diploma vai agravar a situagdo, ja
dificil, das empresas, 0 que pode comprometer o desenvolvimento econémico destes
distritos e vai ter consequéncias sociais graves.

A introducdo de portagens, juntamente com as outras medidas previstas no PEC, como
0 aumento do IRS e do IVA, vai reduzir substancialmente o poder de compra dos
trabalhadores, agravando os riscos de pobreza e consequentemente aumentando a
injustica social. E o Governo ndo pode ignorar a tomada de posicdo de muitos
Municipios contra a introducdo de portagens, manifestada por dezenas de mogdes
aprovadas (e muitas por unanimidade) nas Assembleias Municipais destes distritos e
nas Assembleias Metropolitanas, bem como os varios protestos populares que
envolveram milhares de cidaddos. A Governo ndo pode, mais uma vez, estar de costas
voltadas para as populagdes.

Por estes motivos, o PCP apresenta este projecto de lei para que esta errada medida, a
introducdo de portagens nestas SCUT, Costa da Prata, Grande Porto e Norte Litoral,
nao se concretize, e ird lutar para que a introducdo de portagens nas restantes SCUT
nao seja uma realidade.
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Chegou pois a hora de revogar este Decreto-Lei, que prevé a introducédo de portagens
nas SCUT, Grande Porto, Norte Litoral e Costa da Prata, a partir de 1 de Julho de 2010 e
cuja data de entrada em vigor agora o Governo adiou para 15 de Outubro de 2010, que
além de estar politicamente “morto” € uma injustica que ird trazer graves
consequéncias quer econémicas quer sociais.

E pois hora de pdr termo a este processo e chamar cada grupo parlamentar & sua
responsabilidade neste desastroso processo. Se os diferentes grupos parlamentares
cumprirem com 0S Seus compromissos, nomeadamente 0s que assumem nestes
distritos, se todos os grupos parlamentares forem coerentes com as posi¢cdes que
assumiram no passado, se 0s grupos parlamentares respeitarem as deliberaces quer
das diferentes Camaras Municipais quer das Assembleias Municipais aprovadas, muitas
delas, por unanimidade, entdo a actual composicdo da Assembleia da Republica sera
capaz de revogar este decreto-lei e assim impedir a cobranca de portagens nestas
SCUT.

O PCP nédo tem duas caras, ndo da o dito por ndo dito. Por isso, além de apresentar a
presente iniciativa legislativa, luta e continuara a lutar contra esta injustica.

Nos termos legais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o

seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto e ambito

A presente Lei revoga o Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de Junho.

Artigo 2°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte apds a sua publicagao.
Assembleia da Republica, 22 de Setembro de 2010
Os Deputados,
JORGE MACHADO; BRUNO DIAS; ANTONIO FILIPE; BERNARDINO SOARES;

HONORIO NOVO; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; FRANCISCO LOPES; RITA
RTAO; JOAO RAMOS; MIGUEL TIAGO



