Proposta de Lei n.° 149/XIlll

Exposicdo de Motivos

As custas processuais, com especial relevancia para a taxa de justica, representam o valor
imputado as partes ou sujeitos processuais decorrente da mobilizacdo dos meios judiciarios

necessarios e aptos a prestacdo do servi¢co publico de administracdo de justica.

Constituem-se assim como uma exigéncia tributaria, de génese sinalagmatica, normalmente
decorrente de solicitagdo do cidaddo aos Tribunais, a fim de assegurar a defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo da legalidade democrética e

dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

Nestes termos, é pacifica e corrente a utilizacdo do processo de execugdo fiscal para a
cobranca de custas judiciais no &mbito da jurisdicdo administrativa e fiscal; ora, a natureza
tributaria destas dividas, e o balanco francamente positivo da utilizacdo do processo de
execucdo fiscal para a cobrancga de custas judiciais no ambito da jurisdicdo administrativa e
fiscal preconizam, assim, 0 repensar do processo de execucdo por custas na jurisdicdo dos

tribunais judiciais, numa légica de coeréncia e unidade do sistema juridico.

Ademais, nas execucles por custas, 0s atos proprios e da competéncia do agente de
execucéo ficam a cargo dos oficiais de justica, reclamando por isso a sua a¢do nesse ambito,
em consideravel detrimento de tempo e disponibilidade para a pratica de atos de sua
competéncia nas execucdes comuns, agravando o tempo de resolucéo destes processos, em
detrimento da confianca na atempada administracdo da justica por parte dos cidad&os e dos

operadores econdmicos.

Ora, a transferéncia para a Administracdo Tributéria e Aduaneira das cobrangas de créditos



de custas judiciais dos tribunais comuns, a semelhanca do que ja se verifica nos tribunais
administrativos e fiscais, ndo causando impacto relevante nos servi¢cos da administracéo
tributaria, permitira direcionar a atividade dos oficiais de justica para a tramitacdo dos
processos executivos, reforcando de forma substancial os meios humanos nos juizos de

execucdo, desta forma contribuindo para a diminuicéo da pendéncia.

Consequentemente, apenas a invocac¢do de uma fundamentacéo tradicionalista e anacronica
pode justificar que o regime de cobranca coerciva de custas, multas, coimas e outras
sanc¢Oes pecuniarias contadas ou liquidadas a favor do Estado ndo siga 0s mesmos termos
em que sdo atualmente tratadas pelo sistema juridico as demais dividas fiscais ou
parafiscais.

A aplicacdo do processo de execucdo fiscal a cobranca coerciva das custas, multas, coimas e
outras quantias cobradas em processo judicial, e de outras san¢Bes pecuniérias fixadas em
decisdes administrativas, sentencas ou acordaos relativos a contraordenacfes ou multas,
constitui uma medida com enorme impacto sistémico, assegurando maior uniformidade de
critérios e procedimentos, permitindo aumentar a eficiéncia da cobranca das quantias
devidas ao Estado, libertando meios humanos, e simultaneamente mantendo intacta a

garantia da tutela jurisdicional efetiva dos devedores.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei procede a aplicacdo do processo de execucgdo fiscal & cobranga coerciva
das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial, e outras
sangdes pecunidrias fixadas em decisdes administrativas, sentencas ou acordaos relativos

a contraordenacdes ou multas.



2 - A presente lei procede ainda:

a) A trigésima segunda alteracio ao Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua

redacdo atual;

b) A décima quinta alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacgdo atual;

¢)A trigésima sexta alteracio ao Codigo do Processo Penal, aprovado Decreto-Lei n.°

78/87, de 17 de fevereiro, na sua redacdao atual.
Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

O artigo 148.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo

Decreto Lei n.° 433799, de 26 de outubro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 148.°
[...]
1-[...]:
a) [...J
b) [Revogada];
0 [..]
2-[..]
a) [...]
b) [...I



¢) Custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo
judicial, e outras sancGes pecuniarias fixadas em decisdes
administrativas, sentengas ou acordaos relativos a contraordenagdes
ou multas.»

Artigo 3.°

Alteracé@o ao Regulamento das Custas Processuais

Os artigos 26.° e 35.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei

n.% 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 26.°
[.]

1-[..]

2-[...]

3-[...]

4-1..]

5-[...]

6 -Se a parte vencida for o Ministério Publico ou gozar do beneficio de apoio
judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos
com 0 processo, 0 reembolso das taxas de justica pagas pelo vencedor é
suportado pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica,
I.P.

7 -Se a parte vencedora gozar do beneficio de apoio judicidrio na modalidade de

dispensa de taxa de justica e demais encargos com 0 processo, as custas de



parte pagas pelo vencido revertem a favor do Instituto de Gestdo Financeira
e Equipamentos da Justica, I. P.

Artigo 35.°

[...]

1-Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributéario, promover a cobranga coerciva das
custas, multas, coimas ou de outras quantias cobradas de acordo com os

artigos anteriores, e dos juros de mora devidos.

2 -Compete ao Ministério Publico, sem prejuizo de delegagdo em oficial de
justica, promover a entrega a Autoridade Tributaria e Aduaneira da certidao
de liquidacdo por via eletronica, nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Justica,
juntamente com a decisdo transitada em julgado que constitui titulo

executivo quanto a totalidade das quantias ai discriminadas.

3 -Compete ainda ao Ministério Publico promover a execugdo por custas face a
devedores sediados no estrangeiro, nos termos das disposicoes aplicaveis de
direito europeu, mediante a obtencéo de titulo executivo europeu.

4 -A execucdo por custas de parte processa-se nos termos previstos nos
nameros anteriores quando a parte vencedora seja a Administracdo Publica,
ou quando Ihe tiver sido concedido apoio judiciario na modalidade de

dispensa de taxa de justica e demais encargos com O processo.

5 -Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a execugdo por custas de parte
rege-se pelas disposicBes previstas no artigo 626.° do Codigo de Processo

Civil.»



Artigo 4.°
Aditamento ao Regulamento das Custas Processuais

E aditado ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008,

de 26 de fevereiro, na sua redagdo atual, o artigo 26.°-A, com seguinte redacéo:
«Artigo 26.°-A°
Reclamacéo da nota justificativa

1 -A reclamacdo da nota justificativa é apresentada no prazo de 10 dias, apds
notificagdo a contraparte, devendo ser decidida pelo juiz em igual prazo e

notificada as partes.

2 -A reclamacdo da nota justificativa esta sujeita ao deposito da totalidade do

valor da nota.

3 -Da decisdo proferida cabe recurso em um grau se o valor da nota exceder 50
UC.

4 -Para efeitos de reclamacdo da nota justificativa sdo aplicdveis
subsidiariamente, com as devidas adaptacGes, as disposi¢des relativas a

reclamacédo da conta constantes do artigo 31.%.»
Artigo 5.°
Alteracdo ao Cédigo do Processo Penal

O artigo 491.° do Cddigo do Processo Penal, aprovado Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de

fevereiro, na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacgao:



«Artigo 491.°

[...]

1 -Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas prestacdes sem
que o pagamento esteja efetuado, procede-se a cobranga coerciva, que segue

0s termos da execucdo por custas.

2 -Se ndo houver lugar a0 pagamento coercivo da multa, é dado imediato
conhecimento ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo
469.°, e do artigo 49.° do Codigo Penal.

3-[...]»
Artigo 6.°
Norma transitoria

Até a entrada em vigor da portaria prevista no n.° 2 do artigo 35.° do Regulamento das
Custas Processuais, na versdo dada pela presente lei, a entrega da certiddo de liquidacdo e
da sentenga transitada em julgada pelo Ministério Publico & Autoridade Tributéria e
Aduaneira é efetuada através da plataforma eletronica da Autoridade Tributéria e

Aduaneira, ou, em alternativa, em suporte fisico.
Artigo 7.°
Norma revogatoria
S&o revogados:

a) A alinea b) do n.° 1 do artigo 148.° do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua



redacdo atual;

b) O artigo 36.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei

n.% 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacdo atual.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

As alteracdes efetuadas pela presente lei entram em vigor no prazo de 30 dias ap0s a sua

publicacéo, aplicando-se apenas as execucgdes que se iniciem a partir dessa data.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de.20 de setembro de 2018

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



