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I. AINICIATIVA

O projeto de lei em aprego visa a implementagdo de um regime de dedicagao exclusiva,
de natureza opcional, para os médicos e enfermeiros, com a majoragédo de 50% da
remuneragao base mensal e o acréscimo na contabilizacdo dos pontos para efeitos de
alteragdo de posicionamento remuneratério, vedando a possibilidade de exercer

simultaneamente fungdes em unidades de saude do setor privado e social.

A iniciativa desdobra-se em 5 artigos: o primeiro estabelece o seu objeto, o segundo
baliza o seu ambito, o terceiro determina o regime de dedicagdo exclusiva no Servigo
Nacional de Saude, o quarto elenca o regime de incompatibilidades e o quinto determina

a sua entrada em vigor.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicéo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprecgo gere custos adicionais, o n.° 1 do
artigo 5.° procura acautelar o respeito pelo limite da norma travao quando prevé que,
apesar da sua entrada em vigor ocorrer no dia seguinte a sua publicacao, apenas produz
efeitos com o0 Orcamento do Estado subsequente. Deste modo, parece estar acautelado
o limite a apresentacgao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e,

igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

A norma constante no n.° 2 do artigo 5.°, ao estabelecer que «Compete ao Governo a
criacao de condicdes para que a presente lei produza efeitos apds a sua entrada em
vigor, ainda antes do Orgamento do Estado subsequente, considerando a
disponibilidade orgamental para o ano econémico em curso, incluindo a possibilidade
de recurso a financiamento comunitario», parece consubstanciar uma mera
recomendagao ao Governo, termos em que nao colidira igualmente com a lei-travao. No

entanto, a questado devera ser apreciada pela Comissao em sede de especialidade.

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 15 de setembro de 2023, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comissao de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder
Local (13.2) em conexdo com a Comissao de Saude (9.2)?, por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, a 19 de setembro, tendo sido anunciado a 20 de setembro.
Em 21 de setembro de 2023, a presente iniciativa foi redistribuida, apenas, para a

Comisséao de Saude (9.2).

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

3 Conforme se verificou com o Projeto de Lei n.° 30/XV/1.2, com contetido idéntico.
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro,* alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Regime de dedicacao exclusiva no Servigo
Nacional de Saudey, traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Nao obstante, em caso de aprovacao, o
titulo podera, ainda assim, ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciagao na especialidade ou em redacao final.

Sendo esta iniciativa aprovada, a mesma revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 5.° deste projeto de lei estabelece
que a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz
efeitos com o Orgcamento do Estado subsequente, mostrando-se assim conforme com
o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario ou de legistica formal.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O principio geral da proibigdo de acumulagao de empregos ou cargos publicos, instituido
pelo n.° 4 do artigo 269.° da Constituicao, s6 permite essa acumulagdo nos casos

expressamente admitidos por lei.

4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A Lei de Bases da Saude (LBS), aprovada em anexo a Lei n.° 95/2019, de 4 de

setembro, na Base 22 relativa a organizagéo e funcionamento do Servigo Nacional de

Saude (SNS), estabelece que o funcionamento deste se sustenta numa forga de
trabalho planeada e organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da
populacdo, em termos de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade,
evoluindo progressivamente para a criagdo de mecanismos de dedicagdo plena ao

exercicio de fungdes publicas.

O atual Estatuto do Servico Nacional de Saude (SNS) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
52/2022, de 4 de agosto. De acordo com o n.° 1 do artigo 14.°, «o funcionamento do
SNS é baseado numa for¢a de trabalho que se estrutura em carreiras, planeada e
organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da populagdo, em

termos de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade».

Dispde o n.° 1 do artigo 15.° do mesmo diploma que «os profissionais que trabalham no
SNS estado sujeitos, em fungédo da natureza juridica do respetivo estabelecimento ou
servigo, as regras préprias da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, ou do Cdédigo do Trabalho (CT),
aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro». Nesse seguimento,
estabelece-se no n.° 1 do artigo 98.° que «os trabalhadores do estabelecimento de
saude, E. P. E., estao sujeitos ao regime do contrato de trabalho, nos termos do CT,
bem como ao regime constante dos diplomas que definem o regime legal de carreira de
profissbes da saude, demais legislacdo laboral, normas imperativas sobre titulos
profissionais, instrumentos de regulamentacado coletiva de trabalho e regulamentos

internosy.

O Estatuto do SNS dispde também no n.° 3 do artigo 15.° do que, «sem prejuizo da
sua missao e da sua integragdo em carreiras proprias, os profissionais que trabalham
no SNS incorporam um sistema especifico e diferenciado que se pauta, em especial,
pelos seguintes principios: a) adequagao das carreiras e correspondentes profissdes
aos objetivos da politica de saude; b) garantia da equidade entre carreiras e seus
profissionais; ¢) promoc¢ao de estruturas organizacionais € modelos de gestdo que
fomentem o trabalho em equipa focado na melhoria do estado de saude de individuos
e populagdes; d) valorizagao dos profissionais, baseada no mérito e no desenvolvimento

das competéncias necessarias a modelos inovadores de organizacdo do trabalho.»

Projeto de Lei n.° 899/XV/2.? (PCP)

Comisséo de Saude (9.2)



vvvvvvvvv

AR

¥€ #SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O regime geral que presentemente vigora em matéria de acumulagdo encontra-se

previsto nos artigos 19.° a 24.° da LTFP, sob a epigrafe «garantias de imparcialidade».

A LTFP estabelece, no n.° 1 do seu artigo 22.°, que o exercicio de fungdes publicas nao
pode ser acumulado com fungbes ou atividades privadas exercidas em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragao, concorrentes, similares
ou conflituantes com as fungdes publicas, estabelecendo assim, a contrario, ou seja, o
principio de que € admitida a acumulagao de fungdes ou atividades privadas, desde que
elas ndo sejam concorrentes, similares ou conflituantes com as fungbes publicas com
as quais sdo acumuladas. A autorizagdo para a sua acumulagdo encontra-se ainda

sujeita a verificagao das quatro condi¢des previstas do n.° 3 do mesmo artigo.

Quer se trate da acumulacdo de fungdes publicas, quer da acumulacdo de fungdes
publicas e de fungdes ou atividades privadas, a acumulacao de fungbes carece sempre
de prévia autorizagao da entidade que, em cada servigo ou unidade organica, detenha

competéncia para o efeito (artigo 23.°, n.° 1, da LTFP).

As carreiras médica e de enfermagem constituem corpos especiais da fungao publica,
gozando de regras préprias no que toca a questdes de acumulagdo de fungbes e

incompatibilidades.

O Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, estabelece o regime da carreira especial
meédica, bem como os respetivos requisitos de habilitagdo profissional, e remete em
matéria de incompatibilidades, impedimentos e exercicio de medicina liberal para o
regime previsto na LTFP (cfr. artigo 35.%). No entanto, segundo o artigo 27.° daquele
diploma, as normas do regime legal da carreira médica podem ser afastadas por

instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho.

Para os médicos com regime de contrato de trabalho em fungbes publicas, integrados
na carreira especial médica, vigora atualmente para a carreira médica o Acordo Coletivo
da Carreira Especial Médica (ACCEM), Acordo Coletivo de Trabalho n.° 2/2009, de 13
de outubro, o qual estabelece na Clausula 8.2 regras préprias no tocante as questdes

das acumulacdes de fungdes e incompatibilidades.

Para os médicos com contrato individual de trabalho, integrados na carreira especial
médica, é aplicavel o Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) entre Entidades Publicas
Empresariais e Federacdo Nacional dos Médicos (FNAM) e Sindicato Independente

dos Médicos (SIM), aplicavel aos médicos vinculados por contrato individual de trabalho,
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filiados nestas associagdes sindicais , publicado no Boletim do Trabalho e do Emprego
(BTE) n.° 41, de 8 de novembro de 2009, nas versbes da alteragao publicada no BTE
n.° 1, de 8 de janeiro de 2013; da retificagao publicada no BTE n.° 23, de 22 de junho
de 2013; da alteracdo e texto consolidado do ACT publicados no BTE n.° 43, de 22 de
novembro de 2015; da alteragao publicada no BTE n.° 30, de 15 de agosto de 2016, e
da alteragao publicada no BTE n.° 15, de 22 de abril de 2019.

Sao consideradas atividades privadas e condigbes incompativeis, nomeadamente, ao
abrigo do citado acordo coletivo de carreiras, o exercicio de funcdes de dire¢ao técnica
de entidades da area da saude, convencionadas ou nao, por parte de trabalhadores
meédicos com funcdes de diregcao e chefia no dmbito dos estabelecimentos e servigos
do SNS, bem como a titularidade de participagao superior a 10% no capital social de
entidades convencionadas, por si ou por cdnjuge e pelos ascendentes ou descendentes
do 1.° grau (n.° 5 da Clausula 8.2 do ACCEM e ACT).

Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de marco, as modalidades de
regimes de trabalho dos médicos sao o tempo completo e a dedicagédo exclusiva. O
artigo 11.°, que dispde sobre as remuneragdes, deve ser completado com o disposto no
Decreto-Lei n.° 19/99, de 27 de janeiro, que altera o estatuto remuneratério do pessoal
meédico, e o Decreto-Lei n.° 412/99, de 15 de outubro, que introduz alteracbes aos

regimes de trabalho das carreiras médicas e do internato complementar.

A carreira de enfermagem vem regulada nos Decretos-Leis n.° 248/2009, de 22 de
setembro , que estabelece o regime da carreira especial de enfermagem, bem como os
respetivos requisitos de habilitagdo profissional, e n.° 247/2009, também de 22 de
setembro , que estabelece o regime da carreira de enfermagem nas entidades publicas
empresariais € nas parcerias em saude, bem como os respetivos requisitos de
habilitacdo profissional e percurso de progressdo profissional e de diferenciacao

técnico-cientifica.

Os enfermeiros integrados na carreira desenvolvem os regimes de trabalho na
modalidade de tempo completo, tempo parcial e regime de horario acrescido, nos
termos e condig¢des previstos nos artigos 54.° a 57.° do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de
novembro, os quais estabelecem ainda as condi¢cdes da sua prestacdo e respetiva

remuneragdao compensatoéria. O numero de posi¢cdes remuneratorias das categorias da

Projeto de Lei n.° 899/XV/2.? (PCP)

Comisséo de Saude (9.2)



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

carreira especial de enfermagem vem previsto no Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de

novembro.

No Relatério Social do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude pode
encontrar-se informagéo, conexa com a matéria em causa na presente iniciativa, com
dados relativos a profissionais de saude. Também o relatério Recursos Humanos em
Saude, da Universidade Nova (NOVASBE), contém informagéo sobre a atual
demografia dos profissionais de saude em Portugal.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e
Franca.
ESPANHA

A organizagéo politica e territorial, assim como a distribuicgdo de competéncias em

matéria da saude, encontram-se definida nos termos da Constitucion Espariola®, onde

se relevam as disposi¢gdes constantes do Arficulo 43, relativas a competéncia dos
poderes publicos na organizacéo e tutela da saude, através de medidas preventivas e
da prestacgao de servigos necessaria para a garantia do acesso a saude®. Os Estatutos
de Autonomia das Comunidades Auténomas definem posteriormente as competéncias

legais e executivas relativas as regides no &mbito da area da saude’.

O Sistema Nacional de Salud®, nos termos da Ley 14/1986, de 25 de abril, General de

Sanidad, inclui nos seus principios, a extensao do servigo de saude a toda a populagao,

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 09.10.2023.

6 Adicionalmente, releva-se neste ambito, o disposto nos artigos 9 (n.° 2) e 158 (n.° 1) do
normativo constitucional.

7 A titulo exemplificativo, é possivel referir a Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, no seu Articulo 27.

8 Disponivel no sitio da Internet do Sanidad.gob.es. Consultas efetuadas a 09.10.2023.
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através de uma orientacdo para a superagdo dos desequilibrios territoriais e sociais®,
atentas as competéncias das Comunidades Auténomas, previstas no seu Articulo
cuatro. A este respeito, cumpre mencionar as disposi¢coes constantes do articulo

cincuenta y cinco, onde se define a competéncia das respetivas Comunidades

Autonomas, na organizagéo, funcionamento e alocacao dos meios humanos e matérias
dos diversos servigos de saude. A organizacdo dos recursos humanos é desenvolvida
no seu Capitulo VI (Del personal) do Titulo Ill, onde se releva a legislagao subsidiaria

aplicavel ao exercicio das profissdes de saude (articulo ochenta e cinco), a necessidade

de promocgao de incentivos a atratividade da carreira (articulo ochenta y seis) e a

eficiéncia da alocacgao dos recursos humanos (ochenta y siete).

No que concerne a liberdade do exercicio da atividade, o presente diploma atesta o

direito ao seu livre exercicio, nos termos do articulo ochenta y ocho'. A planificagéo e

formacéao destes recursos devera ainda atender as disposi¢coes constantes dos articulos
34 a 43 da Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud.

Ainda neste ambito, releva-se as disposi¢gdes constantes da Ley 44/2003, de de

noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, onde se definem os
instrumentos e recursos que tornem possivel a maior integracdo possivel de
profissionais na prestagao de servigos de saude. Este diploma identifica no n.° 2 do seu
Articulo 8, os critérios a cumprir no caso de prestacido de servicos por parte dos

profissionais, em uma ou mais estruturas de servigos de saude.

Relativamente a Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal

estatutario de los servicios de salud, este diploma estabelece as bases reguladoras da
relagcao laboral dos funcionarios dos servigos de saude que prestam servigo no Sistema

Nacional de Saude. Adicionalmente, o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, vem estabelecer a aplicagdo subsidiaria aos funcionarios publicos

da area da saude, definindo a competéncia das diversas comunidades auténomas na

*Ver a propésito o Articulo tres.
10 Reconhecimento do direito ao livre exercicio das profissdes de saude, de acordo com o
estabelecido nos articulos 35 e 36 da Constitucion Espariola.
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contratagdo de pessoal para os servigos de saude, por eles geridos, de acordo com os

preceitos previstos nos respetivos estatutos de autonomia.

Toda a legislagao aplicavel aos profissionais do Sistema de Saude de Espanha pode
ser consultada aqui.

FRANGA

O Code de la santé publique' consagra na sua Quatrieme Partie, as disposicdes
legislativas aplicaveis aos profissionais de saude, onde cumpre relevar as condigbes de

exercicio da atividade, constantes nos Articles L4111- a L4163-11. A tematica da

atratividade da carreira médica encontra-se ainda prevista nos termos dos Articles

L6151-1 a L6156-7, na decorréncia das alteragbes levadas a cabo pela Ordonnance n°

2021-292 du 17 mars 2021 visant a favoriser l'attractivité des carrieres médicales

hospitalieres.

Neste dmbito, cumpre mencionar a publicagdo de um Guia da Qualidade de Vida no

Trabalho do Setor Médico e Social'?, instrumento que visa a contratagéo definitiva de

equipas, a prevenc¢ao da rotatividade e o acompanhamento de projetos de melhoria das

condic¢des de trabalho.

Para além das alteragées ao quadro legal decorrentes do Compromisso Ma Santé

2022 | releva-se a estruturacdo territorial das denominadas  communautés

professionnelles territoriales de santé (CPTS)™, sendo que o Décret n°® 2022-135 du 5

février 2022 relatif aux nouvelles régles applicables aux praticiens contractuels, inclui
um conjunto significativo de disposi¢des legais relativas a reforma da pratica e dos

estatutos dos profissionais de saulde, aplicaveis a partir de 2022'5.

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.fr. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Francga s&o feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 09.10.2023.

12 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.10.2023.
13 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.10.2023.
14 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.10.2023.
15 Com alteragdes decorrentes do Décret n°® 2022-1693 du 27 décembre 2022 portant diverses
dispositions relatives aux praticiens associes, a partir de 1 de janeiro de 2023.
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https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=115&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072665/2023-10-08/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006125348/#LEGISCTA000006125348
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006140625/2023-10-08/#LEGISCTA000006140625
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155110/2023-10-08/#LEGISCTA000006155110
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155110/2023-10-08/#LEGISCTA000006155110
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000043261466/2023-10-09/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000043261466/2023-10-09/
https://solidarites-sante.gouv.fr/professionnels/ameliorer-les-conditions-d-exercice/qualite-de-vie-au-travail/article/ameliorer-la-qualite-de-vie-au-travail-dans-le-medicosocial
https://solidarites-sante.gouv.fr/professionnels/ameliorer-les-conditions-d-exercice/qualite-de-vie-au-travail/article/ameliorer-la-qualite-de-vie-au-travail-dans-le-medicosocial
https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/masante2022/
https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/masante2022/
https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/acces-territorial-aux-soins/article/acces-territorial-aux-soins-les-initiatives-territoriales-exemplaires
https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/acces-territorial-aux-soins/article/acces-territorial-aux-soins-les-initiatives-territoriales-exemplaires
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045124423/2022-05-09/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045124423/2022-05-09/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000046829750/2023-10-09/
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O Ministere des Solidarités et de la Santé anunciou ainda no seu portal, a publicacao

de legislacdo' relativa a atratividade das carreiras dos profissionais de saude.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada a consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se verificou

qualquer iniciativa ou peticao pendente sobre esta matéria ou sobre matéria conexa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Compulsada a AP, verifica-se que, nesta Legislatura, baixou a Comissao de

Administracao Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local, o Projeto de Lei n.°

30/XV/1.2 (PCP)- «Regime de dedicagéo exclusiva no Servico Nacional de Saude»,

sobre matéria idéntica, o qual foi rejeitado na generalidade com os votos contra do PS,
CH, IL, a favor do PCP, BE, PAN e L e a abstengéo do PSD.

Baixaram ainda a Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e

Poder Local:

e Projeto de Lei n.° 276/XV/1.2 (BE)- «Regime de exclusividade no Servigo

Nacional de Saudev, rejeitado na generalidade com os votos contra do PS, CH
e IL, a favor do PCP, BE, PAN, L e a abstencao do PSD;
e Projeto de Lei n.° 268/XV/1.2 (CH)- «Alteracido ao Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4

de Agosto, no sentido de assegurar o direito a saude dos cidad&os e altera o

regime de dedicacao plena», rejeitado na generalidade com os votos contra do
PS, PCP, BE e L, a favor do CH e a abstencgao do PSD, IL e PAN;

e Projeto de Lei n.° 197/XV/1.2 (PAN)- «Aprova o regime de dedicagéo exclusiva

aplicavel aos profissionais de saude», rejeitado na generalidade com os votos
contra do PS, CH e IL, a favor do BE, PAN e L e a abstengao do PSD e PCP.

18 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.10.2023.
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https://solidarites-sante.gouv.fr/professionnels/gerer-un-etablissement-de-sante-medico-social/fonction-publique-hospitaliere-607/article/attractivites-des-carrieres-medicales-a-l-hopital-l-exercice-et-les-statuts-de
https://solidarites-sante.gouv.fr/professionnels/gerer-un-etablissement-de-sante-medico-social/fonction-publique-hospitaliere-607/article/attractivites-des-carrieres-medicales-a-l-hopital-l-exercice-et-les-statuts-de
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121372
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121372
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151873
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151864
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131688
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Considerando a matéria que esta em causa, podera a Comissao de Saude proceder a
audicao, ou solicitar parecer, na fase de especialidade, ao Ministério da Saude, a

Diregéo Executiva do SNS e a Diregao Geral de Saude.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BERNARDINO, Mario — A politica de organizagcido da atividade médica em Portugal.
Anais [do] Instituto de Higiene e Medicina Tropical [Em linha]. V. 19 (2020), p. 71-
78. [Consult. 28 set. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139236&img=
27981&save=true>.

Resumo: O artigo aborda a politica nacional de organizagdo da atividade médica,
centrando-se no regime, condi¢des e gestdo do tempo do trabalho médico. Fazendo
esta analise quer no setor publico quer no setor privado dos cuidados de saude, o autor
destaca que, embora Portugal se apresente como o 3.° pais da OCDE com maior racio
de médicos per capita, com 4,6 médicos por 1000 habitantes (embora este valor inclua
todos os médicos licenciados para exercer a populagido, € ndo os que efetivamente
exercem pratica clinica, ja que esse registo ndo existe), este racio desce para 2,8
meédicos por 1000 habitantes quando considerado o numero de profissionais que
trabalha no Servigo Nacional de Saude, ficando o nosso pais, nesta métrica, abaixo da

média (3,6) da Unido Europeia.

CORREIA, Tiago, et al — Recursos humanos na saude : o0 que se sabe e o que falta
saber. Relatério de primavera 2018 [Em linha]. Evora : Observatério Portugués dos
Sistemas de Saude, 2018. P. 68-107. [Consult. 28 set. 2023]. Disponivel em WWW:
<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127839&img=
27118>.
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Resumo: Nesta edigédo do relatério anual de primavera do Observatoério Portugués dos
Sistemas de Saude, foi dado um maior destaque ao tema dos recursos humanos em
Saude, num estudo que teve por base o0 modelo analitico AAAQ
(Availability/Disponibilidade, Accessibility/Acessibilidade, Acceptability/Aceitabilidade e
Quality/Qualidade), reportando-se os dados relativos ao Servigo Nacional de Saude a
evolugao 2015-2017. Os autores concluem que «No periodo mais recente, de 2015 a
2017, o numero de médicos no SNS aumentou 7,1%, valor que esta acima da variagao
global dos RHS [Recursos Humanos de Saude]. Destes, 7,7% sao especialistas e 6%
internos. As horas de trabalho médico também variaram positivamente e esse aumento
foi superior a variagdo do numero de profissionais: horas de trabalho dos especialistas
variaram 7,8% e dos internos 6,3%. Percebe-se ainda a importancia do regime de
prestacao de servigco, que, somado ao trabalho assalariado, traduz uma variagdo de
15,5% nas horas de trabalho médico (mais do dobro da variagdo das horas trabalhadas
pelo conjunto de profissionais de saude que se situou nos 6,3%).» Pode consultar a
série completa destes relatérios (2001-2022) em
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!12783
9~10.

FERREIRA, Marianela Nunes, et al — A carreira médica e os fatores determinantes da
saida do Servigo Nacional de Saude. Acta Medica Portuguesa [Em linha]. V. 31, n.°9
(set. 2018), p. 483-488. [Consult. 28 set. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139245&img=
27993&save=true>.

Resumo: O artigo aborda a organizagao e gestao da carreira médica em Portugal no
quadro do Servico Nacional de Saude, centrando-se em alguns indicadores de
motivagao e satisfagao profissional. Resulta da aplicagdo de um inquérito a um universo
de 3253 médicos especialistas ativos, a realizar o internato de especialidade médica e
que ja abandonaram o Servigo Nacional de Saude, inscritos na Secgéao Norte da Ordem
dos Médicos. O estudo conclui que «apesar da estreita ligagado com o Servigo Nacional
de Saude, os médicos mais jovens evidenciaram maiores niveis de insatisfagéo
profissional e incerteza em relacdo ao seu futuro profissional», e em particular com as
«condi¢gdes materiais de exercicio da profissdo e com as oportunidades de progressao.
No plano das relacées interpessoais e da formacao, a satisfagdo € elevada.» Conclui

ainda que «a antecipagao da reforma e a transferéncia para o setor privado sdo opgdes
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que os profissionais equacionam como estratégia para responder a insatisfagéo
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profissional.»

FERRINHO, Paulo ; GUERREIRO, Catia Sa ; PORTUGAL, Rui — Estudo comparativo
de estratégias/PNS de paises membros da OCDE. Anais [do] Instituto de Higiene e
Medicina Tropical [Em linha]. V. 14 (2015), p. 71-84. [Consult. 28 set. 2023]. Disponivel
em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139237&img=
27982&save=true>.

Resumo: O artigo faz a analise comparativa dos Planos Estratégicos para a Saude
(PES) em 24 paises europeus da OCDE, expressos nos respetivos Planos Nacionais
de Saude (PNS) onde, afirmam os autores, esta patente «um interesse renovado nos
processos de PE, como instrumento para ultrapassar a insatisfagao com a fragmentagao
dos sistemas, com a aparente retirada progressiva do Estado do setor da saude, com
as crescentes desigualdades no acesso e nos resultados em saude.» Para Portugal, os
autores concluem que «o planeamento de infraestruturas hospitalares e de ambulatério
nao esta sistematizado, assim como o planeamento de recursos humanos € limitado a
definicdo de numerus clausus para admissao a universidade para algumas licenciaturas,
como a de medicina, a abertura de vagas para os internatos complementares, e a
abertura de concursos para recrutamento de acordo com vagas institucionais. Observa-
se uma maldistribui¢cdo de recursos que levaram a tentativas ad hoc de recrutamento no
estrangeiro e 8 emergéncia de uma politica de incentivos para atrair profissionais para

regides deficitarias.»

FUNDACAO PARA A SAUDE - Servigo Nacional de Saude : breve interpretagio e
linhas para a sua transformacgao. Lisboa : Fundacao para a Saude, 2019. 89 p. Cota:
579/2019

Resumo: Esta publicagdo traca o perfil do Servigo Nacional de Saude: génese,
evolugao, resultados, mas também os pontos criticos, decorrentes do desinvestimento
no setor publico da saude e da crescente privatizacdo do setor. Nas linhas de
transformacao propostas, no ponto relacionado com os recursos humanos, advoga que
«o trabalho em dedicacao plena no SNS deve ser estimulado e recompensado. Deve
decorrer naturalmente do vinculo que os profissionais criam com as equipas e servigcos

€ nao por serem forgados a tal. Devem ser tidos em conta atrativos e incentivos que
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incluam sinergicamente: condigbes e horarios de trabalho; formagao, evolugdo e
carreira profissional; insercdo em equipas dindmicas e estimulantes; clima e cultura
organizacionais da sua instituicio e do SNS; sistemas retributivos e de

reconhecimento/recompensa justos, sensiveis a quantidade, a complexidade, a

qualidade e aos resultados do trabalho produzido.»

NEVES, Rafael Simbées — SNS [Em linha] : tu queres?. Covilha : [s.n.], 2018. [Consult.
28 set. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139241&img=
27986&save=true>.

Resumo: Face ao aumento da oferta e da atratibilidade dos servigos privados de saude,
este estudo pretende avaliar «a preferéncia dos alunos que estdo a concluir o curso de
Medicina da Faculdade de Ciéncias da Saude, pelo Servigo Nacional de Saude ou pelo
servigo privado», com base num inquérito aplicado, sucessivamente, nos anos de 2016,
2017 e 2018, aos estudantes do 6° ano de Medicina da Faculdade de Ciéncias da Saude
da Universidade da Beira Interior. A partir desta populagédo (94 inquiridos), o estudo
conclui que «a preferéncia dos futuros médicos recai na opgao de trabalhar em ambos
os setores de saude tendo sido selecionada pela maioria dos estudantes nos trés anos
do estudo, 77,3%, 90% e 75,6%, respetivamente. [...] A larga maioria, mais de 80%,
manifestam-se contra a aprovagao do regime de exclusividade.» Quanto aos 3 fatores
mais referidos que justificam a opc¢ao por trabalhar num ou em outro servico, eles sao:
«0 trabalho em equipa, estabilidade laboral, e ajudar pessoas de menores posses
econdmicas», para o servico publico; «os melhores salarios, melhores condigdes

laborais e gestao do proprio horario», para o servigo privado.

OCDE - Health at a glance 2021 [Em linha] : OECD indicators. Paris : OECD, 2021.
[Consult. 28 set. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123415&img=
25319&save=true>.

Resumo: Este documento, de periodicidade anual, compara indicadores-chave para a
saude publica e o funciomento dos servigcos de saude nos paises da OCDE. No capitulo
8 — Health Workforce (a p. 209, nesta edigéo), é feita analise comparativa, por categoria,
dos recursos humanos da area da saude (quantitativos, distribuicdo geografica,

remuneragao, migragao internacional de profissionais). Consulte a série completa em
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http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!112341
5~10.

PERELMAN, Julian — Recursos humanos e concorréncia publico/privado. Relatério de
primavera 2022 [Em linha]. Evora : Observatério Portugués dos Sistemas de Saude,
2018. P. 37-43. [Consult. 28 set. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127839&img=
30422&save=true>.

Resumo: Assiste-se desde 2016 a uma tendéncia de crescimento constante dos
profissionais a trabalhar no Servigo Nacional de Saude, crescimento que tem contribuido
largamente para o aumento da despesa. Confrontando esta tendéncia com os relatos
de falta de profissionais no terreno, o autor realizou um exercicio (que o préprio define
como «simplista») de confronto do custo médio com a produtividade, para concluir que
«0 aumento de profissionais nédo se tem traduzido num aumento proporcional dos
servigos prestados, aumentando em paralelo os custos dos mesmos». Entre as varias
causas a ponderar para justificacado deste cenario, o autor analisa o impacto da
concorréncia do setor privado: «a concorréncia refor¢gada do setor privado, e a constante
saida de profissionais do SNS, podera ter contribuido para uma excessiva rotatividade
e para a destruicdo das equipas, além da necessidade, ja referida, de contratar
profissionais mais jovens e menos experientes que os que vieram substituir». Entre as
possiveis medidas a tomar, o autor explora neste capitulo a via da «dedicacao plena
opcional e voluntaria», que nao deve ser confundida com a «dedicagao exclusiva,
como explica: «ao contrario da dedicagao exclusiva, segundo a qual os profissionais se
comprometem em trabalhar exclusivamente para o SNS, mediante um aumento
remuneratorio, a dedicagcao plena acrescenta um compromisso assistencial, a definir.
Ou seja, nao bastaria o compromisso em nao trabalhar adicionalmente no setor privado,
mas seria também necessario comprometer-se com a realizagdo de um certo numero
de consultas e/ou cirurgias, ou outros indicadores de desempenho que venham a ser
definidos.» Para o autor, a vantagem evidente é que esta medida permitiria «criar um
corpo de profissionais dedicados e com um compromisso firme de contribuir para os
objetivos do SNS, compromisso que exige talvez um corpo nao tenha a dimensao do

atual.»
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