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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice determina a realizacdo de um processo de
renegociacdo dos contratos de parcerias publico-privadas do sector rodoviario (artigo
1.0).

A iniciativa em apreco estabelece também que o Governo, na estrita defesa do interesse
publico, realiza todas as diligéncias necessarias ao inicio de um processo de
renegociacdo dos contratos de parcerias publico-privadas do sector rodoviario que se
afigurem demasiado onerosos e desequilibrados para o parceiro publico, tendo em vista
uma reducao significativa dos encargos para o erario publico, liquidados diretamente
pelo Estado Portugués ou através da Infraestruturas de Portugal, S.A., recorrendo, para
tal, aos meios legalmente disponiveis e tendo por referéncia as melhores praticas

internacionais (artigo 2.2, n.° 1).

Na exposi¢cdo de motivos, a proponente refere que as parcerias publico-privadas do
sector rodoviario tém um enorme peso nas contas publicas do nosso pais. Segundo o
Tribunal de Contas, a Conta Geral do Estado de 2021 reportava encargos publicos
liquidos com as 21 parcerias publico-privadas do sector rodoviario ha ordem dos 1555

milhdes euros, um aumento em 137 milhdes de euros face a 2020.

Alega, ainda, que 0s encargos brutos com as parcerias publico-privadas no sector
rodoviario pesam mais de 1400 milhdes de euros no Orgamento do Estado de 2023, um
valor que apelida de exorbitante, tendo em conta que os céalculos do Eurostat referem

que o custo destas parcerias se deveria cifrar apenas nos 340 milhdes de euros anuais.

Acrescenta, que 0 caracter ruinoso destes contratos esta, igualmente, patente no
Relatério do Orcamento de 2023, que prevé que, até 2040, o Estado vai pagar por estas
parcerias cerca de 11567 milhdes de euros, quando o valor das estruturas

concessionadas €, segundo os referidos dados do Eurostat, de pouco mais de 5000

1 0 Despacho de Admissédo do Presidente da Assembleia da Republica assinala as duvidas de
constitucionalidade suscitadas na Nota de Admissibilidade. Esta questdo € desenvolvida na
presente nota técnica na parte respeitante a conformidade com os requisitos constitucionais e
regimentais.
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milhdes de euros, o que significa que o0 nosso pais, em 20 anos, pagard mais de duas

vezes as estruturas associadas a estas parcerias.

Destarte, considera a proponente que estes dados nos alertam para a necessidade de
o0 Pais encarar como prioritario empreender urgentemente um processo de
renegociacdo das parcerias publico-privadas no sector rodoviario, tendo em vista a

revisdo de todas as clausulas potencialmente abusivas das atuais parcerias.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pela Deputada Unica representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo _da Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia_da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do disposto na alinea

a) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que «n&o sdo admitidos

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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projetos e propostas de lei ou propostas de alteracédo que infrinjam a Constituicdo ou 0s

principios nela consignados».

Assinala-se, a este respeito, 0 artigo 2.° da iniciativa, que determina que «apds a entrada
em vigor da presente Lei, 0 Governo, na estrita defesa do interesse publico, realiza todas
as diligéncias necessérias ao inicio de um processo de renegociacdo dos contratos de
parcerias publico-privadas do sector rodoviario». Tal disposicdo, que parece
consubstanciar uma injuncéo dirigida ao Governo, de carater juridicamente vinculativo,
podera suscitar ddvidas relativamente ao respeito pelo principio da separacdo de
poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos

2.°e 111.° da Constituicao.

Com efeito, o0 inicio de um processo negocial parece ser um ato de natureza
administrativa, que envolve uma margem de discricionariedade ou um juizo de
oportunidade por parte do 6rgdo de soberania que o pratica, sendo suscetivel de
interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia administrativa

(artigo 199.° da Constituicéo).

De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira®, «as relagdes do Governo com a
Assembleia da Republica séo relacdes de autonomia e de prestacdo de contas e de
responsabilidade; ndo sédo relacdbes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o0 seu poder

regulamentar (ou legislativo) por instru¢des ou injuncdes da Assembleia da Republicax.

Sobre questdo semelhante a colocada pela presente iniciativa refere-se, no Acérdéo do

Tribunal Constitucional n.° 214/2011%, que «o inicio de um procedimento negocial é

matéria de natureza administrativa uma vez que envolve juizos de mérito e de
oportunidade». Acrescenta-se que «a decisdo sobre o se e o quando da iniciativa de
desencadear negociacdes com vista a alteracao do ordenamento - com as associacdes
sindicais ou com outros portadores de interesses que devam patrticipar - € uma opcéao

politica que um érgéo de soberania ndo pode impor ao outro, mesmo nos espacgos onde

3 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il
vol., 4.2 ed., Coimbra Editora, p. 415.

4 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 214/2011 <url= https://dre.pt/pesquisa/-
/search/287816/details/maximized>
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ambos concorram no poder de regulacdo emergente, seja este equiordenado (lei-

decreto-lei) seja escalonado (acto legislativo-acto regulamentar).»

No entanto, sobre a existéncia de uma reserva geral de administracdo do Governo refere

0 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 1/97° que «N&o é configuravel, no ordenamento

juridico-constitucional portugués, qualquer reserva material de administracdo, que
inclua, nomeadamente, uma reserva de regulamento ou impeca a Assembleia da
Republica de tornar objeto de lei matéria disciplinavel administrativamente». Acrescenta
gue «A ideia de uma «(...) reserva geral de administracdo surge como inadequada a
funcao atual do principio, na medida em que diminuiria possibilidades de efetivagéo do
controlo democratico do Executivo, limitando as areas de intervencao legislativa do
Parlamento e excluindo-o da direta deciséo politica»®.

Salientamos também a teoria do nlcleo essencial de Gomes Canatilho, que permite
excecdes ao principio da separacdo de poderes, «quando néo for sacrificado o seu
nlcleo essencial»’. Gomes Canotilho e Vital Moreira acrescentam ainda que, «como 0s
diferentes 6rgdos podem desempenhar competéncias e funcbes que ndo se
reconduzam aquelas que, de forma principal, a Constituicdo lhes reserva, € admissivel
a restricdo da caracterizacdo material apenas as formas, conteudos e resultados
tipicamente atribuidos a cada 6érgdo de soberania»®.

A analise do cumprimento das normas constitucionais em causa cabera, em concreto,

a comissao competente.

Assim, apesar de a norma supra referida suscitar davidas sobre a sua

constitucionalidade, como referido na nota de admissibilidade, a mesma é suscetivel de

5 Acordao do Tribunal Constitucional n.c 1/97 <URL=
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19970001.html>

® Gomes Canotilho critica este Acérdao, referindo que «o raciocinio da tese vencedora é simples:
ndo ha uma matéria que se furte ou seja possivel retirar a competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, assim como ndo ha uma reserva de administracao (ou reservas de administracéo)
gue constituam coutadas imunes a intervengdo parlamentar. Os parlamentos teriam os poderes
do rei Midas: tudo o que tocam podem converter em ato legislativo da assembileia (...)».

" CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2003, p. 559.

8 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Il vol.,, 4.2 ed., Coimbra Editora, 2010, p. 47.
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ser eliminada ou corrigida em sede de discussdo na especialidade, pelo que néo

inviabilizam a discussao da iniciativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 20 de janeiro de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou ha

generalidade a Comissédo de Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitacdo (6.%), a 24 de janeiro, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica. Foi anunciado na reunido plenaria do dia seguinte. A respetiva discussao na
generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 8 de fevereiro de
2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario).®

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerd «nos 30 dias subsequentes a respectiva publicacdo»,
nao parecendo mostrar-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicacéo». De facto, a redacéo utilizada, ndo fixando um dia para a entrada em vigor,
nao permite prever a mesma. Sugere-se que a redagédo da norma de entrada em vigor
seja alterada para precaver esta situacdo — por exemplo, «A presente lei entra em vigor

30 dias ap0s a respectiva publicacao.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

No ordenamento juridico interno a primeira referéncia legal quanto as parcerias dos
setores publico e privado, a respetiva avaliacdo da economia, da eficiéncia e da eficécia,
a informacéao individualizada sobre despesas anuais e plurianuais, bem como a situagéo

do endividamento global aparece em diversos artigos da Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto®?, Lei de enquadramento orgcamental, como o n.° 2 do artigo 19.° ou as alineas
c), d) e h) do n.° 1 do artigo 37.° (na numeragéo conferida pela Lei n.° 41/2014, de 10

de julho, que republicou em anexo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto).

No entanto, o regime juridico das parcerias publico-privadas foi positivado no Decreto-
Lei n.° 86/2003, de 26 de abril*-*?, o qual definia as normas especiais aplicaveis as
parcerias publico-privadas, e cujo teor foi objeto de alteracdo e de republicagédo pelo
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho.

Como resultava do artigo 1.2, este instrumento juridico tinha por objeto a definicdo de
normas gerais aplicaveis a intervengdo do Estado na defini¢do, concecao, preparacao,
concurso, adjudicacgéo, alteracao, fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias

publico-privadas.

A nogédo legal de parceria publico-privada foi materializada no n.° 1 do artigo 2.° do
mesmo ato legislativo. De acordo com esta norma, entende-se como «parceria publico-
privada» um «contrato ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfagéo
de uma necessidade coletiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo

investimento e pela exploragéo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado».

10 Redacdo original, sendo que este dispositivo foi revogado pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, que aprova a Lei de Enquadramento Orcamental que se encontra,
a presente data, em vigor.

11 Este ato legislativo teve como consequéncia a modificacdo de alguns artigos do Decreto-Lei
n.° 185/2002, de 20 de agosto, instrumento juridico que definiu o regime juridico das parcerias
em saulde com gestédo e financiamentos privados, cuja revogagao ocorreu, por forca da alinea b)
don.° 1 do artigo 3.°da Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro.

12 Ato legislativo revogado pelo n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.
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Presentemente, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio??,

este constitui o instrumento juridico de cupula, o qual através das suas disposi¢cdes
delimita as regras gerais aplicaveis a intervencao do Estado na definicdo, na concecéo,
na preparacdo, no concurso, na adjudicacdo, na alteracdo, na fiscalizacdo e no
acompanhamento global das parcerias publico-privadas, assim como procede a criacdo
da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, também denominada Unidade

Técnica ou UTAP,

A UTAP é, conforme o preceituado no artigo 34.°, uma entidade administrativa dotada
de autonomia administrativa, dependendo diretamente do membro do Governo
responsavel pela area das financas, cuja misséo consiste, como dispfe o n.° 1 do artigo
35.°, em participar na preparacdo, desenvolvimento, execugdo e acompanhamento
global de processos de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao Ministério das
Finangas e, nos termos previstos no presente diploma, a outras entidades em processos

daquela natureza.

Vem o n.° 2 do mesmo artigo descrever o elenco das atribuicbes reconhecidas a esta

entidade, entre outras:

e Estudar e preparar processos de langcamento de parcerias [alinea b)];

e Proceder ao acompanhamento global das parcerias nas matérias econémico-
financeiras [alinea d)];

e Designar as equipas de projetos para o estudo, preparacdo e lancamento de
parcerias, bem como as equipas para acompanhar a fase inicial de execucdo de
contratos de parcerias [alinea €)];

e Indicar membros para juris e comissfes de negociacdo relativas a processos de
parcerias [alinea f)];

e Emitir os pareceres que lhe forem solicitados e executar as tarefas que lhe forem
determinadas pelo membro do Governo responsavel pela area das financas no

ambito das parcerias [alinea i)];

13 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no
dia 30/01/2023.
14 Acronimo que aparece na pagina eletrénica acessivel https://www.utap.gov.pt/, consultada no
dia 30/01/2023.
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e Assumir a qualidade de gestora de contrato de parceria [alinea j)];

¢ Identificar situagBes suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do
esforco financeiro do setor publico [alinea m)]; e

e Recolher, tratar e centralizar a informacgéo econdémico-financeira e de reparticdo de

riscos relativa a contratos de parcerias a celebrar ou ja celebrados [alinea n)].

Um dos pressupostos do lancamento e da adjudicacdo de uma parceria publico-privada
€, como expressa a alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, a «clara enunciacdo dos objetivos da parceria para o0 setor publico,
especificando os resultados pretendidos e as vantagens dai decorrentes, numa

perspetiva de andlise custo-beneficio».

Note-se, que este ato legislativo deve, nos termos do n.° 1 do artigo 15.° (a escolha do
procedimento para a formacdo do contrato de parceria), do n.° 6 do artigo 17.° (a
competéncia do jari e o seu funcionamento) e do artigo 45.° (a partilha de beneficios e
novas atividades), ser aplicado conjuntamente com algumas das normas constantes no

Cddigo dos Contratos Publicos aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro.

Os artigos 21.9, 22.° e 23.°15 do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio abordam,

respetivamente, a distribuicdo de beneficios, reposicdo de equilibrio financeiro e

renegociacdo de contrato, a comissdo de negociagdo e a aprovacao do relatorio da

negociacao.

On.1,infineeon.®2do artigo 21.° instituem que, para a renegociacao de um contrato
de parceria deve ser constituida uma comissao de negociacao para o efeito, sendo que,
0 servigo ou entidade que representa o parceiro publico deve apresentar ao membro do
Governo responsavel pela area do projeto uma proposta, devidamente fundamentada,
indicando, nomeadamente, os fundamentos para o inicio do processo negocial e os

objetivos que se pretendem alcancar.

15 Estes trés artigos encontram-se insertos no Capitulo 1l - Execucgdo e modificagdo de parcerias.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-122777667-150465732
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-122777667-150465734
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-122777667-150465732

O artigo 22.° , conjugado com o artigo 10.°, concretamente os n.”® 2 e 3, elencam as
distintas competéncias da comissdo de negociagcdo tais como; a representacdo do
parceiro publico nas sessbes de negociacdo com o parceiro privado; a negociacao das
solu¢des e medidas que considere mais consentaneas com a defesa do interesse
publico; quando aplicavel, demonstrar a comportabilidade or¢camental das solugfes
preconizadas e quantificar, de forma discriminada, os encargos para o setor publico,
bem como proceder a estimativa do impacte potencial da eventual alteracdo da matriz
de riscos ou de novos riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor publico; elaborar
o projeto de relatério a submeter a aprovacéo superior, devendo no mesmo fundamentar
0S consensos obtidos e ou as solugBes que prople; e apresentar as minutas dos

instrumentos juridicos que se revelem necessérias a concluséo do processo negocial.

Por fim, o artigo 23.° preceitua sobre a aprovacdo do relatério da negociacdo, em
particular os n.”° 1 e 2 determinam que, a comissdo de negociacao, ouvido o 6rgédo de
gestédo da entidade publica interessada, quando for o caso, submete a consideracdo dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do projeto em causa um
relatério fundamentado sobre os resultados do processo negocial, com uma proposta
de decisao, sendo que, o relatério da negociacdo deve ser acompanhado dos projetos
dos instrumentos juridicos necessarios a concretizacdo da proposta de decisdo
apresentada.

Importa, ainda, elencar outros documentos com relevancia para a matéria vertida na
iniciativa legislativa sub judice:

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 55/2012, de 24 de abril, que aprova a

Y

constituicdo de uma comissdo parlamentar de inquérito a contratualizagéo,
renegociagao e gestdo de todas as parcerias publico-privadas do setor rodoviario e
ferroviario;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 14/2013, de 25 de fevereiro, que

prorroga o prazo de funcionamento da comissdo parlamentar de inquérito a
contratualizagdo, renegociagéo e gestdo de todas as parcerias publico-privadas do
setor rodoviario e ferroviario;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 59/2014, de 30 de junho, que

recomenda ao Governo a adocdo de medidas visando o reforco do controlo da
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

avaliacdo e acompanhamento da execucdo de contratos de parcerias publico
privadas (PPP);

— AResolucéo da Assembleia da Republica n.° 62/2014, de 2 de julho, que recomenda

ao Governo um conjunto de procedimentos para a promogdo da transparéncia na
contratacdo publica com recurso a parcerias publico privadas;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo, que

determina a cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro,
que procede a décima primeira alteracdo ao Cdédigo dos Contratos Publicos,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, e a repristinacdo das normas
por este revogadas;

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 177/2007, de 10 de dezembro, que

identifica os empreendimentos prioritarios de natureza rodoviaria a desenvolver pela
EP - Estradas de Portugal, S. A., em regime de parceria publico-privada;

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 181/2007, de 11 de dezembro, que

enuncia os novos empreendimentos prioritarios de natureza rodoviaria a desenvolver
pela EP - Estradas de Portugal, S. A., em regime de parceria publico-privada;

— AResolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-B/2018, de 16 de fevereiro, que delega

a competéncia para autorizar a Infraestruturas de Portugal, S. A., a redefinir o &mbito

da Subconcessao Autoestrada Transmontana.

A péagina eletrénica da UTAP® elenca os cinco setores nos quais foram celebrados

contratos de parcerias publico-privadas, um dos quais corresponde ao setor rodoviario.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A politica de transportes € uma das politicas comuns da Unido Europeia (UE). A criagdo

de um mercado Unico europeu dos transportes rodoviarios que preserve as condi¢cdes

de concorréncia equitativas e garanta a livre prestacdo de servicos exige uma

harmonizacédo das disposicées juridicas em vigor nos Estados-Membros, pelo que, nos

16 Em https://www.utap.gov.pt/, consultada no dia 30/01/2023.
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termos do disposto no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TEUE), a UE adota regras comuns e medidas de natureza fiscal, técnica, administrativa

e social.

Relativamente as parcerias publico-privadas, a UE adotou varios instrumentos,

destacando-se:

- Livro Verde sobre as parcerias publico-privadas e o direito comunitéario em matéria de

contratos publicos e concessoes;

- Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre as Parcerias Publico

Privadas e o direito comunitario sobre contratos publicos e concessdes;

- Resolucédo do Parlamento Europeu sobre as parcerias publico-privadas e o direito

comunitario em matéria de contratos publicos e concessoes;

- Comunicacéo interpretativa da Comisséo sobre a aplicacao do direito comunitario em

matéria de contratos publicos e de concessdes as parcerias publico-

privadas institucionalizadas (PPPI);

- Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes - Mobilizar o investimento privado
e publico com vista ao relangamento da economia e & mudanca estrutural a longo prazo:

desenvolver parcerias publico-privadas; e

- Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Parcerias Publico-Privadas no
Programa-Quadro Horizonte 2020: um instrumento poderoso para gerar inovacao e

crescimento na Europa.

Importa realcar ainda, com relevo para a presente iniciativa, a_Diretiva 2014/24/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que estabelece os

procedimentos de aquisicdo aplicaveis aos adquirentes publicos, a Diretiva 2014/25/UE

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que define as regras

relativas a adjudicacdo de contratos publicos por entidades ativas nos setores dos

transportes, entre outros, e a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que define as regras da UE relativas a
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52004DC0327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52005DC0569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006IP0462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC0412%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52009DC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52013DC0494
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1592163170670&uri=CELEX:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1592163170670&uri=CELEX:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1592163170670&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1592163170670&uri=CELEX:32014L0023

contratacdo por autoridades adjudicantes do setor publico e por entidades adjudicantes

do setor dos servicos de utilidade publica através de uma concessao.

Por fim, destacar o relatério nimero 9/2018 do Tribunal de Contas Europeu, elaborado

nos termos do artigo 287.°, numero 4 do TFUE sob a designacdo Parcerias Publico

Privadas na UE: insuficiéncias generalizadas e beneficios limitados, no qual apresentou

varias recomendacdes, realcando-se a «Recomendacdo 1 — N&o promover uma
utilizacdo mais intensiva e generalizada das PPP até que as questfes identificadas
estejam resolvidas e as recomendacbBes formuladas em seguida tenham sido
executadas com éxito», «Recomendacéo 2 — Atenuar o impacto financeiro dos atrasos
e das renegociagbes nos custos das PPP suportados pelo parceiro publico»,
«Recomendacgéo 3 — Fundamentar a escolha da opcao PPP em andlises comparativas
sélidas sobre a melhor op¢éo de contratacao publica Para assegurar que a op¢édo PPP
€ a melhor para otimizar os recursos», “Recomendagdo 4 — Definir politicas e
estratégias claras em matéria de PPP», e a «Recomendacao 5 — Melhorar o quadro da

UE com vista a aumentar a eficacia dos projetos de PPP».

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.
ESPANHA

Perante a necessidade de aumentar rapidamente a rede de vias de grande capacidade,
0 governo espanhol recorreu a um programa de constru¢do de autoestradas mediante

contratos de concessdo com privados, o Plan de Autopistas Nacionales de Espafial’

(PANE), em que os concessionarios financiariam a construgéo ficando depois a explorar
essas vias durante o periodo contratado. Essa exploracéo poderia decorrer através da
cobranca de portagens aos utilizadores ou sem custos diretos para os utilizadores,
conhecidas como peajes en sombra - equivalentes as SCUT portuguesas, sendo
transferidas verbas compensatérias pelo Estado. Nos anos mais recentes algumas

dessas concessodes tém sido revertidas. Atualmente, dos 12.091kms de vias de grande

17 https://www.mitma.gob.es/carreteras/informacion-general-relacionada-peajes
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capacidade da Rede de Estradas do Estado, 1.435km tém cobranca direta e cerca de
1000kms séo peajes en sombra.

A legislacdo que regula esta matéria é a seguinte:

e Ley 9/2017 de 8 de noviembre!® de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014;
e Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico;

e Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas;

o Real Decreto 657/1986 de 7 de mayo, sobre organizacién y funcionamiento de

la Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas
Nacionales de Peaje;

e Decreto 215/1973 de 25 de enero, por el que se aprueba el pliego de clausulas

generales para la construccion, conservacion y explotacién de autopistas en
régimen de concesioén - que aplica o diploma seguinte;

e Ley 8/1972 de 10 de mayo, de construccién, conservacion y explotacion de

autopistas en régimen de concesion.

O articulo 24 da Ley 8/1972 de 10 de mayo prevé que o Governo pode modificar as
caracteristicas dos servigcos contratados e as tarifas pagas pelos utilizadores, com
compensacgfes para as concessionarias quando necessario para manter o equilibrio
financeiro destas. A clausula 47 do Decreto 215/1973 de 25 de enero prevé que o plano
economico-financeiro pode ser revisto, tendo que ser aprovado pela Administragédo
Publica, podendo ser também modificado nos seus pressupostos ao abrigo do referido
artigo 24 da Ley 8/1972 de 10 de mayo. A extingdo da concessdo € regulada nas

clausulas 106 a 112 do Decreto 215/1973 de 25 de enero, podendo ocorrer por mudtuo

acordo ou por resgate, situagdes reguladas nas clausulas 110 e 111.

FRANCA

18 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrério. Consultado no dia 26/01/2023.
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Na década de cinquenta do século XX, a estratégia francesa para ampliar a sua rede de
autoestradas'® passou pela concesséo a privados da sua construcédo e manutencdo, por
um determinado periodo de tempo, em troca da sua exploracdo financeira através da
cobranca de portagens aos utilizadores. Nao houve assim lugar a aplicagdo do conceito
SCUT das PPP rodoviarias portuguesas. Atualmente existem 18 sociedades privadas

que exploram 19 contratos de concessao de autoestradas?.

Os contratos de concessao de autoestradas estao legalmente enquadrados no article

L122-4 do Code de la voirie routiere?. Embora inicie por afirmar o principio da

gratuitidade das autoestradas francesas, prevé de seguida que podera ser instituida a
cobranca de portagem pela utilizagdo de autoestrada com vista a assegurar a cobertura
total ou parcial das despesas de toda a natureza relacionadas com a construgao,

exploragcdo, manutencéo, desenvolvimento ou ampliagédo da infraestrutura.

Em 2015, o governo e os concessionarios chegaram a um protocolo de entendimento??

para reequilibrar as relagdes entre os privados e o Estado, que previa:

e O reforgo das clausulas contratuais, com destaque para a insercéo de clausulas
de enquadramento e retrocessdo da rentabilidade, quer relativamente ao prazo
quer a congelamento de taxas de portagem;

o Empresas de autoestradas a realizar um programa de obras de 3,27 mil milhGes
de euros para melhorar a rede de autoestradas. Essa obra permitiu melhorar a
seguranca dos utilizadores, tornar o transito mais fluido e facilitar o acesso as
autoestradas a partir da rede secundaria;

¢ O pagamento pelas empresas de autoestradas de mil milhdes de euros para a

melhoria das infraestruturas de transportes do pais.

Com este acordo, 0 governo atingiu os trés objetivos que havia definido:
e Reequilibrar os contratos no interesse dos utentes e do Estado e assim sanar as

dificuldades decorrentes das condicdes em que as concessfes rodoviarias

19 https://www.ecologie.gouv.fr/societes-concessionnaires-dautoroutes-sca

20 https://www.autorite-transports.fr/les-autoroutes/les-contrats-de-concession/

21 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultado no dia 30/01/2023.

22 https://www.ecologie.gouv.fr/societes-concessionnaires-dautoroutes-sca#scroll-nav__ 2
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foram privatizadas em 2006; a elevada rentabilidade destes contratos tinha sido
apontada pelo Tribunal de Contas e pela Autoridade da Concorréncia;

e Libertar novos recursos para financiar infraestrutura de transporte;

e Contribuir para o relangamento da atividade econdémica e permitir a criagdo de

emprego no setor das obras publicas.

Para além dos compromissos decorrentes do referido protocolo de 9 de abril de 2015%,

a Loi n°2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances

économiqgues, instituiu uma nova autoridade autéonoma, a ARAFER (Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routiéres). Esta entidade € responséavel por
elaborar pareceres sobre a rentabilizagdo de eventuais alteragfes aos contratos de
concessao com incidéncia nas tarifas de forma a evitar o excesso de rentabilidade, bem
como para melhor controlar a adjudicagéo de contratos por parte das concessionarias,

missdo que anteriormente cabia a DGCCRF e a Commission nationale des marchés.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), constatou-se,
neste momento, que se encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria

idéntica ou conexa:

e Projeto de Lei n.° 463/XV/1.2 (PCP) — «Elimina a natureza tributaria das

transgressdes ocorridas em infraestruturas rodovidrias onde seja devido o
pagamento de taxas de portagem (nona alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho)»;

e Projeto de Lei n.° 464/XV/1.2 (PCP) — «Revogacédo do aumento decretado das

taxas de portagem e limitacdo da sua atualizagdo ao valor correspondente ao de
2022»;

e Projeto de Resolucéo n.° 356/XV/1.2 (CH) - «Recomenda ao Governo que

proceda ao congelamento das tarifas de portagens».

23https://lwww.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2015.04.09%20%20Protocole%20accord%20Et
at%20-%20SCA.pdf
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Nas Xlll e XIV Legislaturas ndo se verificou a existéncia de peticdes sobre a matéria,
mas foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas, que se encontram

caducadas, sobre matéria idéntica ou conexa:

e Projeto de Lei n.° 806/Xl11/3.2 (PCP) - «Determina a reducdo de encargos e a

reversao de parcerias publico-privadas»;

e Projeto de Lei n.° 294/X1V/1.2 (PCP) - «Estabelece clausulas e mecanismos

extraordinarios nas parcerias publico-privadas rodoviarias».

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a 6.2 Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar os
pareceres escritos da Autoridade da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, das Infraestruturas de Portugal, S.A., da
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), da Associa¢do Portuguesa
das Sociedades Concessionarias de Autoestradas ou Pontes com Portagens (APCAP),
comissdes de utentes de autoestradas, do Tribunal de Contas, do Conselho de Finangas
Publicas, do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e do Conselho

Coordenador dos Institutos Politécnicos Portugueses.
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gue ocorrem durante o longo periodo de concesséao. Este artigo procura apresentar uma
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0 conceito de renegociagfes, 0s principais tipos de renegocia¢des, assim como as

conclusdes dos principais estudos académicos internacionais sobre este tema.»
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Resumo: Os autores da presente obra declaram que «a crescente importancia das
Parcerias Publico Privadas (PPPs), ndo apenas em Portugal, mas também ao nivel
Europeu, ndo tem sido acompanhada de uma andlise, quer académica, quer ao nivel

dos diversos intervenientes, completa e exaustiva sobre esta tematica. Neste artigo
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procuramos fazer uma andlise as PPPs de uma forma inovadora, olhando para o seu
ciclo de vida, desde a concepcao e projeto até as renegociacbes. Descrevemos o
quadro institucional de uma PPP, discutimos a sua estrutura financeira e o processo de
partilha de risco e analisamos a estrutura e a organizacao de uma PPP. Abordamos as
seguintes questfes: (1) Quais sdo as principais caracteristicas organizacionais das
PPPs? (2) Como o setor privado estrutura e financia PPPs? e (3) Quais 0os motivos para

as renegociacées e como os contratos PPP sdo renegociados?».
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