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ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 777/XI1/4.* (PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE,

PEV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
777/X11/4.* (PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE, PEV) - "Confere ao Tribunal Constitucional
competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares, procedendo &
sexta alteragdo a Lei n°® 28/82, de 15 de novembro, e a quinta alteracdo a Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho", tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na
reunido de 19 de fevereiro de 2015 da Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Projeto de Lei n.° 777/X11-4*

Confere ao Tribunal Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar as
contas dos grupos parlamentares, procedendo & sexta alteracdo a Lei n° 28/82, de

15 de novembro, e a quinta alteragfio a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

RELATORIO E PARECER

Considerandos

Os lideres parlamentares do PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE e PEV apresentaram em 12 de
fevereiro de 2015 o Projeto de Lei n.° 777/XII/42 que confere ao Tribunal
Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos

parlamentares, procedendo a sexta alteragdo a Lei n® 28/82, de 15 de novembro, e a

quinta alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

O projeto baixou a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias para emissdo de parecer na generalidade e a apreciagdo para plendrio

encontra-se agendada para a sessio de 20 de fevereiro de 2015.

Esta iniciativa legislativa visa introduzir alteragdes a Lei de Organizagdo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional e na Lei de Financiamento dos

Partidos ¢ das Campanhas Eleitorais pelas razdes que adiante se enunciam.

A Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, que alterou a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho,
sobre financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, através do

aditamento de um n.° 8 ao artigo 5.° desse diploma, atribuiu ao Tribunal Constitucional
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a competéncia para a fiscalizagdio relativa as subvengdes publicas auferidas por grupos
parlamentares ou deputados tnico representante de um partido e aos deputados néo
inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados independentes na Assembleia da

Repiiblica e nas assembleias legislativas das regides auténomas, ou por seu intermédio,

para a atividade politica e partidiria em que participem.

Esta competéncia veio acrescer as que ja haviam sido atribuidas ao Tribunal
Constitucional em matéria de fiscalizagdo do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, optando assim por um sistema de fiscalizagdo e sancionatério

coerente, unico e concentrado.

Sucede porém que a Lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional reveste a forma de Lei Organica nos termos da alinea c) do artigo 164.° ¢
do n.° 2 do artigo 166.° da Constitui¢do. J4 a Lei de Financiamento dos Partidos e das
Campanhas Eleitorais onde tal competéncia foi introduzida, ndo reveste o mesmo

formalismo.

Por essa razdo, o Tribunal Constitucional, por Ac6rddo n° 801/2014, publicado no
Di4rio da Republica 1* série, n° 247, de 23 de dezembro de 2014, declarou a
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral do n® 8 do artigo 5° da Lei 19/2003, de
20 de junho, na redagéo que lhe foi dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do
n° 4 do artigo 3° da mesma Lei 55/2010, de 24 de dezembro, que qualificava tal norma

como meramente interpretativa.

Segundo o citado acérddo, “sendo uma norma definidora de uma competéncia do
Tribunal Constitucional, independentemente da discussio que se possa travar sobre o
seu eventual carater inovador e da consequente desconformidade da qualificagdo
efetuada pelo legislador, ela s6 poderia ser emitida sob a forma e obedecendo aos
requisitos procedimentais de uma lei orgénica, por forga do disposto nos artigos 166.°,

n.° 2 e 164.° c) da Constitui¢do.”
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E continua o ac6rdéo:

“Na verdade, mesmo uma norma que apenas vise fixar o sentido de disposig&o anterior,
necessariamente inserida em lei orgdnica, ndo s6 terd que ser emitida pela Assembleia
da Republica, como também terd que revestir a forma e respeitar os procedimentos
exigidos a este tipo legislativo, porque também ela versa um tema, relativamente ao
qual, como j4 acima se disse, ndo héa apenas reserva de 6rgdo, mas também reserva de
ato, sendo essa reserva absoluta, na medida em que a respetiva legislagdo deve ser
esgotante do tema em questdo, ndo deixando um qualquer espaco de conformaggo nem a

outros intervenientes, nem a outro tipo de atos legislativos.”

O Projeto de Lei n.° 777/XI1I visa assim conformar o objetivo visado na Lei n.° 55/2010

com o dispositivo constitucional afirmado pela jurisprudéncia do TC.

Segundo os proponentes, trata-se de acolher a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
e de reconduzir & normalidade constitucional a vontade expressa do legislador de
confirmar competéncia para apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos grupos
parlamentares no contexto da mesma apreciagdo ja feita s contas partidédrias em geral,
com obediéncia a0 mesmo regime contabilistico, a0 mesmo regime legal e a0 mesmo

regime sancionatorio.

Acresce ainda uma alteragio de mero pormenor para conferir clareza s regras de

contagem de prazos para respostas ao Tribunal Constitucional.

Concretizando, propde-se a alteragdo da alinea €) do artigo 9.° da Lei de Organizagéo,
Funcionamento € Processo do Tribunal Constitucional, de modo a incluir nas
competéncias deste Tribunal parte do que constava do n.° 8 do artigo 5.° da Lei de

Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais, com a seguinte redag@o:

Compete ao Tribunal Constitucional (...) apreciar a regularidade e a legalidade das

contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado
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unico representante de um partido e de deputados nio inscritos em grupo parlamentar
ou de deputados independentes na Assembleia da Republica e nas Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas, e das campanhas eleitorais, nos termos da lei, e

aplicar as correspondentes sangdes.

Por outro lado, na Lei de Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais, na
medida em que se propde a eliminagdo do n.° 8 do artigo 5.° dada a sua
inconstitucionalidade formal, retoma-se o seu conteido 1til ndo incluido na Lei de
Organizag&o e Processo do Tribunal Constitucional, mantendo no n.° 4 desse artigo que
“a cada grupo parlamentar, ao deputado unico representante de um partido e ao
deputado ndo inscrito em grupo parlamentar da Assembleia da Republica ¢ atribuida,

anualmente, uma subveng#o para encargos de assessoria aos deputados, para a atividade

politica e partidiria em que participem e para outras despesas de funcionamento,

correspondente a quatro vezes o IAS anual, mais metade do valor do mesmo, por
deputado, a ser paga mensalmente, confirmando as redugdes nas subvengdes

decorrentes das Leis n.° 55/2010 e n.° 1/2013.

Por fim, propde-se a aplicagdo ao Tribunal Constitucional do regime geral sobre férias
Judiciais ndo apenas relativamente aos processos de fiscalizagfo abstrata niio preventiva
da constitucionalidade e legalidade de normas juridicas, aos recursos de decisSes
Judiciais, mas também as respostas nos processos de apreciagdo da regularidade e da

legalidade das contas de partidos politicos e de campanhas eleitorais (artigo 43.°).

Ja no que diz respeito a Lei de Financiamento dos Partidos politicos e das Campanhas
Eleitorais, propde-se que “as contas das estruturas regionais devam incluir, em anexo,
para efeitos de apreciagdo e fiscalizagdo da totalidade das suas receitas e despesas, as
relativas as subvengdes auferidas diretamente, ou por intermédio dos grupos
parlamentares e do deputado tnico representante de um partido, das assembleias
legislativas das regiGes auténomas. Propde-se ainda que para efeitos da necessaria
apreciagdo e fiscalizagdo, os deputados ndo inscritos em grupo parlamentar da

Assembleia da Republica e os deputados independentes das assembleias legislativas das
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regides auténomas apresentam, ao Tribunal Constitucional, ds contas relativas as

suhvengdes auferidas, nos termos da presente lei.
Opiniio do relator

Apesar de ser facultativa a emissdo de opinido pelo relator, este nio se exime de fazer
constar nesta sede uma breve nota, para clarificar algumas questdes em face de
informagdes erradas vindas a piiblico sobre o teor da presente iniciativa legislativa.
Assim, ndo é verdade que a intengdo dos partidos proponentes seja transferir a
competéncia da fiscalizagdo das subvengdes atribuidas aos grupos parlamentares do
Tribunal de Contas para o Tribunal Constitucional, j& que a intengfo do legislador foi,
desde sempre, a de atribuir tal competéncia ao Tribunal Constitucional, o que sé nio
ocorreu em plenitude devido a uma inconstitucionalidade formal que agora se pretende
retificar.

Também ndo € verdade que o presente projeto de lei pretenda permitir aos Partidos
Politicos desviar dinheiro dos grupos parlamentares para as campanhas eleitorais. Tal
ideia ndo tem o minimo fundamento no articulado proposto. Com efeito, a referéncia na
subvengdo aos grupos parlamentares a “atividade politica e partidiaria em que
participem”, refere-se aos deputados e ndo aos Partidos e ja constava expressamente nos
mesmos exatos termos do n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na
redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

Conclusdes

Os grupos parlamentares do PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE e PEV apresentaram em 12 de
fevereiro de 2015 o Projeto de Lei n.° 777/XIl/4* que confere ao Tribunal
Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos
parlamentares, procedendo a sexta alteragdo a Lei n° 28/82, de 15 de novembro, € a

quinta alteragdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.
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Esta iniciativa visa introduzir alteragdes a Lei de Organizagdo, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro) e a Lei de
Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho).

Nos termos constitucionais, para atingir o objetivo proposto de corregdo da

inconstitucionalidade formal do n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na

redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, a lei proposta deve

revestir a forma de lei orgénica.

Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de

PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 777/X1I que confere ao Tribunal Constitucional competéncia
para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares, procedendo a sexta
alteragdo a Lei n° 28/82, de 15 de novembro, e & quinta alteragéo a Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, estd em condigdes constitucionais e regimentais de ser submetido a
plenario para apreciag@o na generalidade, devendo o diploma a aprovar revestir a forma
de lei orginica nos termos previstos na alinea c) do artigo 164.° € no n.° 2 do artigo

166.° da Constituigéo.

Assembleia da Repiiblica, 19 de fevereiro de 2015

O Relator O Presidente da Comissio

(Antonio Filipe) (Fernando Negrio)
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Projeto de Lei n.® 777/X11-4*

Confere ao Tribunal Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar as
contas dos grupos parlamentares, procedendo a sexta alteragio a Lei n° 28/82, de

15 de novembro, e a quinta alteracgiio a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

RELATORIO E PARECER

Considerandos

Os lideres parlamentares do PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE e PEV apresentaram em 12 de
fevereiro de 2015 o Projeto de Lei n.° 777/XIl/4* que confere ao Tribunal
Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos
parlamentares, procedendo a sexta alteragéio a Lei n° 28/82, de 15 de novembro, € a

quinta alteragfo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.

O projeto baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias para emissdo de parecer na generalidade e a apreciagdo para plendrio

encontra-se agendada para a sessdo de 20 de fevereiro de 2015.

Esta iniciativa legislativa visa introduzir alteragbes & Lei de Organizagéo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional € na Lei de Financiamento dos

Partidos e das Campanhas Eleitorais pelas razdes que adiante se enunciam.

A Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, que alterou a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho,
sobre financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, através do

aditamento de um n.° 8 ao artigo 5.° desse diploma, atribuiu ao Tribunal Constitucional
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a competéncia para a fiscalizago relativa as subveng¢8es publicas auferidas por grupos
parlamentares ou deputados tinico representante de um partido e aos deputados ndo
inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados independentes na Assembleia da

Republica e nas assembleias legislativas das regides auténomas, ou por seu intermédio,

para a atividade politica e partiddria em que participem.

Esta competéncia veio acrescer as que ja haviam sido atribuidas ao Tribunal
Constitucional em matéria de fiscalizagdo do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, optando assim por um sistema de fiscalizagdo e sancionatério

coerente, tinico € concentrado.

Sucede porém que a Lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional reveste a forma de Lei Orgéanica nos termos da alinea ¢) do artigo 164.° e
do n.° 2 do artigo 166.° da Constituigdo. J4 a Lei de Financiamento dos Partidos e das
Campanhas Eleitorais onde tal competéncia foi introduzida, ndo reveste o mesmo

formalismo.

Por essa razdo, o Tribunal Constitucional, por Acérddo n° 801/2014, publicado no
Didrio da Reptiblica 1* série, n° 247, de 23 de dezembro de 2014, declarou a
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral do n° 8 do artigo 5° da Lei 19/2003, de
20 de junho, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, e do
n° 4 do artigo 3° da mesma Lei 55/2010, de 24 de dezembro, que qualificava tal norma

como meramente interpretativa.

Segundo o citado acérddo, “sendo uma norma definidora de uma competéncia do
Tribunal Constitucional, independentemente da discussdo que se possa travar sobre o
seu eventual carater inovador e da consequente desconformidade da qualificagio
efetuada pelo legislador, ela s6 poderia ser emitida sob a forma e obedecendo aos
requisitos procedimentais de uma lei orgéanica, por for¢a do disposto nos artigos 166.°,

n.°2 e 164.° c¢) da Constituigéo.”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

E continua o acérdéo:

“Na verdade, mesmo uma norma que apenas vise fixar o sentido de disposi¢do anterior,
necessariamente inserida em lei orgénica, ndo s6 tera que ser emitida pela Assembleia
da Repiiblica, como também terd que revestir a forma e respeitar os procedimentos
exigidos a este tipo legislativo, porque também ela versa um tema, relativamente ao
qual, como j4 acima se disse, ndo hé apenas reserva de 6rgéo, mas também reserva de
ato, sendo essa reserva absoluta, na medida em que a respetiva legislagdo deve ser
esgotante do tema em questdo, ndo deixando um qualquer espago de conformag&o nem a

outros intervenientes, nem a outro tipo de atos legislativos.”

O Projeto de Lei n.° 777/XI1I visa assim conformar o objetivo visado na Lei n.® 55/2010

com o dispositivo constitucional afirmado pela jurisprudéncia do TC.

Segundo os proponentes, trata-se de acolher a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
e de reconduzir & normalidade constitucional a vontade expressa do legislador de
confirmar competéncia para apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos grupos
parlamentares no contexto da mesma apreciagdo jé feita as contas partidarias em geral,
com obediéncia ao mesmo regime contabilistico, ao mesmo regime legal e a0 mesmo

regime sancionatdrio.

Acresce ainda uma alteragdo de mero pormenor para conferir clareza as regras de

contagem de prazos para respostas ao Tribunal Constitucional.

Concretizando, propde-se a alteragdo da alinea €) do artigo 9.° da Lei de Organizagéo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, de modo a incluir nas
competéncias deste Tribunal parte do que constava do n.° 8 do artigo 5.° da Lei de

Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais, com a seguinte redagao:

Compete ao Tribunal Constitucional (...) apreciar a regularidade e a legalidade das

contas dos partidos politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de deputado
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lnico representante de um partido e de deputados ndo inscritos em grupo parlamentar
ou de deputados independentes na Assembleia da Repiliblica e nas Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas, e das campanhas eleitorais, nos termos da lei, e

aplicar as correspondentes sangdes.

Por outro lado, na Lei de Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais, na
medida em que se propSe a eliminagdo do n.° 8 do artigo 5.°, dada a sua
inconstitucionalidade formal, retoma-se o seu contetido util ndo incluido na Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal Constitucional, mantendo no n.° 4 desse artigo que
“a cada grupo parlamentar, ao deputado unico representante de um partido e ao
deputado ndo inscrito em grupo parlamentar da Assembleia da Republica & atribuida,

anualmente, uma subveng#o para encargos de assessoria aos deputados, para a atividade

politica e partidiria em que participem e para outras despesas de funcionamento,

correspondente a quatro vezes o IAS anual, mais metade do valor do mesmo, por
deputado, a ser paga mensalmente, confirmando as redugdes nas subvengdes

decorrentes das Leis n.° 55/2010 e n.° 1/2013.

Por fim, propde-se a aplicagdo ao Tribunal Constitucional do regime geral sobre férias
Judiciais néo apenas relativamente aos processos de fiscalizagdo abstrata nfo preventiva
da constitucionalidade e legalidade de normas juridicas, aos recursos de decisdes
Judiciais, mas também as respostas nos processos de apreciagdo da regularidade e da

legalidade das contas de partidos politicos e de campanhas eleitorais (artigo 43.°).

Ja no que diz respeito a Lei de Financiamento dos Partidos politicos e das Campanhas
Eleitorais, propde-se que “as contas das estruturas regionais devam incluir, em anexo,
para efeitos de apreciagdo e fiscalizagdo da totalidade das suas receitas e despesas, as
relativas as subven¢Ses auferidas diretamente, ou por intermédio dos grupos
parlamentares ¢ do deputado tGinico representante de um partido, das assembleias
legislativas das regiGes auténomas. Propde-se ainda que para efeitos da necesséria
apreciagdo e fiscalizagdo, os deputados ndo inscritos em grupo parlamentar da

Assembleia da Repiblica e os deputados independentes das assembleias legislativas das
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regides auténomas apresentam, ao Tribunal Constitucional, as contas relativas as

subvengdes auferidas, nos termos da presente lei.
Opiniao do relator

Apesar de ser facultativa a emissdo de opinido pelo relator, este ndo se exime de fazer
constar nesta sede uma breve nota, para clarificar algumas questdes em face de
informagdes erradas vindas a ptiblico sobre o teor da presente iniciativa legislativa.
Assim, ndo é verdade que a intengdo dos partidos proponentes seja transferir a
competéncia da fiscalizagdo das subvenges atribuidas aos grupos parlamentares do
Tribunal de Contas para o Tribunal Constitucional, ja que a intengdo do legislador foi,
desde sempre, a de atribuir tal competéncia ao Tribunal Constitucional, o que s6 ndo
ocorreu em plenitude devido a uma inconstitucionalidade formal que agora se pretende
retificar.

Também ndo é verdade que o presente projeto de lei pretenda permitir aos Partidos
Politicos desviar dinheiro dos grupos parlamentares para as campanhas eleitorais. Tal
ideia ndio tem o minimo fundamento no articulado proposto. Com efeito, a referéncia na
subvengdio aos grupos parlamentares a “atividade politica e partidéria em que
participem”, refere-se aos deputados e ndo aos Partidos e ja constava expressamente nos
mesmos exatos termos do n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na
redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.

Conclusoes

Os grupos parlamentares do PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE e PEV apresentaram em 12 de
fevereiro de 2015 o Projeto de Lei n.° 777/XIl/4* que confere ao Tribunal
Constitucional competéncia para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos
parlamentares, procedendo & sexta alteragdo & Lei n° 28/82, de 15 de novembro, e a

quinta alteragfo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho.
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Esta iniciativa visa introduzir alteragdes 4 Lei de Organiza¢io, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro) e a Lei de
Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho).

Nos termos constitucionais, para atingir o objetivo proposto de corre¢io da
inconstitucionalidade formal do n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na
redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, a lei proposta deve

revestir a forma de lei orgénica.

Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de

PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 777/XII que confere ao Tribunal Constitucional competéncia
para apreciar e fiscalizar as contas dos grupos parlamentares, procedendo & sexta
alteragdo a Lei n° 28/82, de 15 de novembro, € & quinta alteragdo a Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, estd em condigSes constitucionais e regimentais de ser submetido a
plendrio para apreciagdo na generalidade, devendo o diploma a aprovar revestir a forma
de lei orgénica nos termos previstos na alinea c) do artigo 164.° e no n.° 2 do artigo

166.° da Constituigio.

Assembleia da Repiiblica, 19 de fevereiro de 2015

O Relator O Presidente da Coqissﬁo
(Ant()ni(i‘;i:e‘; (Fernando Negrio)



