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[ DOS CONSIDERANDOS

Nos termos do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea d) do n.° 1 do artige 197.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa, o Governo tomou a iniciative de apresentar, a Assembleia da
Republica, a Proposta de Lei n.® 183/X1/3 3, sob a designacdo Aprova a fef de bases gerais

da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo.

Reunindo todes os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a Proposta de Lei fol
admitida a 24 de outubro de 2013, tendo, nessa data, e por determinagdo de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Poder Local, para efeitos de elaboragdc e aprovacdo do
respetivo Parecer, nos termos do disposte do n® 1 do artigo 222.° do Regimento da
Assembleia da Republica, e & Comissdo de Agricultura e Mar, atenta a conexdo com as suas
atribuicBes e competéncias, tendo sido distribufda em 13 de novernbro de 2013, date em

que foi o signatario do presente Parecer nomeado Relator.

Nos termos do artigo 1312 do Regimento da Assemblela da Republica, foi elaborada a
Nota Técnica sobre a aludida Proposta de Lej, iniciativa que observa 0s requisitos formais
respeitantes as iniciativas legislativas em geral e as propostas de lei em particular, contendo
uma Exposicdo de Motivos e obedecendo ac formularic de uma Propesta de Lei,

cumprindo, igualmente e por essa via, o disposto nc n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario.

MNa Exposicdo de Motivos da iniciativa em aprego, ¢ Governo refere que «(...) foram ouwvidos,
a titulo obrigatdrio, os orgéos de governo proprio das Regides Autdnomas e a Associacdo
Nacional de Municipios Portuguesess e, «(.) a titulo facultativo, a Unifo Geral de
Trabalhadores, a Confederacdc Empresarial de Portugal & Confederacdo do Comércio e
Servicos de Fortugal, a Confederagdo dos Agricuftores de Portugal a Confederacdo do
Turismo Portugués, @ Quercus — Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza, a

Associacdo dos Urbanistas Portugueses, a Associagdo  Profissional dos  Urbanistas




COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

Portugueses, a Assocacdo Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas e a Ordem dos
Arquitetos», ndo tendo, no entanto, sido facultados a Assembleia da Republica quaisquer
pareceres ou documentos emitidos por aguelas entidades, contrariando o disposto no n.° 3
do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (o qual, recorde-se, refere que as
propostas devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres gue as tenham
fundamentado) e o n.? 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, gue
regula o procedimento de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, o qual é
claro ao prever gue, no caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da
Republica dos pareceres ou confributos resultantes da consulta direta as entidades cuja
consulta seja constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no

decurso do procedimento legislativo do Governo,

Em cumprimento do disposto no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do disposto no n.? 2 do artigo 229.° da Constituico, fol promovida, por Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repdblica, 2 consulta aos drgdos de governo

proprio das Regides Autdnomas, ndo tendo sido ainda recebidos quaisquer contributos.

A Proposta de Lei em apreqo visa estabelecer as bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territdrio e de urbanismo, em consonédncia com o previsto quer no
Programa do XIX Governo Constitucional, quer nas Grandes Opgdes do Plano para 2012 -

2015, aprovadas pela Lein.® 64 — A/2011, de 30 de dezembro.

Com o entendimento de que o solo é um «(.) recurso de base ao ordenamento do
lerritdrion, @ com a necessidace de «(.) infegrar as politicas ambientais nas politicas de
ordenamento do territdrio e de urbanismo», o Governo aborda conjuntamente as matérias
desenvolvidas na Lei de Solos (Decreto-Lei n.® 794/76, de 5 de novembro) com aquelas a
que se refere a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto (alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de
agosto], isto &, as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
acolhendo, por essa via, e segundo o Governo, «(..) uma visdo integrada da gestio do

territorion.
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Um dos fundamentos para a apresentacdo da presente Proposta de Lei € o de gque «(..) é
imperioso definir instrumentos que permitam disciplinar, reconduzir e induzir a correta
distribuicdo do solo rdstico e urbano e a execucdo eficiente dos planos territorials, evitando
0 aumento excessivo e irracional dos perimetros urbanos, assequrando a salvaguarda dos
valores naturais, e promovendo a exploracdo dos recursos florestals e agricolas bem como
o melhor aproveitamento dos recursos do solo urbano, centrado na reabilitacdo dos fogos
existentes, em detrimento de nova construcdo e na regeneragdo de dreas do territorio»,

factos que, de resto, motivam a intervengao da Comissao de Agricultura e Mar.

Ainda no que tange as matérias competéncia da Comissdo, importa referir que a iniciativa
legislativa em apreco visa reforcar «(..) @ dlassificagcdo do solo em duas classes: solo urbano
e solo rdstico, em fungdo da sua situacdo e da finalidade estabelecida no plano territoriak,
podendo ser classificados como rusticos os solos «(..) destinados ac aproveitamento
agricola, pecudrio, florestal a conservacdo, valorizacéo e exploragdo de recursos naturais,
de recursos Geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que se desting a espacos

naturais, cuiturais, de turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos».

Por outro lado, a presente Proposta de Lei «(...) adota o regime juridice dos instrumentos de
gestdo territorial e o regime juridico da urbanizacdo e edificacdo como diplomas de
desenvolvimento legisiativo, determinando a sua revisdo», prevendo-se «(...) @ elaboragéo
de um novo regime juridico gplicavel ao registo cadastral, com o objetivo de harmonizar o
sistemna de registo da propriedade e de promover a conclusido do levantamenio cadastral
do territorio nacional, condicdo essencial para o desenvolvimento», matérias que tém

merecido especial e atento escrutinio por parte da Comissdo de Agricultura e Mar.

A Proposta de Lei sistematiza-se em oitenta e quatro artigos, definindo-se, no artigo 2.°,
que constituem fins da politica publica de solos, de ordenamento do territéric e de
urbanismo salvaguardar e valorizar as potencialidades do solo, o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade econdmica territorial, a criacdo de emprego e a organizagio
eficiente do mercado fundiario e imobiliario [alinea gJ], regular o mercado do solg, tendo

em vista a prevencao da especulacdo fundiaria, evitando praticas lesivas do interesse geral
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[alinea B)J] ou dinamizar as potencialidades das areas agricolas, florestais e silvo-pastoris

[alinea k)].

Por seu lade, no artigo 36.° (arrendamento forgado e disponibilizagdo de prédios na bolsa
de terras), dispde-se que os edificios e as fragdes auténomas objeto de agdo de reabilitagdo
podem ser sujeitos a arrendamento for¢ado, nos casos e nos termos previstos na lei (n.2 1) e
que os prédios rusticos e 0s predios mistos sem dono conhecido e que ndc estejam a ser
utilizados para fins agricolas, florestais, silvo-pastoris ou de conservagdo da natureza,

podem ser disponibilizados na bolsa nacional de terras, nos termos da lei (n.° 2).

Por dltimo, mengdo ac artigo 83.°, respeitante @ norma revogatoris, onde se refere a
revogagao da Lei n° 48/98, de 11 de agosto (alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de
agosto), do Decreto-Lei n.® 794/76, de 5 de novembro (alterado pelos Decretos-Leis
n.% 313/80, de 19 de agosto, 400/84, de 31 de dezembro, e 307/2009, de 23 de cutubro) e
do Decreto-Lel n.° 152/82, de 3 de malo (alterado pelo Decreto-Lel n.® 210/83, de 23 de

maio).
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I DA OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sem prejuizo de a opinido do Relator ser de elaboragado facultativa, nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento, e de, nessa medida, o Deputado Relator poder eximir-se de
emitir quaisquer consideragBes politicas sobre a Proposta de Lei em aprego, reservando,
assim, a sua posicdo para a discussdo na generalidade da iniciativa legislativa em Sessdo
Plenaria (o que sucederd ja no préximo dia 29 de novernbro de 2013), o Deputado Relator

considera pertinente expor algumas reflexdes sobre tdo importante tematica.

No estudo Enguadramento Juridico — Constitucional da lef dos Solos, de Novembro de
2007 (Sérvulo Correia & Associados — Sociedade de Advogados), refere-se que o solo tem
uma <«(..) capacidade intrinseca para produzir bens agricolas, sendo, nessa perspetiva um
meio de producao essencial pera o Direjito Agricola e para a Constituicdo da Economian,
motivo pelo qual se alerta o legislador para a necessidade de «(...) o Direffo dos Solos e a
nova legislacdo gue o regular (...) [deverem) afender a esta multiplicidade de dimensoes que
o bem Juridico solo englobas, sendo que cada uma delas é abrangida por um

enquadramento constitucional especifico.

Com efeito, ndo pode o legislador ser alheio a esta interdisciplinaridade entre a regulacac
Jjuridica do estatuto dos solos e a regulagdo setorial de diversas outras matérias especificas,
nem tdo pouco pode abstrair-se das profundas modificagdes que se processaram ao longo
das Ultimas décadas no quadro legal e regulamentar gue rege, quer a politica de solos, quer
as politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo, e, bem assim, as dindmicas

econdmicas, sociais e ambientais.

Neste enguadramento, ndo sera despiciendo lembrar que o Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territdrio identifica alguns problemas que afetam o erdenamento do
nosso territorio, prejudicando quer a salvaguarda e a valorizagdo dos recursos territoriais,
quer o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pals, muito especialmente nos

dominios dos recursos naturais (a degradacdo dos solos e os riscos de desertificacdo), do
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desenvolvimento urbano e rural (a expansdo desordenada, fragmentando os espagos e
afetando o potencial ecolégico, paisagistico e produtivo do territério) ou, mesmo, da gestdo
territorial (a insuficiéncia dac bases técnicas necessarias & boa gestdo territorial,
nomeadamente de informacdo cadastral e de informagdo georreferenciada sobre s
recursos territoriais e a complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislagdo e dos

procedimentos de gestdo territorial, afetando a sua eficiéncia e aceitagdo social).

A luz da evolugio de valores e de conceitos, e dos constrangimentos j& identificados, urge
renovar a politica de solos em tornc de dois aspetos fundamentais: salvaguardar o solo vivo
como recurso ambiental e produtivo escasso e ndo renovavel e, também, assegurar uma
oferta programada de solo para as diferentes utilizagbes, na quantidade necessaria e com
as localizagbes adequadas a satisfacdo das procuras resultantes da evolugdo demogréfica e
do desenvolvimento ecendmico e social, contribuindo assim para o bom crdenamente do

territério e para o funcionamento eficiente do mercado fundiario.

E neste ambito que deve ser encarada a Proposta de Lei que o Governo apresenta 3
Assembleia da Republica, enquanto contributo para a agregacdo das bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do territéric e de urbanismo. Porque, pela
natureza do seu objeto e da sua missdo, a politica de solos insere-se nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo, com a particularidade das inumeras interfaces e

areas de intervengdo conexas (muito especialmente, a politica fiscal).

Nos dominios de intervencdo da Comissdo de Agricultura e Mar cabe, naturalmente, o
escrutinio de todas as politicas respeitantes aos solos rurals rusticos, sejam aqueles com
aptidao agricola, florestal ou silvo-pastoril, mas, também, o solo ao qual é atribuido um
papel de protecdo e equilibrio ecolégico. Como tal, deve esta Comissdo dar especial
atencdo as fungdes ambiental, econdmica (de produgdo primaria — de produtos alimentares
ou de materias-primas relevantes — e de suporte) e social do solo, € a toda a regulacdo que

venha a existir, a qual ndo pode descurar nenhuma destas funcdes.




74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

No particular da funcdo produtiva priméaria do solo, ela assume especial relevancia nos dias
de hoje, ndo s6 porgue assistimos ao acesso condicionado aos bens alimentares e matérias-
primas essenciais e ao acréscimo dos custos da energia, mas, também, porgue ganham
peso crescente os servicos dos ecossistemas naturais e as fungdes complementares em

beneficio do sistema urbano.

Por tal, a preservacdo e defesa de solos com potencialidade de aproveitamento com
atividades agricolas, pecuérias ou florestais, de conservacdo da natureza, de turismo e lazer,
de producdc de energias renovaveis ou de exploragdo de recursos geolégicos (por forma &
que a afetagdo daqueles solos a outros usos se restrinja as situacdes em que seja
efetivamente necessaria e em cue a idoneidade do solo rustico para acolher tais usos se
encontre devidamente comprovada), deve ser uma prioridade, e estar-se-a, por esta via, a
dar um enorme contributo no combate ao desequilibrio da organiza¢do econdmica e social

de Portugal.

Como se refere no Relatdric de Preparacdo da Nova Lei do Solo (DGOTDU, 2011), urge
«(...) reconhecer as fun¢des intrinsecas do solo rural (incluindo as de reserva estratégica de
bens e matérias-primas essenciais) e estabelecer critérios adequados a remuneragdo dos
servicos prestados pelos ecossistemas naturais, repondo margens de atuacdo para novas

politicas de povoamento do territorio e de conservacdo da natureza e da biodjversidade».

E, assim, fundamental que a nova legislacio dé especial atencio aos processos de formacgdc
do valor do solo e de apropriacdo da renda fundiaria através da explicitacdo e regulacdo
das funcdes do solo e dos seus diferentes estatutos (com os deveres e direitos que sio
inerentes a cada um), bem como as condigbes mediante as quais se opera a alteracdo de

estatuto juridico do solo.

Neste particular, ndo € despiciendo recordar que, nos seus Apontamentos para uma Lei dos
Solos (2009), Sidénio Pardal vern referir que é necessario, para maximizar o
desenvolvimento econdmico nacional, estabelecer uma base concetual légica para a

taxonomia dos usos do solo, distinguindo, claramente, meio urbano e meio rustico,
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correspondendo © meio rastico ao negativo dos perimetros urbanos, e compondo-se de
prédios rdsticos, prédios urbanos e espagos que sdo do dominio publico, fazendo o auter
evidéncia do seu carater homogéneo, com clara referéncia as diferencgas dos usos agricola,

florestal ou das areas classificadas.

A este propdsito, refere-se, na Exposicdo de Motivos da presente Proposta de Lei, que «(...)
a0 nivel do estatuto juridico do solo, refor¢a-se a dlassificacdo do solo em duas classes: solo
urbano e solo rdstico, em funcdo da sua situacdo e da finalidade estabelecida no plano
territorial,  podendo ser classificados como solo urbano os terrenos considerados
indispensaveis para a urbanizacdo e edificagdo, constituidos por espagos total ou

parcialmente edificados, infraestruturados e dotados de equipamentos coletivoss.

Ora, tendo presente que a aquisicdo das faculdades urbanisticas que integram o conteudo
do aproveitamento do solo urbano é efetuada de forma sucessiva e gradual, e esta sujeita
ao cumprimento dos onus e ceveres urbanisticos, considera o Deputade Relator que o
regime juridico s6 pode ser o de solo rustico, e que o solo urbanizavel (ou reserva de solo
urbano) sera uma abstragdo do planeamento urbanistico até a programagao completa e da

contratualizagdo da gestdo juridico-econdmica.

Ja no que se refere ao solo rustico, uma vez que o nivel de protecdo e o tipo de gestdo ndo
podem ser idénticos, quer este solo se destine a atividades agricolas, pecuérias, florestais,
producdo de energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geoldgicos, quer se destine
a conservacdo da natureza, o legislador deverd procurar atender a estes dois regimes de
uso de solo, em fungdo das diferentes utilizagBes gue poderdo ser admitidas face ao grau

de protecao pretendido.

Neste particular, dever-se-a dar alguma relevancia as diferencas concetuais entre o uso no
solo e 0 uso do sclo, atenta a dstingdo juridica e o carater de reversibilidade associado ao
primeiro conceito — se atendermos ao solo rustico, por exemplo, 0 mesmo deverd ser

preservado nos processos de producdo de solo urbanizado e o desenvolvimento rural ser

10
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objeto de politicas setoriais espeacificas, que nao concorram para nenhum tipo de processo

especulativo.

Atentas estas multiplas dimensbes, é entendimento do Deputado Relator que a renovada
politica de solos deve ter dois objetivos distintos: os objetivos fisicos e os objetivos
financeiros. Em termos fisicos, ¢ objetivo deve consistir em orientar e organizar ©
desenvolvimento urbano de forma coerente e racional, objetivo que ndo é alcancavel
apenas pelo mercado, assumincdo o Estado um papel de regulacdo. Em termos financeiros,
o objetive da politica fundiaria deve ser o de evitar as consequéncias perversas geradas
pelo funcionamento espontdneo do mercado, nomeadamente o enriguecimento sem justa
causa do proprietario fundiario, que se limita a esperar pela valorizagdo do seu terreno em
censequéncia dos investimentos da comunidade em equipamentos e infraestruturas, ou

pelo planeamento urbanistico.

No Estudo de enguadramento para a preparagdo da Nova Lel do Solo- A Lel do Solo:
Vertente Financeira e Fiscal (Carlos Lobo, 2011), refere-se que a nova lei do solo «(.) deverd
assentar numa logica economica, reguladora do mercado, tendo em visia a composicido
eficiente dos interesses em presenga, e num segundo nivel devera conter uma logica
programatica potenciadora do desenvolvimento & da utilizacdo eficiente dos recursos
disponiveis». Afigura-se, assim, essencial a intervenc¢do reguladora do Estado, mormente

pelo exercicio de instrumentos financeiros, porgue ndo existe politica sem instrurnentos.

Por dltimo, uma referéncia & propriedade do solo. E entendimento do Deputado Relator
gue, quando estd em causa a propriedade no setor produtivo, assume maior relevancia a
dimensdo social do direito de propriedade, porquanto a utilizacdo racional dos elementos
produtivos, como o & a terra (elemento escasso, ndo reprodutivel), tem efeitos que, de
algum modo, ultrapassam a esfera de interesses do seu proprietério. Urge, assim, adequar o
objeto e & estrutura deste direito as necessidades inerentes a funcdo social do solo,
nomeadamente — e como bem nos lembra a Comissdo Juridica constituida para a

elaboracdo da Nova Lei do Solo (2011) — através da «(...) valorizagda de novas formas de
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propriedade, que promovam a sua desmaterializacdo e assequrem uma melhor relacao

entre a forma do territdrio e a sua estrutura fundidrian.

Prevendo a Constituicdo a possibilidade de existéncia de um regime juridico aplicivel acs
meios de producdo em abandono, onde se incluem, naturalmente, os solos, abrindo-se &
porta a um regime especifico para a expropriacdo desses bens, a imposigdo de
arrendamento e a sua exploraciao compulsiva encontram resposta na presente Proposta de

Lei, através do arrendamento forcado e da disponibilizagéo de prédios na bolsa de terras.
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1 DAS CONCLUSOES

Nos termos do n.° 1 do artigo 267.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, & Assembleia da
Republica, a Proposta de Lei n.° 183/X1/3.2, sob a designacdo Aprova a /el de bases gerais

da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo.

A Proposta de Lei n.° 183/X1l/3.2 relne os requisitos formais, constitucionais e regimentais
para ser discutida em Plenério, por observar os requisitos formais respeitantes as iniciativas
legislativas em geral e as propostas de lei, em particular (contendo uma Exposicdo de
Motivos e obedecendo ao formulario de uma Proposta de Lei, cumprindo, igualmente e por

essa via, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario).

A Proposta de Lei n.° 183/X1l/3.2 visa estabelecer as bases gerais da politica publica de solos,

de ordenamento do territéric e de urbanismo.

Nos termos do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi elaborada &

Nota Técnica sobre a aludida Proposta de Lei.

Em cumprimento do disposto no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do disposto nc n? 2 do artigo 229° da Constituicdo, foi promovida a

consulta aos drgdos de governeo préprio das RegiBes Autdnomas dos Agores e da Madeira.

Nos termos do disposto na alinea a) don.®1 e do n.® 3 do artigo 4.° da Lei n.° 54/98, de 18
de agosto, e do artigo 141.° do Regimentoc da Assembleia da Republica, deve ser
promovida a consulta da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo

Nacional de Freguesias.

A Comissdo de Agricultura e Mar deve solicitar ao Governo que faculte, & Assembleia da
Republica, os pareceres e documentos emitidos pelas entidades consultadas e mencionadas

na Exposicao de Motivos da Proposta de Lei em apreco, e que tenham sido emitidos no
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decurso do procedimento legislativo do Governo, nos termes no n.% 3 do artigo 124.° do
Regimento da Assembleia da Reputblica e do n® 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°

27472009, de 2 de outubro.

Atenta a conexdo das tematicas, a Comissdo de Agricultura e Mar deve envidar esforgos no
sentido de promover, conjuntamente com a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local (enquanto comissdo competente), um leque de audiges com
entidades e personalidades de reconhecido méritc e experiéncia, permitindo que as
tematicas da valorizacdo e estruturagdo fundiaria, do mercado do solo (e, mesmo, da terra),
ou mesmo as potencialidades das éareas agricolas, florestais e silvo-pastoris, possam ser

abordadas numa perspetiva mais abrangente.

A Comissao de Agricultura e Mar considera que a Proposta de Lei em aprego se encontra
em condi¢des de subir a Plenéric, e emite o presente Parecer, nos termos do disposto do

n.° 1 do artigo 136.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S&o Bento, 27 de novembro de 2013

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

W Tilo

(Miguel Freitas (Vasco Cunha)

14
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v ANEXOS

Anexa-se, ao presente Parecer, a Nota Técnica da Proposta de Lei n.® 183/XIl/3.2 (GOV),

elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
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SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Proposta de Lei n.® 183/XI1/3.2

Aprova a lei de bases gerais da politica pablica de solos, de ordenamento do territorio ¢ de
urbanismo (GOV).

Data de admissio: 23 de outubro de 2013

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (11.%)
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. Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria do Governo, visa estabelecer as bases gerais da politica publica ce

solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

De acordo com a exposicdo de motives, “a presente proposta de lei preconiza que a politica publica de
ordenamento do territério e de urbanismo deve promover a reabilitagéo, a regeneracéo e a utilizagdo adequacda
do solo rustico e urbano, alargando o dmbito das definicbes de reabilitagéo e regeneragéo urbanas, entendida
a primeira como uma forma de intervencdo teriforial integrada que visa a valorizacéo do suporte fisico de um
terrifério e a segunda como uma forma de infervencéo territorial integrada que combina agdes de reabilitagéo
com obras de demoligdo e construgédo nova, associada a formas adequadas de revitalizagdo econémica, social

e cultural e de reforco da coeséo territorial”.

Neste sentido, segundo o Governo, “...Promove-se a flexibilidade do sistema de gestdo ferritorial e a
concertacdo de Interesses ha gestéo do territério, articulandc a integragdo das orientagbes dos programas de
ambitc nacional e regional nos planos territoriais de ambifo intermunicipal e municipal, sem prejuizo da
possibilidade de ratificagdo, pelo Governo, a pedido dos municipios ou associagbes de municipios, de plancs

ferritoriais que impliquem a alteragdo de programas sectoriais ou regionais preexistentes...”

E, designadamente, objetivo do Governo, com a apresentacdo da presente proposta de lei consagra:
dever de 0s municipios integrarem nos plancs ferritoriais as normas com impacte no uso do solo decorrentes
de programas de dmbito nacional ou regional, bem como de restricbes de utiiidade publica ou de servidGes

administrativas..”

Por fim, segundo ¢ proponente esta iniciativa visa consagrar “de forma inovadora, mecanismos de
regularizagdo de operagbes urbanisticas, permilindo desbloquear situagbes de impasse cufa manutengdo se
revelava negativa para o interesse piblico urbanistico € ambiental e desproporcionadamente gravosa para os

particulares.”

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

 Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice & apresentada pelo Governe, no &mbito do seu poder de iniciativa, nos termos
€ ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo da
Replblica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Proposta de Lei n.° 183XIl/3.% (GOV)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local {11.2)



A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 1197
do RAR, tendo sido subscrita pelc Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos

Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 3 de outubro de 2013.

Respeitando os limites estabelecidos ne n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a Constitigéo
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes & introduzir na ordem

legisiativa.

Cumprindo 0s requisitos formais consagrados nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei mostra-
se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal & &

precedida de uma exposi¢céo de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.® 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos esiudos.
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, gue regula o procedimento de consulta de entidades, pUblicas e privadas, realizado pelo Governe,
prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sico
ohbjeto de consulta direta contém, na parte final do respetive preambule ou da exposicdo de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao cardcter obrigatorio ou facultativo das mesmas” e no n.° 2 do mesmo artigo
que, “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia & Assembleia da Republica dos pareceras ou
cohtributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmenie

obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido n® 1 do supra citado artigo 6.°, o Governo informa, na exposicio de
motivos, que “foram ouvidos, a litulo obrigatério, os 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas e a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses. Foram ouvidas, a titulo facultativo, a Unido Geral de
Trabalhadores, a Confederagdo Empresarial de Portugal, a Confederagdo do Comércio e Servigos de
Portugal, a Confederagdo dos Agricultores de Portugal, a Confederagdo do Turismo Portugués, a Quercus -
Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza, a Associagdo dos Urbanistas Portugueses, a Associagéo
Profissional dos Urbanistas Portugueses, a Associagéo Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas e a Ordemn dos
Arquitetos”.

Nao foram, no entanto, facultados & Assembleia da Republica gquaisguer pareceres ou documentacéo relatives
as referidas audicdes.

A iniciativa legislativa em aprego, tendo dado entrada em 23/10/2013, foi agmitida em 24/10/2013 e anur ciag-
na sessao plendria dessa mesma data. A proposta de lei baixou, na generalidade, 2 Comissao de Amtiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2), com indicagao de conexao com a Comissao de Agricul:ura e

Mar (7.7) e foi promovida a audicdo dos érgdos de governo proprio das regides autbnomas, nos termos e ao

Proposta de Lei n.° 183XIl/3.7 (GOV)
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abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdc da Republica e no artigo 142.° do Regimer.to da

Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98. de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosfio,

comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagéo

e o formulario dos diplomas, as quais s3o relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e a que,

como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar gque, em cbhservancia do dispesto no n.* 2 do artigo 7.° da “lei formularic”, a proposta
de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente 0 seu objeto, indicando que visa aprovar a lei de

bases gerais da politica publica de solos, ardenamento do territério e de urbanismos.

E, no entanto, de salientar que a presente iniciativa legislativa, no artigo 83.°, revoga a Lei n.° 48/98, de 11 de

agosto1, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto, o Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro?, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 313/80, de 19 de agosto, 400/84, de 31 de dezembro, e 307/2009, de 23 de ouiubro,
e 0 Decreto-Lei n.° 152/82, de 3 de maio®, alterado pelo Decreto-Lei n.° 210/83, de 23 de maio.

Deste modo, considerando que o titulo deve traduzir, de forma sintética, o objeto & o conteldo cdo ato
publicadoé be gue, tendo presente o carater informativo do titulo, por motivos de seguranca juridica se deve
entender que “as vicissitudes gue afetem globalmente um ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o

gue ocorre, por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato”®

., atendendo a gue a presente
iniciativa legislativa prevé a revogagdo dos diplomas supra identificados, propbe-se gue, caso a mesma seja
aprovada na generalidade, seja ponderada a alterag@o do seu titulo, em sede de discussdc e votacdo na
especialidade ou na fixacdo da redacdo final, de modo a passar a constar a referéncia expressa as
revogacdes. Considerande ainda gue o titulo se deve iniciar por um substantivo7,sugere—se a sua alteragao

para a seguinte redac&c: 'Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de

"A Lein48/98, de 11 de agosto, estabelece as bases da politica de ordenamento de territdrio e de urbanismo .

? O Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro, Aprova a politica de solos.

* O Decreto-Lei n.® 152/82, de 3 de maio, permite a criagio de areas de desenvolvimento urbano prioritario e de construgio
prioritaria.

* Em conformidade com o disposto o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (*lei formulario™).

2 Cfr.“Legistica- Perspetivas sobre a Concepcio ¢ Redacgio de Actos Nermativos”, David Duarte e Qutros, 2002
Almedina, p. 200.

®  (fr“Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e Qutros, 2002,
Almedina, p. 203.

7 Cfr-“Legistica- Perspetivas sobre a Concepclio e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e Qutros, 2002,
Almedina, p. 200.

Proposta de Lei n.° 183XI1/3.2 (GOV)
Comissédo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)



ponnnunnn s MABEE e nnnnwnas
IAARHANANE]

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Urbanismo — Revoga a Lei n.° 48/98. de 11 de agosto. e os Decretos-Leis n.*® 794/76, de 5 de novembro, e
152/82, de 3 de maio”.

No que concerne a vigéncia, o artigo 84 ° da proposta de lei determina que a lei entra em viger “na data da
entrada em vigor dos diplomas que reveem o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial e o regime
juridico da urbanizacdo e edificagéo”. Assim, chama-se a aten¢do para o facto de esta norma, nédo deixando
de observar o disposto no n.? 1 do artigs 2.2 da lei formulario, nos termos do gual “os atos legislativos e os
outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, © inicio
da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdc”, no estabelecer uma data determinada de entrada em
vigor, ficando esta condicionada a data de entrada em vigor de dois regime juridicos ainda a aprovar por ato

legisiativo e cujo inicio de vigéncia se desconhece.

E ainda de referir que o artige 81.° da proposta de lei estabelece um regime transitério e que os artigos 77.° @
76.° determinam, respetivamente, que “O programa nacional da politica de ordenamento do territorio
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro®, mantém-se em vigor até & sua alteragdo ou revisdo” e que

‘0s planos regionais de ordenamento do territorio aprovados nos fermos do Decrefo-Lei n.° 380/99, de 22 de

setembro®, continuam em vigor até a sua alteragéo ou reviséo’.

I Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuguesa - Artigos 9.° alinea e), 65.°. n.° 2, 66.° n. 2, alinea b), 80.° e 90.° =
%lo

A CRP engleba nas suas “Tarefas essenciais do Estado” (art.9.°) a protecio do patrimonio, defesa da natureza

e ambiente e a organizagdo do territério, consubstanciando este uUltimo na elaboracdo de “plancs de
ordenamento geral do territéric e apoiada em planos de urbanizacic” (alinea a) do n.® 2 do art.’ 65), bem
assim como na definigdo de “regras de ccupagdo, uso e transfermagae dos sclos urbanos, designadamente
atraves de instrumentos de planeamento. no quadro das leis respeitanies ac eordenamento do territdric e ao
urbanismo, e procedem as expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfagido de fins de
utiiidade publica urbanistica” (n.° 4 do artigo 65.°). Esta tarefa surge indissociavel com a prote¢iio do ambiente
& gualidade de vida (art.? 66.°, 80.°¢ 81.%) & a racionalizagdo da estrutura fundiaria (art. 93.°..

Como referem os Srs. Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, “A ocupagdo, 0 Uso € «

transformagéo dos solos urbanos, representam um complexc de atividades cujas regras se encortrar

(8 A Lein.®n.° 58/2007. de 4 de setembro, aprova ¢ Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.
" O Decreto-Lei n.° 380/99. de 22 de setembro. estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

Proposta de Lei n.° 183X1/3.2 (GOV)
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definidas, sobretudo, na legislagdo respeitante ao ordenamento do teritério € nos instrumentos de
planeamentc territorial”, tratando-se “simuftaneamente, de governo do territdrio, de gestdo urbanistica e de
execucido de planos.” Também os Srs. Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros referem que =
“‘concretizacéo dos objetivos enunciados no n° 1 do art. 83.° postulam a ado¢&o de uma politica de
ordenamento e reconversdo agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicicnalismos

e - en
ecolégicos e sociais do pais”."’

Também no Programa do XIX Governo Constitucional se encontram referéncias & necessidade de promover

um "territorio inteligente, atualizandc as politicas de urbanismo e ordenamento do territério”*?, diminuindo
‘entidades sectoriais com intervengdo no ambito dos processos de gestdo territorial @ de gestdo urbanistica,
acabar com as situagbes de duplas autorizacbes e pareceres vinculativos, suprimindo situagbes de
sohreposicéo de protec@o dos recursos naturais, conferida por diferentes regimes e, finalmente. concentrar

competéncias em matéria de ordenamento do territorio e gestao urbanistica”"

Esta iniciativa esta ainda prevista nas Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lein ® 64-

A2011, de 30 de dezembro, as quais destacam, no seu ponto 5.5, a necessidade de “ser promovida 2

simplificacdo do modelo institucional de ordenamento, diminuindo as entidades sectoriais intervenientes nos
processos, concentrando competéncias em matéria de ordenamento do territorio e gestdo urbanistica e

optando por um modelo que permita a existéncia de um dnico interlocutor para os municipios e municipes”™.

Enquadramento legal nacional:

1 - Lei dos Solos

Decreto-Lei n.° 794/78, de 5 de novembro, com as alteragdes introduzidas por:
+ Rectificacfo de 28.01.1977 (DR 23/77, | Série)

+ Decreto-Lei n.® 313/80, de 19 de agosto - Da nova redagéo ac artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 794/73, de

5 de Novembro (Lei dos Solos);

s Decrefo-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro - Estabelece o novo regime juridico das operaces de

loteamento urbano e revoga o Decreto-Lel n.° 289/73, de 6 de Junho (no uso da autorizacdo legisiativa

conferida ao Governo pela Lei n.” 25/84, de 13 de Julho);

» Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro - Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestac

territorial;

¥ In: CANOTILHO, JJ. Gomes ¢ MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada - Volume 11
Coimbra Editora, 2007, pags.838.
' Int MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituigio Portuguesa Anotada — Tomo (. Coimbra Editora, 2006 pag.
157.
12 pag. 54,
¥ pag. 60.

Proposta de Lei n.° 183XIl/3.2 (GOV)
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» Decreto-Lei n.° 307/2009. de 23 de outubro - No uso da autorizagao concedida pela Lei n.” 85-A 200t

de 2 de Setembro, aprova ¢ regime juridico da reabilitacao urbana.

2 - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que estabeleceu a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e

de Urbanismec, e enuncia ¢ dever de ordenar o territério tendo por base principios gerais como a
sustentabiiidade, a coordenaclo de politicas, a subsidiariedade, a equidade, a participacao e a
responsabilidade, enire outros, & com a finalidade de reforcar a coesdo nacicnal, valorizar, proteger e
assegurar o aproveitamenio dos recursos naturais, promovendo a qualidade de vida. Esta lei foi alterada pela

Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto - Primeira alteragéo a Lei n.” 48/28, de 11 de Agosto, que estabelece as

bases da politica de ordenamentc do territéric e de urbanismo

3 — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
Decreto-Lei n.° 380/99. de 22 de setembro - Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial. Desenvolve as bases da politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, defininde o
regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestéo territorial. o
regime geral de uso do selo e o regime de elaboragéo, aprovagao, execugao € avaliagdo dos instrumentos
de gestdo territorial, com as alterages introduzidas por;

* Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de abril - Altera o artigo 157.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de

Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territcrial;

* Decrefo-Lei n.° 310/2003, de 10 de dezembro - Altera pela segunda vez o regime juridico dos

instrumentos de gestéo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro;

e Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro - Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nasional

a Diretiva n.® 2000/60/CE, da Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo
as bases e o guadro institucional para a gestao sustentavel das aguas;

« Lein.? 56/2007, de 31 de agosto - Quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 380/89, de 22 de Setembro,
com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.os 53/2000, de 7 de Abril, e 310/2003, de 10 de

Dezembro, e pela Lel n.° 58/2008, de 29 de dezembro, impondo a transcricdo digital georreferenciada
dos planos municipais de ordenamento do territorio;

* Decreto-Lei n.° 316/2007. de 19 de setembro - Procede & quinta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 380/9¢,

de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial;
e Decreto-Lei n.° 181/2009. de 7 de agosto - Primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro, que procedeu 2 quinta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro. que

astabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial;

e Declaracgo de Retificacdo n.” 104/2007, de 6 de junho — Retifica o Decreto-Lei n.2 316/2007, de 7 de

Agosto, do Ministéric do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolivimento Regione!, que

procede a quinta alteraggo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime
Proposta de [ei n. 183X1/3.2 (GOV)
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juridico dos instrumentos de gestdo territorial, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 181, ce
19 de Setembro de 2007,

+ Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 dz fevereiro - Procede & sexta alteragéo ao Decreto-Lei n°®. 380/99, de

22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial;

e Decreto-Lei n° 2/2011, de 6 de janeiro - O art.® 8.° introduz aiteragdes aos artigos 148.° e 151.° co

Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro, gue estabelece o regime juridico dos instrumentos de
gestéo territorial

4 - Comissao de Coordenagdo dos instrumentos de gestao territorial

Portaria n.° 290/2003, de 5 de abril - Define a composicdo, competéncias e funcionamento de uma

comissdo mista de coordenagdo, nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 27 de setembre, que estabelece
o regime dos instrumentos de gestéo territorial

Alterada por:

Portaria n.® 137/2005, de 2 de fevereiro - Fixa os demais elementos gue devem accmpanhar 0s

planos especiais de ordenamento do territorio;

Portaria n.” 138/2005. de 2 de fevereiro - Fixa os demais elementos que devem acompanhar 0s

planos municipais de crdenamento do territério;

Portaria n.° 1474/2007, de 16 de novembro - Regula a constituigdo, a composicdo e o

funcionamento da comiss@o de acompanhamento da elaboragdo e da revisao do plano diretor
municipal. Revoga a Portaria n.® 290/2003, de 5 de abril.

5 - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/2002, de 11 de abril — Oetermina a elaboragde do Programa

Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e indica os principios orientadores da sua elaboragéc
dando cumprimento ao disposto no n.® 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro
Alterado por:
Declaracéo de Retificacdo n.? 23-G/2002, de 29 de junho_- De ter sido retificada a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 76/2002, que determina a elaberacao do Programa Nacional de Politica

de Ordenamento do Territério e indica os principios orientadores da sua elaboragdo, dande
cumprimente ao disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.® 380/89, de 22 de Setembro
publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 85, de 11 de Abril de 2002 ;

Resolucéo do Conselho de Minisiros n.® 162/2004. de 11 de novembro - Altera a Resolugio do

Conselho de Ministros n.® 76/2002, de 11 de Abril, que determinou a elaboragdo do Programz
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio .

Lei n.° 58/2007, de 4 de setembrc_- Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territério, com as alteragdes introduzidas por:

Proposta de Lei n.° 183XI1/3.7 (GOV) o
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Declaracéo de retificacae n.® 80-A/2007, de 7 de setembro - Retifica a Lei n.® 58/2007 (aprova o

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio), publicada no Diario da Republica.
1.2 série, n.° 170, de 4 de Setembro de 2007;
Declaracio de Retificacdo n.° 103-A/2007. de 2 de novembro - Retificag&o a Lei n.° 58/2007, de 4

de Setembro, «Aprova o Pregrama Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio»

6 - Planos regionais de ordenamento do territério
Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 168 de agosto - Define o regime de coordenagéo dos

ambitos do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragac.
acompanhamento, aprovacao, execlcio e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial
Regiao Autonoma da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 8-A/20C1/M, de 20 de abril -Adapta & Regido Autonoma da Madeira o

Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro (estabelece ¢ regime juridico dos instrumentos de gestéo
territorial);

Decreto Legislativo Regional n.° 43/2008/M. de 23 de dezembro — Define o sistema regional de gestéo

territorial.

7 — Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagao

Decreto-Lei n.° 555/99. de 16 de dezembro — Estabelece o regime juridico da urbanizacéo e edificagdc, com

as alteracdes introduzidas por:

« Declaracdo n.° 5-B/2000, de 29 de fevereiro - De ter sido retificado o Decreto-Lei n.® 555/99, do

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério, que estabeiece ©
regime juridico da urbanizagao e edificacdo, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 291, de
16 de Dezembro de 1999,

¢ Decreto-Lei n.° 177/2001. de 4 de junho - Altera o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro. que
estabelece o regime juridico da urbanizagdo e da edificagéo

+ Declaragdo n.° 13-T/2001. de 30 de junho - De ter sido retificado o Decreto-Lei n.° 177/200, do
Ministério do Ambiente e do Ordenamente do Territdrio, que altera o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

Dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e da edificagdo, publicado no Diario da
Republica, 1.7 séng, n.° 129, de 4 de Junho de 2001

« Lein.° 15/2002, de 22 de feverziro - Aprova o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(revoga o Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho) e procede a quarta alteracdo do Decreto-Lai n.'
555/99, de 16 de Dezembro, alterado pelas Leis n.° 13/2000, de 20 de Julho, e 30-A/2000, de 20 de
Dezembro, e pele Decrete-Lei n.° 177/2001, de 4 de Julho

e Lein.° 4-A/2003, de 18 de fevereiro - Primeira alteragao & Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro que
aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, primeira alteracio a Lei n.° 15/2002, ce 22
Proposta de Lei n.° 183XI1/3.2 (GOV)

Comissado do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.3)
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de Fevereiro, que aprova o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, e primeira alteragéo ao

Decreto-Lei n.° 134/98, de 15 de Maio, que aprova o regime juridico do recurso contencioso dos actos

administrativos relativos a formacae dos contratos de empreitada de obras publicas, de prestagéo de
servigos e de fornecimento de bens;

= Decreto-Lei n.° 157/2006, de & de agosto - Aprova o regime juridico das obras em preadios

arrendados;

o Lein.°60/2007, de 04 de setembro - Procede a sexta alteragio ac Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

Dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagéo e edificagéo;

e Decreto-Lei n.® 18/2008. de 29 de janeiro - Aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, que estabelece a

disciplina aplicavel a contratacéo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam
a natureza de contrato administrativo;

¢ Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de julho - Adota medidas de simplificagdo, desmaterializagdo e

eliminagao de atos e procedimentos no ambito do registo predial e atos conexos;

e Decrete-Lei n.° 26/2010, de 30 de marco - Procede a décima alteragdo ac Decreto-Lei n.° 555/99, de

16 de Dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagéo e edificacdo, e procede a primeira
alteragao ao Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio;

e Lein®28/2010, de 02 de setembro - Primeira alteracdo, por apreciagdo parlamentar, ao Decreto-Le:

n.° 26/2010, de 30 de Margo, que procede a décima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

Dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e edificac@o, e procede & primeire
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio,

8 — Desenvolvimento e Reabilitacao Urbana

Decreto-Lel n.° 152/82, de 3 de maio - Permite a criagdo de areas de desenvolvimento urbano prioritaric e

de construgéo prioritaria, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 210/83. de 23 de maio - Altera

o Decreto-Lei n.° 152/82, de 3 de Maio, que permitiu a criagio de areas de desenvolvimento urbano

prioritéric e de construgao prioritaria

Proposta de Lei n.° 183XII/3.2 (GOV)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local {11.2)
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Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro - Estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana em areas de

reabilitag&o urbana e introduz especificidades em matéria de elaboragdo e conteudo material desta
modalidade de Plano de Pormenor, prevista no Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro, com a redagéo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n”

32/2012, de 14.08 - Procede a primeira alteragde e a republicac&o do Decreto-Lei n.° 307/2008, de 23 de

outubro, que estabelece o regime juridicc da reabilitagéo urbana, e a 54.* altera¢do ac Codigo Civil, aprovando

medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo urbana

8.1 - Areas Urbanas de Génese llegal - AUGI

W
(6]

Lei n.° 91/95. de 2 de setembro - Procasso de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal, com

alteragbes introduzidas por

e Lein?® 165/99 de 14 de setembro - Primeira alteragdo a Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, sobre as

areas urbanas de génese llegaj;

o lein®64/2003, de 23 de agosto - Segunda alteragdo a Lei n.” 91/95, de 2 de setembro, schre as

areas urbanas de génese legal

¢ Llein® 10/2008 de 20 de fevereiro - Terceira alteragéo a Lei n.” 91/95, de 2 de setembro, sobre as

areas urbanas de genese ilegal.

Neste aspeto, cumpre chamar a atencdo para o Decreto da Assembleia da Republica n.° 182/XIl -

Quarta alteracdo & Lei n.° 91/95 de 2 de setembro. sobre o processo de reconversdo das areas

urbanas de génese ilegal.

9 - Direito de Preferéncia

Decreto n.” 862/76, de 22 de dezembro - Regulamentz o direito de preferéncia da Administracio nas

alienagdes, a titulo oneroso, de terrenos ou edificios previstc na lel, com as alteragdes introduzidas pelz
Retificacdo de 18.03.1977 (DR 65/77. Série )

Com a aprovagdo deste diploma sdo revogados:
a) Alein.” 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.® 54/2007, de 31 de agosto;,
h) O Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 313/80, de 19 de
agosto, 400/84, de 31 de dezembro, e 307/2009, de 23 de outubro;
¢) O Decreto-Lei n.® 152/82, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 210/83, de 23 de maio.

Proposta de Lei n.? 183XI11/3.7 (GOV)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local {11.2)
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Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

CORREIA, Farnando Alves - O Direito do Qrdenamento do Territaric e o Direito do Urbanismo em Portugal: os
grandes desafios do futuro. Scientia ivridica: revista de direito comparado portugués e brasileiro. Braga.
[SSN 0870-8185. T. 56, n° 309 (Jan./Mar, 2007), p. 49-76. Cota: RP-92

Resumo: O autor pretende indicar os grandes desafios do direifo do ordenamento do territério e do direito do
urbanismo do nosso Pais para os proximos anos. Desta forma, aborda questdes fais como: a promogéo ce um
desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel do pals,; a coeréncia e harmonia do sistema de
planeamento territorial; a avaliagdo dos impactos ambientais des instrumentos de planeamento; a aposte nurr
novo paradigma de urbanismo: o urbanismo qualitativo; a perequac&o compensatéria dos beneficios =

encargos resultantes dos planos dotados de eficacia plurisubjectiva e a codificagdo do direito do urbanismo.

CORREIA, Fernando Aives - A evolug&o do direito do urbanismo em Portugal de 2006 a 2011. Direito
regional e local. Braga. ISSN 1646-8392 N.° 17 (Jan.-Mar. 2012), p. 3-17. Cota: RP-818.

Resumo: Nos Gitimos anos, o direito do urbanismo pertugués sofreu transformacdes significativas, as guais
atingiram ©s quatro seguinies grandes setores: o da legislagdc (e regulamentag&o), o do planeamento
territorial, o da jurisprudéncia e o da produgéo deutrinéria. S&o as linhas essenciais da evolugéo do direito de

urbanismo portugués que o autor se propde expor, em termos sintéticos, neste documento.

0OS DEZ ANOS DA LEl DE BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE
URBANISMO: génese e evolug@o do sistema de gestdo territoriafl 1998-2008 : actas do encontro anual
da AD URBEM. Coord. Fernando Gongalves, Jodo Pereira Bento, Zélia Gil Pinheiro. Lisboa : Direcgio-Gera!
do Ordenamento do Territério € Desenvolvimento Urbano, 2009. 510 p. ISBN 978-972-8569-47-1.Cota; 28.46 -
436/2010

Resumo: O objetivo deste Encontro foi o de fazer hdo apenas o balanco da lei de bases da politica de
ordenamente do territério e de urbanisme, mas também do conjunto de diplomas a que ela deu origem, em
particular ao regime juridico dos instrumentos de gestao territorial. “A lei de bases veio definir, antes de mais, ©
quadro e a natureza da estratégia de crdenamento do territério e a relagdo dos multipios setores, desde a
dinamica de criagio de uma relagéo diferente entre emprego, lazer, vida familiar, & questéo da mobilidads e 2
questac complexa, ainda nhoje por resolver e que devemos encarar como um desafio para os proximos dez

anos. ajudar a dinamica ambiental a sair do gueto e a interligar-se com as estratégias de desenvolvimentc

Proposta de Let n.° 183X11/3.2 (GOV)

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (11.3)
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territorial. Ou seja, veio dar uma visdo ampla e integrada as politicas territoriais. Em segundo lugar veio definir
qual o quadro de agéo dos véarios niveis de intervengéo, a natureza de instrumentos de ambito nacional, gual a
vocagio de intervengado regional, qual é o papel dos varios instrumentos de natureza municipal e qual a forma

de atuacdo dos mesmos.”

ENCARNACAO, Rita - Disfungdes do sistema de planeamento territorial portugués e a recente eveolugéo
normativa : 0 caminho para a mudanga? Sociedade e territdrio: revista de estudos urbanos e regionais.
Porto. ISSN 0873-6308. N.° 43 (Set. 2011), p. 55-65. Cota: RP-32

Resume: Segundo a autora, “a atual dindmica contemporanea dos instrumentos de gestéo territorial tem-se
vindo a assumir incapaz de solucionar os problemas vivenciados no seio da gestéo do territério. Os ciclos de
mudanca e as respetivas dindmicas de desenvolvimento territorial geram inevitavelmente problemas soécio
urbanisticos que apelam a conversdo dos instrumentos de planeamento atuais, rigidos e normativistas, em
instrumentos com caracter de flexibilidade e maleabilidade relativamente a reaiidade fterritorial que visam
regular. O sistema de gestéo territorial portugués possuindo cariz eminentemente normativo, reativo e
regulador, ao invés de pré-ativo e interventivo, revela-se desadequado as exigéncias de um ordenamento do
territérioc em constante evolugéo, originando efeitos nefastos e criando bloqueios e estagnagbes de

desenvolvimento.”

FADIGAS, Leonel - Fundamentos ambientais do ordenamento do territério e da paisagem. Lisboa: Silabc
2007. 201 p. ISBN 978-972-618-456-0. Cota: 52 481/2007

Resumo: Esta obra pretende ser uma compilagdo de matérias que ilustram o papel do ambienie no

ordenamento do territério e na criagéo das condicdes de sustentabilidade dos processos de desenvolvimento.

Segundo o autor: “O ordenamento do territério, come processo, inclui o planeamento urbano e de sistemas de
fransportes e comunica¢des; o ordenamento & desenvolvimento integrado do espago rural e a reestruturagéo
ou reconversao da base predutiva das areas rurais; a gesto racional dos recursos naturais, patrimomais e
histéricos, a protegdo e valorizagdo de areas protegidas e ecologicamente sensiveis; o planeamento
esfrategico do territorio, o urbanisme e 0s projetos urbanos e a regeneracdo urbana e ambiental. Nele
confluindo os instrumentos e as agdes de transfermacado dos territdrics e das paisagens que afetam a vida das
pessoas. A possibilidade de manter o equilibrio dos sistemas naturais & uma questio essencial, pois sem elr

nao existe desenvolvimento econdmico sustentave! nem a gestao critérios de recursos que o tornam possivel”

Proposta de Lei n.° 183XI11/3.2 (GOV)
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LOPES, Duice — Regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial: evolugdes recentes e desafios futuros
In Direito do urbanismo e do ambiente: estudos cempilados. Lisboa: Quid Juris, 2010. ISBN 978-972-724-
531-4. p. 205 — 237. Cota: 28.46 — 460/2010

Resumc: A autora debruga-se sobre o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, designadamente
no gue diz respeito & sua tipicidade, classificacdo, coordenagio, caracterizagdo geral, procedimentos de

elaboracéo, dinamica e, por fim, medidas cautelares dos planos.

MEILAN GIL, José Luis - La nueva regulaciéon legal del suelo en Espana. CEDQUA: revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra. ISSN 0874-1093. A. 10, n°
20 (2007}, p. 9-26.Cota: RP-375

Resuma: "A nova regulamentagio legal do solo em Espanha e a primeira lei na qual se aborda o urbanismo
espanhol como “um conjunte organico”, e com uma visdo de conjunto de todo o territerio do Estado. Uma
inovacao fundamental da nova lei & a recusa da classificagdo do solo que se mantinha nas sucessivas Jeis do
solo, contudo a classificacdo do solo que, por abandono da lei, ficou da exclusiva competéncia das
comunidades auténomas ndo deixara de levantar problemas, no gue diz respeito a reconducéo a situagdes

basicas do solo’.

OLIVEIRA, Fernanda Paula - Execucdo programada de planos municipais: as unidades de execugéo
como instrumento de programacao urbhanistica ¢ o reparcelamento urbano como figura pluriforme
Coimbra : Almedina, 2013. 181 p. ISBN 978-972-40-5087-4. Cota: 28.46 - 131/2013

Resumo: A autora aborda questdes que se prendem diretamente com a tematica da presente Proposta da Lel.
nomeadamente: qualificacdo dos solos e programacio e gestdo urbanistica, planos municipais, estatuto

juridico da propriedade do solo, classificacdo & qualificacéo dos solos, modalidades de reparcelamento, elc.

OLIVEIRA, Fernanda Paula - Novas tencdéncias do direito do urbanismo: de um urbanismo de expansac
e de segregacao a um urbanismo de contengdoc, de reabilitagdo urbana e de coesao social: licoes.
Coimbra : Almedina, 2011. 131 p. ISBN 878-972-40-4652-5. Cota: 28.46 — 607/2011.

Resumo: A autora parte de uma “caracterizag@o genérica das principais matérias objeto do direito do
urbanismo (concretamente do planeamento urbanistico, do direite e politica dos solos e do direito publico de
construcédo), dando particular ateng&o as tendéncias mais atuais das politicas publicas nesta area, as guais

fornam necessarios novos enquadramentos e novos instrumentos juridicos de intervengaoe da Administragac

Proposta de Lei n.® 183XI1/3.7 (GOV)
Comissio do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.9)
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Publica. Refere-se as politicas de contencéo e de reabilitagdo urbanas - que propendem a contrariar as de
sentido oposto, de expansdo urbana, que tiveram o seu palco privilegiado nos Ultimos anos, curiosamente
promovidas pelos instrumentos de planeamenteo territerial — e as que visam tornar o direito do urbanismo em

geral & o planeamento do territéric em particular em instrumentos privilegiados de coes&o social.”

OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce - Execugdo programada de plancs municipais: as unidades de
execugdo come instrumento de programacgdo urbanistica e o reparcelamento urbano como figura
pluriforme. Coimbra: Aimedina, 2013. 181 p. Cota: 28.46 -131/2013

Resumo: As autoras debrucam-se schre a gualificagio e a classificagfo dos solos e a programagao e gestao

urbanistica em Portugal. reparcelamento = pereguagio. sistemas de execugao & execugdo programada.

OLIVEIRA, Fernanda Paula - Portugal : territério e ordenamento. Coimbra: Almedina, 2009. 175 p. ISBW
978-972-40-3768-4. Cota: 28.46 — 110/2009

Resumo: “A entrada em vigor em 2008 do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio é ©
pretexto para a presente publicacdo. Os problemas que se colocam na ocupacio do territério, os instrumeantos
disponiveis para lhes fazer face e a identificagBo dos mais relevantes principios juridicos gue devem ser
mobilizados neste dominio sao © seu tema central, a qual pretende servir como uma ferramenta de tranalhe
util para todos aqueles cuja atividade profissional incida, de forma direta ou indireta, schre 0 ordenamento do

territdrio."[Nota do ed ]

RIBEIRO, Ana Margarida Cunha - Os novos planos regionais de ordenamento do territério. CEDOUA: revista
do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento do Urbanismo e do Ambiente. Lishoa. ISSN 0874-
1093. A. 24. n.° 27 (2011), p. 43-58. Cota: RP-375

Resumo. A autora pretende refletir sobre alguns aspetos do procedimento de elaboragdo dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), abordando aspetos positivos e negativos, na tentativa de
identificagdo de algumas necessidades normativas, de desenvolvimente metodologico, de formagéo e
capacita¢éo dos agentes territoriais, bem como de revisdo ou alteragdo do guadro legal do ordenamento do

territoric e urbanismo vigente, por forma a contribuir para as correspondentes medidas de aperfeiccamento.

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Proposta de Lei n.° 183Xil/3.2 (GOV)
Comigsao do Ambiente, Crdenamento do Territério e Poder Local (11.%)
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O Tratado da Unido Europeia consagra no artigo 3.° o empenhamento da Uni&o Europeia no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente no crescimento economico, na coesao social e num elevado nivel de protegéo
e de melhoramento da qualidade do ambiente. Tendo em conta este objetivo, o artigo 11.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE) determina que as exigéncias em matéria de protegdo do ambiente
“devem ser integradas na definicdo e execugdo das politicas e agbes da Unifo, em especial com o objetivo de

promover um desenvolvimentc sustentavel”.

No guadro do Titulo XX™* do TFUE dedicado ao ambiente (artigos 191.° a 193.9), dominic no qual a Unido
Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros {artigo 4.° do TFUE), o artigo 181 °
estabelece os objetivos, os principios fundamentais e os pressuposios norteadores da politica da Unido no
dominio do ambiente, estabelecendo nomeadamente quanto aos primeiros, que a politica da Unido neste
dominio contribuira para “a preservacdo. a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, a protegdo da
salide das pessoas, a ulllizacdo prudente e racional dos recursos naturais e a promogdo, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar 0s problemas regionais ou mundiais do ambiente, &

designadamente a combater as alferagBes climaticas."

Ne n.° 2 deste artigo consagram-se como principics base os principios da precaugéo’5 e da agdo preventiva

da corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ac ambiente e do poluidor-pagador’® e, no n.° 2

" hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PT:PDF (JOC 115/131)
' O principio da precaugio foi abordado na Comunicagio da Comissio. de 2 de Fevereiro de 2000, que estabeleceu
diretrizes claras comuns relativas a sua aplicagdo. Segunde a Comissdo, o principio pode ser evocado quando um
fenémeno, um produte ocu um processo pode ter efeitos potencialmente perigosos identificados por uma avaliagio
cientifica e objetiva, se esta avaliagdo ndo permitir determinar o risco com certeza suficiente. O recurso ao principio
inscreve-se pois no quadro geral de andlise do risco (que inclui, para além da avaliacio do risco, a gestdo do risco e u
comunicagfio do risco). e mais especificamente no dmbito da gestdo do risco que corresponde a fase da tomada de decisao
A Comissao sublinha que o principio de precancdo so pode ser invocado na hipétese de um risco potencial, niio podendo
nunca justitficar uma tomada de decisdo arbitriria. O recurso zo principio da precaugio so se justifica se estiverem
preenchidas trés condigBes prévias: a identificag@o dos efeitos potencialmente negatives; a avaliagio dos dados cientificos
disponiveis; a extensdo da incerteza cientifica.
O recurso ao principio da precaugiio deve ser guiado pelos seguintes wés principios especificos: uma avaliagdo cientifica
1o completa quanto possivel e a determinaciio, na medida do possivel, do grau de incerteza cientifica; uma avaliacio d
risco e das potenciais consequéncias da ndo agdio; a participagio de todas as partes interessadas no estudo de medidas dc
precau¢ao, logo que os resultados da avaliagio cientifica e/ou da avaliagio do risco estiverem disponiveis. Além disso.
aplicam-se os principios gerais da gestdo dos riscos sempre que o principio da precaugdio for invocado:
proporcionalidade entre as medidas tomadas e ¢ nivel de protecio procurado; a ndo-discriminagio na aplicagio das
medidas; a coeréncia das medidas com as j& tomadas em situagdes similares ou que utilizem abordagens similares; o
exame das vantagens e desvantagens resultantes da acfio ou da ndo acdo; e o reexame das medidas a luz da evolugio
cientifica.
' A Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa & responsabilidade
ambiental em termos de prevengdo e reparagdo de danos ambientais, tem por objetivo estabelecer um quadro de
responsabilidade ambiental baseado no principio do “poluidor-pagador”, para prevenir e reparar danos ambicntais
consignando nas condigdes nela previstas. a responsabilidade financeira das exploragdes pelas medidas necessiria i
prevengdo e reparagdo dos danos causades nomeadamente aos animais, plantas. habitats naturais e recursos hidricos, ben
como aos solos.
Em termos gerais refira-se que esta diretiva define os regimes de responsabilidade dos operadores pelos danos ambientais
causados por determinadas atividades perigosas ou potencialmente perigosas ou por oufras atividades profissionais, en
Proposta de Lei n.° 183X11/3.7 (GOV) -
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sao estabelecidos os fatores a ter em consideracéo para efeitos da elaboragéo da politica da Unido neste
dominio, que se referem nomeadamente acs dados cientificos e técnicos disponivels, as condicdes do
ambiente nas diversas regides da Unido, as vanfagens e aos encargos gue podem resultar da atuagdo ou da
auséncia de atuacdo e ao desenvolvimento econdmico e social da Uni&éo no seu conjunto e o desenvolvimenio

equilibrado das suas regides.

No n.° 2 do artigo 192.°, artigo que contém essencialmente disposicdes de natureza processual, prevé-se, que

o Conselho, deliberando por unanimidade, e apés consulta ac Parlamento Europeu. ao Comité Econémico ¢

(0

]

Social e ao Comité das Regites adotara, designadamente, medidas que afetem o ordenamente do territorio

a afetacao dos solos.

QO Tratado prevé igualmente uma clausula de salvaguarda que autoriza os Estados-Membros a tomar, por
razdes ambientais ndo econdomicas, medidas provisdrias (Artigo 191.°), bem como a possibilidade de

manterem ou infroduzirem medidas de protecéo reforgadas (artigo 193.°).

Relativamente ac direito europeu do ambiente e, em especial, ao enquadramento das matérias relacionadas

com a politica de solos, ardenamento do territério e urbanismos, cumpre referir os seguintes aspetos:
« Solos

A Comiss@o Europeia comegou a analisar a tematica dos solos no inicio do século XX, de forma auténoma
tendo concluide tratar-se de um sistema dinamico que preenche muitas fungdes e desempenha um papel
crucial para a atividade humana e a sobrevivéncia dos ecossistemas, mas cUjos processos que permiiem a
sua formacdo e regeneraclo s&o extremamente lentos, o que faz dele um recurso ndc renovavel. Assim
identificou que, no ambito da Unigo Europeia, a erosdo, a diminuicdo do teor em matéria organica,

contaminagdo, a salinizagéo, a compactagdo, o empobrecimento da bicdiversidade, a impermeabilizacéo e as
inundagbes e desabamentos de terra s&o os principais processos de degradacdo a que 0 solo esta exposto
Considerando, designadamente, o fenomeno das alteragdes climaticas, mas também as atividades humanas
como por exemplo praticas agricolas e florestais inadequadas, atividades industriais, turismo, expanséc
urbana e industrial & ordenamento do territério, a Comissdo Europeia considerou que a degradacéo do solo

representava um grave problema na Europa.

Assim, em 16 de abril de 2002, @ Comisséo Europeia apresenta a Comunicacdo: Para uma estratégia tematica

... 17 . b : F
de protecéo do solo’’, que tem como objetivo estabelecer um plano com vista ao desenvolvimento de ums

estratégia comunitaria de protegéc do solo contra a eroséo e a poluigdo.

que haja dane ou ameaga iminente de dano as espécies ¢ habitats naturais protegidos pela legislagio comunitdria, scmpre
que o operador agir com cuipa ou negligéneia, e prevé um conjunto de disposigtes a aplicar pelos EM relativamente as
agbes a empreender pelo operador em termos de prevengdo, de reparagio e respetivos custos (“poluidor-pagador™).
17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0179:FIN:PT:PDF
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De acorde com esta comunicac@o, as principais ameacas a que estdo expostos 05 s0i0s europeus sao a
eros&o, diminuicdo do teor em matéria organica, contaminacéo, impermeabilizagéo (causada pela construgéo
de habitagdes, estradas e cutras infraestruturas), compactacéo (causada por uma pressao mecanica devida a
maguinas pesadas, sobre pastoreio, ztividades despertivas), diminuicdo da bicdiversidade, salinizacéo
{acumulagdo excessiva de sais solliveis de sédio, magnésic e calcio), assim come cheias e desabamentos de
terras. Todos estes processos t8m origem ou agravamente com a atividade humana, e alguns agudizaram-se
ao longo das tltimas décadas. S3o enormes as consequéncias economicas e 0s custos de reparagéo

associados as ameagas gue pesam sobre os solos.

A Comunicagdo conciui pela necessidade de uma estrategia europeia tematica para os solos, que devera ter
em atencdo os principics da precaugic e da antecipagdo, mas também uma logica de responsabilidade
ambiental. A estratégia a implementar deve centrar-se em iniciativas existentes no a&mbito das politicas
ambientais, uma melhor integracac da protecio do solo noutras politicas, a vigilancia dos solos e novas agdes

baseadas nos resultados dessa vigilancia.

Em 2008, a Comiss&o Eurcpeia concluiu que 0s solos ndo tinham sido, até entdo, objeto de medidas de
protecao especificas ao nivel europeu e que a protecadc do solo enconfrava-se dispersa por varias disposigcoes,
guer ligadas a defesa do ambiente quer a outros dominios politicos came a agricultura ou o desenvolvimento
rural. Todavia, esias disposigdes nao permitiam salvaguardar uma eficaz protecdo do solo, devido 2
diversidade des objetivos e aos respetivos campos de aplicag@o. Assim, nesse ano, aprovou a “Estratégiz

»18

fematica de protecdo do solo” ™, na qual propds um quadro e objetivos comuns para prevenir a degradagao do

solo, preservar as respetivas funcdes e reabilitar os solos degradados, designadamente, promovendo a
integracéo das preocupacfes refativas ac sclo nas politicas sectoriais com possivel incidéncia significativa no

sole, em especial a agricultura, o desenvolvimentio regional, os transportes e a investigacao.

De igual medo, apresentou a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho gue estabelece um

quadro para a protec8o do solo e que altera a Diretiva 2004/35/CE™, que complementa a Estratégia e preve,

designadamente, a identificagc&o das zonas de risco e dos locais contaminados, bem como a reabilitagéo dos

solos degradadoszo.

A proposta de diretiva foi considerada um elemento importante da Estratégia, pois iria permitir aos Estados
Membros a adogéo de medidas adaptadas 3s realidades locais e previa medidas de identificagdo dos
problemas, prevenc@o da degradagao do solo e de reabilitag&o dos solos contaminados ou degradados. Entre
as medidas previstas pela proposta de diretiva, cumpre referir a atribuicdo aos Estados-Membros dz

responsabllidade pelo recenseamento das zonas com risco de ercs&o, de diminuicdo do teor em matéria

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0231:FIN:PT:PDF
; http./feur-lex.europa.eu/l exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0232:FIN:PT:PDF

= (@] processa legislativo desta Proposta de Diretiva pode ser consultado em
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2006/0086(COD)

Proposta de Lei n.° 183X11/3.2 (GOV)
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orgénica, compactacée, salinizacao e desabamentos de ierra, ou ainda aguelas onde se tenha registaco um
destes processos de degradagao. Seguidamente, deveriam ser fixados objetivos e adotar programas de
medidas adequados para reduzir os riscos referidos e lutar conira as respetivas consequéncias. Deveriam
igualmente ser previstas medidas gue permitissem limitar a impermeabilizagéo do solo, designadamenta
através da reabilitagdo de instalagbes industriais abandonadas, ou, nos casos em gue a impermeabilizacdo

seja necessaria, a atenuacdo dos seus efeitos.

A proposta de diretiva previa ainda que os Estados-Membros adotassem as medidas adequadas para evitar a
contaminagao do solo por substancias perigosas. De igual modo, os Estados-Membros deveriam elaborar um
inventario dos locais contaminados por este tipo de substancias quando a respetiva concentracdo representa
um risco grave para a salde humana ou para o ambiente, bem como dos locais com historia de cerias
atividades (lixeiras, aeroportos, portos, instalagbes militares, entre outros). No ato de venda destes locais, o
proprietario ou potencial comprador deveriam fornecer 2 autoridade nacional competente e ao cutro outorgante
um relatério sobre o estado do solo, elaborado por um organismo reconhecido ou por pessoa autorizada pelo
Estado-Membro, sendo gque pendia sobre os Estados-Membros o énus da reabilitagdo dos loca:s

contaminados, de acordo com uma estratégia nacional de prioridades.

Por ditimo, importa aludir 2 previs&o na proposta de diretiva em apreco de agbes dos Estados-Membros ne
sentido de sensibilizarem o publico para a importancia da protegdo do solo e salvaguardarem a sua
parficipag&o na elaborag&o, modificagfo e apreciacdo dos programas de medidas relativas as zonas de risco,

bem como para a importéncia das estrategias nacionais de reabilitagéo.
+ Urbanismo e Ordenamento do Territorio

Em matéria de legislagdo europeia sobre estas matérias, cumpre referir a Diretiva n.° 2011/92/UE. do

Parlamento Europeu e do Conselho. de 13 de dezembro de 2011, relativa & avaliacdo dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados no ambiente® (codificagio da Diretiva n.° 85/337/CEE, do Conselho
de 27 de junho de 1985%) e a Resolucso do Conselho 2001/C73/04, de 12 de Fevereiro de 2001. relativa a
qualidade arquiteténica no meio urbano e rural®.

No que diz respeitc & Diretiva 2011/92/UE, esta obriga & realizac8o de uma avaliagdo de impacto ambiental
(AlA) para os projetos publicos ou privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, antes
da sua autorizacdo. Em posteriores relatdrios, a Comissao Europeia considerou que o principal objetivo da

diretiva foi alcangado e que os principios da avaliag@o ambiental foram harmonizados em toda a Unido através

“ Transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.
2 Disponivel em

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1985L0337:20090625:PT:PDF
¥ Versdo consolidada disponivel em:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:073:0006:0007:PT:PDE
Proposta de Lei n.° 183XI1/3.2 (GOV)
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da introdugdo de requisitos minimos no que respeita ac tipo de projetos sujeitos a avaliagdo, as principais

obrigagbes do promotor, ac contetido da avaliagéo e a participagéo das autoridades competentes e do publico.

Relativamenie a Resoclugdo, esta insta os Estados-Membros a intensificarem esforgos para um melhor
cenhecimento €  promogdo da arquitetura e da concegdo urbanistica, bem como para uma maior
sensibilizacdo e formagéoe das entidades comitentes e dos cidad&os para 2 cultura arquitetonica, urbana ¢
paisagistica; a difusdo das boas praticas; a atenderem a especificidade do servigo de arquitetura nas decisbes
e acdes que o exijam; a promoverem a qualidade arquiteténica através de politicas exemplares de construcdes
publicas; e a favorecerem o intercambic de informagdes e de experiéncias em matéria de arquitetura. Por
outre lado, a Resoiugdo induz a Comissdo Europeia a assegurar que a gqualidade arquitetdnica e a
especificidade do servico de arquitetura sejam tomadas em conta no conjunto das suas politicas, agdes =
programas; a procurar, em concertagdo com os Estados-Membros e de acordo com os regulamentos dos
fundos estruturais, melhor atender a qualidade arquitetonica e a preservacao do patriménic na execugéo
destes fundos; e a incentivar agbes de promogdo, difuséo e sensibilizagide relativamente as culturas

arquitetonicas e urbanas, no quadro dos programas existentes, dentro do respeite pela diversidade cultural.

Em 1997, a Comissao adotou a comunicag@o "Para uma Agenda Urbana da Unido Europeia”, na qual
manifestou a sua intengao de examinar as politicas da UE do ponto de vista do seu impacto urbano e meihorz.!
a integracéo das politicas a nivel urbano. As insfituicées da Unido, os ministros da Palitica Regional e do
Ordenamento Territorial nos seus encontros informais e as organizagbes externas pronunciaram-se

positivamente sobre este documento, tendo exortado a Comiss&o a prosseguir a sua acio.

Em 1998, a Comissdo Europeia aprovou a Comunicagéo “Desenvolvimento urbano sustentavel na Unidc

Europeia: Um quadro de acdo”, na qual a Comisséo deu um passo no sentido de aumentar a eficacia das

politicas da UE previstas no Tratado, procurando forna-ilas mais "sensiveis" as necessidades das zonas
urbanas e assegurar que essas politicas contribuam para um desenvolvimento urbano integrado. O Quadro de
Agéo da Unido para o desenvolvimento urbano sustentavel visava uma melhor coordenacao e orientagio das
acOes comunitarias dirigidas a problemas urbanos e foi estruturado segundo quatro objetivos politicos
interdependentes:

1. Reforgo da prosperidade econémica e emprego nas cidades

2. Promogéo da igualdade, inclusao social e regeneragéo nas zonas urbanas

3. Protegdo e melhoria do ambiente urbano: rumo a sustentabiiidade local e global

4

Contribuir para a boa administragéic urbana e a responsabilizagéo loca!

Proposta de Lei n.° 183XII/3.7 {(GOV)
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De iguai modo, cumpre assinalar o relatério elaborado pela Comissédo Europeia, em 2009, intitulado

“Preservar 0 nosso patriménio, melhorar o nosso ambiente — 20 anos de pesquisa da UE sobre patriménio

cultural”, que aborda as diferentes dimensées da protegdo do patriménio e sua componente ambiental®.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagc comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franga e Reir:
Unido.

ESPANHA
O Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por &l que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo,

através do qual se aprova o texto compilado da politica dos solos, do crdenamento do territério e do
urbanismo, abrange uma vis&o integraca da gestdo do territdrio. Vejam-se os artigos 1 a 3 relativos as
Disposiciones generales.

Este diploma regula as condigbes basicas que garantem a igualdade de direitos e o cumprimento dos deveres
constitucionais relacicnados com o solo em todo o territorio estatal.
Com a entrada em vigor deste diploma sdo revogadas todas as disposigtes d& menor valor juridico que sc
oponham a este, em particular as seguintes:

»  Aley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo e

« 0O Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio. por el gue se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley

sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

FRANCA

A vis@o integrada da gestao do territoric cabe ao Ministére de ['Egalité des territoires et du Logement através

da politica de soles, do ordenamento do territério e do urbanismo conforme o Décret n.° 2012-770, du 24 ma

relatif aux attributions du ministre de I'égalité des territoires et du logement.

Para o assunto em discuss&o nesta Proposta de Lei s80 de realcar 0s seguintes artigos e alineas, no Article
1:

O Ministro «de I'égalité des territoires et du logement» executa a politica do Governo para o desenvolvimento
equilibrado do territério. Assegura a coesdo econémica e social das regifies e de outros territorios. que

contribuem para grandes infraestruturas e servigos publicos. [...]

*Toda a informagao sobre este relatério pode ser consultada em
hitp:/fec.europa.eu/research/environmentfindex_en.cfm?pg=cultural

Proposta de Lei n.° 183XI1/3.2 (GOV)
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[. O Ministro «de ('égalité des territoires et du logement» prepara e executa a politica do Goverrio em

matéria de ordenamento e desenvolvimento do territério. E responsavel pela avaliagdo dessa politica.

Com esse intuito, o Ministro assegura a implementagac de instrumentos gue permitem assegurar o
desenvolvimento ecendmico e social do conjunto do territério nacional no espago europeu. Participa
na definicdo de politicas que acompanham as alteragbes econdmicas & da politica de implantagao de

administragbes e de servigos publicos na perspetiva de um ordenamento equilibrado do territorio.

Define e ordena a execucdo da politica que favorece o desenvolvimento rural, em ligagdo com o

Ministro da agricultura e da agrozalimentar no que concerne o mundo agricola.

Pode presidir, por delegagdo do Primeiro-Ministro, o comité interministerial de ordenamento e de

desenvolvimento do territdrio. [...]

. O Ministro «de l'égalité des territoires et du logement» prepara as orientacées estratégicas do
Governo para o desenvolvimentc de cada regido e implementa os projetos de investimeno de
interesse nacicnal que ai tem lugar. Exerce a tutela dos estabelecimentos plblicos criados parz esse

efeito, de acorde com os diplomas que os regem.

IV. O Ministro «de 'égalité des lerritoires et du logement» prepara e executa a politica do Governo na
area da habitagdo e da luta contra a precariedade e excluséo, da construcéo, do urbanismo e da

gestdo dos sclos.
1.% - Em "prol” do urbanismo, exerce as funges seguintes;

a) Elabora regras relativas a planificacdo urbana, 3 ocupacac dos solos e ao urbanismo

operacicnal e assegura a sua implementagao;

c) Participa na efaborac&o da legislagdo fiscal e financeira em matéria de urbanismo e de

ordenamento e acompanha a sua execucio.
E no Article 2:

l. O Ministro «de l'égalité des territoires et du fogement» tem autoridade sobre o Secretério-geral do

comité interministerial para as cidades.

No exercicio dos seus poderes, tem autoridade, em conjuntc com o Ministro da ecologia, de
desenvolvimento sustentavel e da energia, sobre a Diregio-geral do ordenamento, habitacdo e da

natureza e da Secretaria-geral (mencionados no Décret du 9 juillet 2008), assim como sobre o centro

de estudos das redes, dos transportes, do urbanismo e das construgdes publicas.

Proposta de Lei n.? 183X11/3.2 (GOV)
Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2)
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A DATAR (Délégation interministérielle & 'aménagement du territoire et a l'attractivité régionale), delegagao

interministerial colocada sob a autoridade do Primeirc-Ministro, encontra-se a disposigdo do Ministro «de
l'égalité des territoires et du logement», preparando, impulsionando e coordenando as politicas de
ordenamento do territorio levadas pelo Estado. O Décret n® 2009-1549, du 14 décembre. créant la déléqalion

interministérielle & I'aménagement du territoire et & I'attractivité régionale veio regulamentar a sua mais recente

miss3o. A DATAR coordena as politicas de ordenamento do territério implementadas por prefeitos das regides
assistidos pelas Secretarias-gerais dos Assuntos Regional (SGAR). Para além disso, ela prepara os Comites

interministériels d’aménagement et de développement du territoire (CIADT) nos quais as principais decisdes

em matéria de ordenamento s&o fomadas.

REINQO UNIDO
Cada pals do Reino Unido possui a sua regulamentacao e autoridades proprias em matéria de ordenamento
do territério.

A gestao integrada do ordenamento do territério na Inglaterra & feita pelo Governo central, através dos saus:

e Department for Communities and Local Government;

o Department for Business, Innovation and Skills, no que respeita a politicas regionais e industriais 2

e Greater London Authority, para a area da grande Londres

O Reino Unido iniciou a sistematizagdo do seu sistema de ordenamento do territorio através da aprovacéo do
Town and Country Planning Act de 1947, que atualizou para a Inglaterra e Pais de Gales com a entrada em
vigor do diploma Town and Country Planning Act 1990 (TCPA. 1990).

O Governo central tem desenvolvido o regime juridico do ordenamento do territorio, através dos Planning
Policy Guidance Notes (PPG), que estabelecem as bases do planeamentfo geral, em complemento com as
Regional Policy Guidance Notes (RPG), que acompanham o desenvolvimento das nove regides inglesas

As administracdes locais foram formulando varios planos de desenvolvimento e tém sido autorizando projetos

de desenvolvimento individuais. De acordo com o Town and Country Planning Act of 1990, ha planos de

ordenamento municipais, bem como planos iocais de corganismos auténomos, sendo s dois Ultimes
integrados nos planos de desenvolvimento unitarios em municipios e distritos.

Em 2004, foram introduzidas alteragdes significativas a este regime através da aprovacéo do Planning ard
Compulsory Purchase Act 2004, tendo o Governo substituidos os PPGs (Planning Policy Guidance Notes) por

PPSs (Planning Policy Statements). Como resultado, nove Orgéos Regionais de Planeamento compostos
nelos municipios, representantes da administrag8o central e outros atores locais desenvolveram as RSSs
(Regional Spatial Strategies), que servem come um plano de ordenamento espacial abrangente, abrangenco
ainda questbes que véo alem do uso da terra. Em dezembro de 2009, foi aprovado o Local Democracy.

Proposta de Lei n.° 183XI1/3.2 (GOV)
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Economic Development and Construction Act, que consolidou as RSS existentes e as Regional Economic

Strategy em Estratégias Regionais {(Regional Strafegy).

Em 2011, o novo governo de coligacdo entre Conservadores e Democratas Liberais, defensor do
murnicipalismo e critico da abordagem burocratica e fop-down das estratégias regionais (RSSs), considerou
gue as mesmas ndo poderiam ter eficacia na gestdo e defesa do ordenamento do territdrio, pelo gue
reformulou o sistema de planeamentc e ordenamentc do territério com a aprovagéo do Localism Act,
As principais alteragbes desta reforma sdo as seguintes;

* Abolicdo da Estratégia Regicnal,

o Abolicdo dos PPSs (Planning Folicy Statements), e aprovacdo parlamentar de um unice Quadro

Nacional de Politica de Ordenamento, entretanto publicado em marco de 2012);

s (apacitar as Estruturas Locais (Camaras, Freguesias ou mesmo férums de bairros) para ©
estabelecimentc auténomo de Planos de Desenvolvimento de Vizinhanga (Neighbourhood
Development Plan e Neighbourhood Development Order),

e Abolicdo da Comissdo de Planeamento de Infra-estruturas e das Agéncias de Desenvolvimenio
Regional (RDAs), substituindc-as por parcerias empresariais locais (Local Enferprise Partnerships
LEPs).

Para melhor compreensao das alteracoes estruturais destas medidas, apresenta-se o seguinte quadro:

I3 Local Governments and Spatial Planning System

i .
i [ Planning Palicy I :
Fi= Cr—— : S |
| (A T f Ak R
- PPS ’ National Plannning . .
[ National Government Lﬁaﬂnlﬂ{l Policy S!a:emonts] Policy Framework ,’ National Govemment
d : i L ]
Peme———— !
; RS !
Region Regional Strategy :
i
County | 1 County i
. Local Development | -
| Unitary Framework (LDF) Local Plan * | Unitary
District | | i District !
| | J 3 i
i
Neighbourhood | Parish/Town council/
| development planforder 7| Neighbourhood forum
i
[ Development Plan | :
LI e G e J
Before 2011 Modification of Law in 2011

Nos restantes paises dc Reino Unido feram adotadas as seguintes normas:
Escocia
Proposta de Lei n.® 183X11/3.2 (GOV)
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Legislaglo: Town and Country Planning (Scotland) Act, 1997, com as altera¢bes introduzidas peic Planning
efc (Scotland) Act 2006
Plano: National Flanning Framework for Scotland. O primeirc Plano foi publicade em 2004 e substituido em

2009. A preparagdo do terceiro Plano nacional iniciou-se em 2012, prevendo-se a sua puklicagio no verao de
2014. A Administrag&o Local encontra-se a prepara Plancs de Desenvolvimentce Locais come forma de regime
juridico do ordenamento do seu territéric , para as areas metropolitanas das guatros maiores cidades

{Aberdeen, Dundee, Edinburgh e Glasgow) Planos de Desenvolvimento Estratégice .

irlanda do Norte
Legislacéo: Planning (Northern Ireland} Order of 1991, na sua versao consolidada em 2010.

Aprovacao do Plano: "Shaping Our Future - Adjustments to the Regional Development Strategy (RDS) - 2025"

na sua versdo consolidada em 2008.

Pais de Gales
Legislagao: The Planning and Compulsory Purchase Act of 2004.

Aprovagao do plano: People, Places, Futire, The Wales Spatial Plan 2004, com as alteragbes introduzidas em
2008.

V. Iniciativas legislativas e peticfes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar {PLC), verificou-se que nio se

encontra pendente qualquer iniciativa scbre esta matéria.

» Petigdes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que se
enconira pendente a Peticdo n.® 299/X11/2 2 de iniciativa de Fernando Luis Roxo Cargueta Goncalves e outros

sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

« Consultas obrigatérias e facultativas

Nos termos do n.%s 1, alinea a), e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 54/98 de 18 de Agosto “Associacdes

representativas dos municipios e das freguesias” e do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica.
deve ser promovida a consulta da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),
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lguaimente devera ser solicitada a apreciagdo dos érgéos de Governo proprio das Regides Autdnomas, nos

termos do artigo 142.° do Regimento.25

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Segundo a exposicdo de motivos da presente iniciativa foram ouvidas, a titulo facultativo, a Unido Geral de
Trabalhadores, a Confederacio Empresarial de Portugal, a Confederagdo do Comeércio & Servigos de
Portugal, a Confederagio dos Agricultores de Portugal, a Confederacao do Turismo Portugués, a Quercus -
Associacdo Nacional de Conservagao da Natureza, a Associacdo dos Urbanistas Portugueses, a Associagéo
Profissional dos Urbanistas Portugueses, a Associacéo Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas e a Ordem dos

Arquitetos.

Nao foram, no entanio, ainda facultados & Assembleia da Republica quaisquer pareceres ou documentagéo

relativos as referidas audigGes.

Vi. Apreciagdao das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com & suz
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulade da proposta de lei e da respetiva exposicédo
de motivos, ndo & possivel avaliar as consequéncias da aprovacdo da presente iniciativa legisiativa e

eventuais 0s eventuais encargos resultantes da sua aplicagao.

= Artigo 142.°
Audicdo dos 6rgios de governo préprio das regides auténomas
Tratando-se de iniciativa que verse matéria respeitante as regides auténomas, o Presidente da Assembleia promove a suu
apreciagdo pelos érgdos de governo proprio das regides autonomas, para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° du
Constituigdo.
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