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Proposta de Lei n.2 190/XIll que cria e regula o funcionamento do

sistema nacional de supervisado financeira

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

N/Ref.2: 023/CD/2019 Exmos. Senhores Deputados

a Assembleia da Republica,

A Associagio Portuguesa de Seguradores, no contexto da discussdo parlamentar da Proposta
de Lei n2 190/XIll, que cria e regula o funcionamento do sistema nacional de supervisdo

financeira, vem por este meio expor a V. Exas. o seguinte:

1. A APS é uma associagdo sem fins lucrativos, constituida nos termos da lei para defesa e
promogao dos interesses das empresas de seguros e resseguros.

2 Os fins da APS compreendem a representagdo e a defesa dos interesses comuns dos
Associados e a divulgacdo das suas posicdes comuns, quer nacional quer
internacionalmente, junto de quaisquer entidades, publicas ou privadas.

3. Neste contexto, a APS tem acompanhado os trabalhos preparatérios desta Proposta de
Lei e, analisando agora o texto da mesma, cumpre referir o seguinte:

3.1 As empresas de seguros sao favoraveis ao aperfeigoamento das regras de regulagdo
e supervisdo, apoiando, por isso, todas as medidas destinadas a:

(i} melhor delimitar as dreas de competéncia dos supervisores, eliminando
sobreposi¢bes inlteis ou eventuais lacunas e prevenindo conflitos de interesse;

{ii} reforcar a coordenacgdo entre as atuais autoridades visando aumentar a eficdcia da
supervisao micro e macro;

{iii} reforgar a supervisdo macro prudencial, numa perspetiva de defesa da estabilidade
do sistema financeiro;

{iv) melhorar a supervisdo comportamental numa perspetiva equilibrada, atento o

binémio custo/vantagem dos deveres impostos;
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3.2, €, também, encarada como muito positiva a manutenc3o de uma autoridade com
competéncia especifica para a drea seguradora e dos fundos de pensdes, em linha,
alias, com o que se passa ao nivel da estrutura de supervisdo da Unido Europeia,
assente também no modelo tripartido, com autoridades préprias para cada um dos
principais mercados (banca, seguros e valores mobilidrios). Com efeito, no que 3
atividade seguradora diz respeito, a supervisdo prudencial e a comportamental sdo
duas faces de uma mesma moeda e qualquer rigida e artificial separacio entre
ambas contribuiria para criar conflitos e para a formac8o de visbes parcelares sobre

as matérias, que reduziriam a eficacia da regulacdo e da supervisdo.

3.3. De salientar, igualmente, como positiva a norma prevista no artigo 412, que
estabelece a obrigagdo de, no prazo de 2 anos, o Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, em articulacdo com os servicos do Ministério das Finangas, apresentar
ao membro do Governo responsével pela drea das finangas um projeto de diploma
para a criagao de um sistema de proteg¢do para riscos de catéstrofes naturais que
inclua a cobertura do risco sismico a nivel nacional. Trata-se, efetivamente, de uma
matéria a carecer de solugBes que assegurem a maior resiliéncia possivel do pais no

caso de ocorréncia de um evento desta natureza.

3.4. As empresas de seguros estdo, todavia, preocupadas com 0s custos inerentes ao
sistema, sendo importante salvaguardar que esta reforma néo acarretard aumento
de custos para as entidades supervisionadas. O setor vé, por isso, com preocupacdo
que venha a ter que suportar, por exemplo, custos relacionados com o
funcionamento da Autoridade de Resolugdo e Administracdo de Sistemas de
Garantia, ou pelo menos a suportar na mesma medida que outros intervenientes
do setor financeiro, quando ndo serdo participantes nem beneficidrios diretos deste
mecanismo.

Também se vé& com preocupag¢do normas como as que constam do artigo 422 do
projeto de estatutos da ASF que permitem a esta autoridade cobrar taxas em
contrapartida dos servigos que presta e dos atos que pratica, revelador da intengéo
de se introduzirem praticas como as ja hoje implementadas peta CMVM e muito
criticadas, de cobrarem taxas aos supervisionados pelos atos que praticam, quando
0s supervisionados j& financiam através de taxas fixadas em termos globais, o

funcionamento das autoridades.
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3.5. Qutro aspeto que suscita alguma perplexidade é precisamente a manutengiio da
gestdo dos Fundos de garantia do setor segurador na ASF. Com efeito é conhecida
a recomendacdo do FMI sobre esta matéria, recomendando a autonomizacdo da
gestdo numa entidade externa, por razbes de independéncia e prevencdo de

conflitos de interesses.

3.6. Um outro ponto que muitas dividas e preocupacdes suscita, é a atribuicdo a ASF de
poderes de resolugdo de conflitos, quer entre entidades sujeitas a sua supervisio
(empresas de seguros e distribuidores) quer entre estas e os tomadores de seguros,
segurados, subscritores, participantes, beneficidrios e lesados (artigo 15° do
projeto de estatutos). E por varios motivos:

{i) Como pode uma entidade reguladora e supervisora manter a sua independéncia,
tomando parte em conflitos entre entidades sujeitas a sua supervisdo? Ou entre
estas e os seus clientes? E quem dirime os conflitos entre os lesados e o Fundo de
Garantia Automaovel gerido precisamente pela ASF?

(i) Se hd setor onde este mecanismo ndo € necessario é o setor segurador: Todas as
empresas de seguros tém obrigatoriamente que ter um provedor do Cliente e
todas as empresas de seguros tém obrigatoriamente que ser aderentes a um
sistema de resclugdo alternativa de litigios.

(iii) Existe no pais, desde o ano 2000, um centro de resolucdo alternativa de litigios
especializado em temas de seguros, denominado CIMPAS, que & o resultado de
uma parceria entre o Ministério da Justica, a Associacdo Portuguesa de
Seguradores, a DECO e o ACP e ao qual jd aderiram, entretanto, a Prevengdo
Rodovidria Portuguesa e a APROSE (associagdo dos distribuidores de seguros). A
grande maioria das empresas de seguros fez a adesao plena a este Centro.

{iv] A prépria Associacdo Portuguesa de Seguradores, que representa 99% das
empresas de seguros que operam em Portugal, tem um mecanismo de
autorregulagdo instituido que visa precisamente regular os litigios entre
Seguradoras e que funciona com toda a normalidade.

{v} Os poderes agora atribuidos a ASF afiguram-se contraditérios com a norma
constante do artigo 412 da proposta que determina que no prazo de 1 ano, o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, em articulagdo com o0s servigos
do Ministério das Financas, deve apresentar ao membro do Governo responsével
pela area das finangas um projeto de diploma relativo a criagdo de uma entidade

de resolugdo alternativa de litigios especializada em matéria financeira, a
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funcicnar junto do CNSF. Ora, se vai existir um mecanismo deste tipo a funcionar

no CNSF, ndo se entende a razdo de se duplicar fungdes na ASF;

4. N3o pode, ainda, a Associagdo Portuguesa de Seguradores deixar de chamar a atengdo
para a atribuicdo de competéncias e fungbes 3 ASF que tipicamente sdo exercidas pelas
associagfes setoriais, como sejam a aprovagdo de cédigos de conduta, manuais de boas
praticas, desenvolvimento do setor segurador, inovagdo, entre outras, como consta do
artigo 72 e segs. do projeto de estatutos da ASF. Considera-se que deveria haver uma
maior separagdo entre o que sdo atividades préprias da supervisdo e regulacdo e aquelas

que, por natureza, faz mais sentido serem da competéncia de associacbes setoriais.

5. Uma nota final para referir gue o setor veria como sauddvel uma autonomiza¢do da

fungdo sancionatéria/contraordenacional das autoridades de supervisio.

A Associa¢do Portuguesa de Seguradores deixa estas reflextes como contributo para a discussio
desta Proposta de Lei, ficando disponivel, caso entendam relevante, para ser ouvida no dmbito

dos trabalhos dessa Comissdo.

Com os melhores cumprimentos,

-~
ja&ﬂd A es
José Galamba de Oliveira Lishoa, 22 de abril de 2019

Presidente do Conselho de Dirego
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