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Assunto - PIL 1166/Xill/4.2 (CDS-PP} Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de
ameaca e de coa¢do, adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quadragésima sétima

alteracdo ao Cédigo Penal)

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre o Projeto de Lei 1166/Xill/4.> (CDS-PP) Consagra a natureza de
crimes publicos dos crimes de ameaga e de coagdo, adequando-os ao crime de
violéncia doméstica (quadragésima sétima aiteracdo ao Cédigo Penal) o qual
mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Carlos Adérito Teixeira

(Procurador da Republica)
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DA N2 4506/19

PARECER

Projeto de Lei n.° 1166/XIl1/4.2 (CDS-PP) - Altera¢do ao Cédigo Penal: consagra a
natureza de crimes pudblicos dos crimes de ameaga e de coacdo,

adequando-os ao crime de violéncia doméstica

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
escrito sobre o Projeto de Lei n.° 1166/XI11/4.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar
CDS-PP, que procede a alteracdo do Cédigo Penal, modificando a redagdo dos seus
artigos 153.° e 154.° e revogando os respetivos n°s. 2 e 4, de modo a consagrar a
natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga e de coag¢ao, adequando-os ao

crime de violéncia domeéstica.

I. Enquadramento: objeto e motivacéo

A exposicdo de motivos do projeto de Lei em anélise comega por
mencionar o numero de multheres assassinadas no ano de 2019 e os dados do RASI

de 2017 e, apos, refere-se, especificamente a um dos casos de femicidio ocorrido
no Seixal.

A referéncia a este caso visa sustentar que antes da ocorréncia do duplo

homicidio ja tinha sido apresentada queixa, em 2017, cujo inquérito resultou em
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arquivamento, por desisténcia de queixa, «em virtude de os factos terem sido

enquadrados nos crimes de coagdo e ameaga».

Esta afirmagdo que ndo € rigorosa, uma vez que aquele inquérito foi
arquivado com fundamento na falta de indicios suficientes. No mesmo despacho
final ndo foi homologada a desisténcia de queixa, na medida em que os factos
foram enquadrados na prética de crimes de coacdo e de amea¢a de natureza
agravada, crimes estes que se assumem como publicos, isto é, cujo procedimento

criminal ndo depende de queixa.

Porém, a exposicdo de motivos é clara: é este o caso que leva o grupo
parlamentar que apresenta o projeto de Lei em anélise a questionar «acerca do
alcance dos crimes de ameaga e coagdo», mais concretamente a sua atual natureza

semipUblica.

Menciona-se, adiante que, «<Em ambos os crimes, a atemorizac@o reiterada,
com o propdsito de manipula¢io da vontade, de condicionamento e supressio da
liberdade pessoal do outro, levando-o a fazer aquilo que ndo quer ou a abster-se de
fazer o que quer por meio de violéncia ou de ameasa com mal importante, sdo as
condutas que estéio na origem da violéncia psicoldgica que, regra geral, evolui para um
quadro de violéncia doméstica». Sem questionar a bondade desta afirmacao,
cumpre-nos apenas notar, por ora, que a mesma poderd ter alguma validade
somente gquando a ameaga ou coagdo tenha lugar no dmbito de relacdes de

intimidade, tal como previstas na norma incriminadora da violéncia doméstica.

Contudo, daguela afirmagdo, parte-se para a conclusdo de que «Ndo existe,
por isso, fundamento para que qualquer destes crimes niio seja crime publico em toda

a sua plenitude.»
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Il. Antecedentes legais

Ao contrario do que € referido na exposicdo de motivos, a natureza |
semiptblica do crime de coagdo, por forga da especial relacdo existente entre o
agentee a vu’tima,.né‘lo foi introduzida pela Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro. Esta
Lei apenas acrescentou ao n.° 4 do artigo 154.° do Cédigo Penal o segmento «de
outro ou do mesmo sexon, relativo as pessoas que «vivam em situagio analoga a

dos cdnjuges».

Na primeira versdo do Cédigo Penal de 1982, no n.° 3 do artigo 152.°
estabelecia-se a natureza semipublica de toda a ameaga simples com qualquer
arma ou meio de agressao que ndo seja arma de fogo, arma proibida ou outro meio
gravemente perigoso e, bem assim, a ameaca de ofensas corporais cujo
procediménto dependa de queixa. O procedimento criminal por crime de ameacas

previsto no entdo artigo 155.° era, igualmente, dependente de queixa.

Ja o crime de coacdo, previsto no entdo artigo 156.5, era classificado como
crime publico, apenas assumindo a natureza semipublica nos casos atualmente
previstos no n.° 4 do artigo 154.° com a reforma do Cédigo Penal de 1995, operada

pelo Decreto-Lei n.° 48/95,

Ill. Analise critica

O projeto de Lei em analise altera a redagdo dos artigos 153.° e 154.° do
Codigo Penal somente através da revogagdo dos respetivos n°s. 2 e 4. Ou seja,
altera a natureza de ambas as incriminagbes para crime publico, em qualquer

circunstancia, mantendo-se inalterados os respetivos tipos legais.

Como ja se anteviu no final do ponto | deste parecer, a proposta de

alteracdo legislativa parte, no nosso entendimento, de uma peti¢do de principio.
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Com efeito, parte-se do principio (falacioso) de que todos os crimes de
ameaca e de coag¢do derivam ou sdo suscetiveis de derivar em crimes de violéncia

doméstica e, como tal, devem ser tornados publicos.

Mais, fundamenta-se esta op¢do legislativa na motivagdo do arquivamento

do inquérito que antecedeu (varios meses, sublinhe-se) o duplo femicidio do Seixal.

Deste modo, com o devido respeito, parece-nos, em primeiro fugar, que a
iniciativa legislativa peca por partir de um caso muito concreto para estabelecer
regra geral, aplicavel a todo e qualquer caso. Legislar ao sabor do caso concreto
ndo corresponde, de todo, ao modelo de decisdo legislativa, que se quer ponderada

e coerente com o panorama mais alargado do sistema juridico e da realidade social.

Em segundo lugar, como ja se afirmou, ndo foi a natureza semipublica dos
crimes de ameaca e de coac¢do que fundamentou a decisao de arquivamento. Nao
obstante a ofendida ter apresentado, naqueles autos, desisténcia de queixa, a
mesma nao foi homologada, tendo em conta que se tratava de crimes de coagdo e

de ameaca de natureza publica.

Em terceiro lugar, ndo restam dlvidas de que o crime de violéncia
doméstica, na sua atual redagao, nao exigindo reiteragdo, permite que as condutas
tipicas dos crimes de ameaca e de coagdo, mesmo se isoladas, lhe sejam
subsumidas, quando perpetradas no contexto das relagdes elencadas no n.° 1 do
artigo 152.° do Cédigo Penal. Sendo estaa interpretaco legal que, em abstrato, nos
parece ser a conforme com o espirito da lei vigente e, em particular, da norma
incriminadora da violéncia doméstica, ndo existem dados que nos permitam
concluir que a subsungao de factos enquadraveis na violéncia doméstica aos crimes

de ameaga e de coagdo seja comum ou generalizada.

E, neste sentido, 0 projeto de Lei em apre¢o pretende proceder a relevante
altera¢3o juridica - sobretudo no caso do crime de ameaga, tornando-o de natureza

publica - com fundamento numa especifica situagdo, sem que nada aponte,
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claramente, a nosso ver, no sentido de premente necessidade de alteracdo

4

legislativa.

Por outro lado, sustentar a alteracdo legislativa com a afirmac¢do de que os
elementos tipicos dos crimes de ameaga e de coagdo «sdo as condutas que estdo na
origem da violéncia psicologica que, regra geral, evolui para um quadro de violéncia
doméstica» é, mais uma vez, generalizar o que ndo é universalizavel. Isto é,
evidentemente, apenas os crimes de ameaga e de coagdo que sejam praticados no
seio de relagdes de intimidade - seja por se tratar de rela¢des conjugais ou
analogas, seja pela coabitacdo a que alude a linea d) do n.° 1 do artigo 152.° do
Codigo Penal - poderdo anteceder ou enquadrar o complexo fenémeno

enquadravel no tipo criminal de violéncia doméstica.

Com efeito, muitos casos existem (e existirdo) em que os crimes de ameaca
e de coagdo sdo perpetrados em contextos distintos, ndo existindo, evidentemente,
nessas outras situages, qualquer perigo de evolugdo para quadro de violéncia

domeéstica.

Mais, quanto ao crime de coag¢do, © mesmo apenas assume a natureza
semipublica nas situa¢des referidas no supra mencionade n.° 4 do artigo 154.°, o
qual prevé: «Se o facto tiver lugar entre cdnjuges, ascendentes e descendentes,
adoptantes e adoptados, ou entre pessbas, de outro ou do mesmo sexo, que vivam em

situagdo andloga & dos conjuges, o procedimento criminal depende de queixa.».

Assim, ndo obstante as observa¢Bes acima expendidas, a opgdo pela
natureza publica ou semipUblica dos crimes de ameaga e de coag¢do podera ser
ponderada, mas tendo sempre em conta que «A decisdo da lei ndo é facil: se por

um lado a seriedade e ubiquidade do[s] crime[s] aconselham o seu carécter puiblico
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(processualmente falando), o respeito pela liberdade e autonomia individual pode

tornar essa escolha problematica»’.

Embora esta reflexdo tenha sido escrita, precisamente, a propésito do
crime de violéncia doméstica, também nos crimes objeto do projeto de Lei sob
anélise, praticados contra a liberdade pessoal, se deve ponderar qual dos valores
conflituantes deve prevalecer; se o interesse do Estado e da comunidade no

exercicio da acdo penal, se o respeito pela vontade e pelos interesses da vitima.

Neste sentido, apesar de se tratar, na verdade, de opgdo de politica
legislativa, cumpre-nos salientar que a preferéncia pela natureza publica de crimes
se revela constitucional e axiologicamente fundamentada, em geral, perante a

gravidade dos ilicitos criminais respetivos.

Isto é, a ofensa ao bem juridico tutelado tera de ser suficientemente
relevante para, como no caso da violéncia doméstica, afastar o predominio de
outros valores presentes, designadamente, o privilégio familiar, patente no n.° 4 do

artigo 154.°.

E este 0 nosso parecer.

1 TERESA PIZARRO BELEZA, in "Violéncia Doméstica”, in Revista do CEJ, n.° B (especial), 1.° semestre

de 2008, p. 287 [pp.281 - 291).



