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Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018.

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da Conta
Geral do Estado 2018, aprovado por unanimidade na reunido realizada por esta Comissio
no dia 20 de maio de 2020.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete & Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP),
«tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos
necessarios a sua apreciacao».

Apds apresentagao pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2018 (CGE
2018), o Tribunal de Contas (TC) emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE de 2018,
incluindo a Conta da Seguranga Social (CSS).

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) disponibilizou o
Parecer Técnico n.° 4/2020, intitulado «Apreciagao da Conta Geral do Estado de
2018», e o Conselho Econdmico e Social (CES) enviou a Assembleia da
Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018», emitido no ambito
das suas competéncias proprias e aprovado pelo Plenario do CES de 15 de
outubro de 2019, gue foi apresentado em audigdo na Comissao Parlamentar de
Orgamento e Finangas (COF) no dia 13 de maio de 2020.

Em 6 de margo de 2018, a COF solicitou & Comissao Parlamentar de Seguranga
Social e Trabalho (CTSS), nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica (RARY), a emissdo, em
razao da matéria, de Parecer sobre a CGE 2018, incluindo a parte atinente a
Seguranga Social, a remeter 4 COF até ao dia 22 de maic de 2020, de forma a
poder ser integrado no relatério daquela Comissao Parlamentar.

A CTSS distribuiu a elaboragdo do Parecer a Senhora Deputada Cristina
Moreira, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

De modo a corresponder ao solicitado pela COF, é emitido o presente Parecer,
que incide exclusivamente sobre as matérias do ambito especifico de
intervengao da CTSS incluidas na CGE 2018, em especial as atinentes ao
Emprego e Seguranga Social.

Na elaboragdo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento CGE
2018, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem assim como os
Pareceres do TC, da UTAO e do CES ja aqui sinalizados.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS -

1. Enquadramento Macroecondémico

A nivel internacional, em 2018, a economia mundial registou um crescimento de
3,6%, representando um abrandamento face a 2017 (3,8%), explicado em parte
pelas tensdes comerciais globais associadas ao inicio de politicas protecionistas
por parte dos EUA e pela desaceleragdo das economias dos paises emergentes
e em desenvolvimento.

Na Zona Euro, em 2018, houve um abrandamento para os 1,9%, depois de em
2017 se ter atingido os 2,4%, devido sobretudo a desaceleragao das exportagbes
de bens e servigos (3,1%, que compara com 5,2% em 2017), refletindo o
comportamento da procura externa provocado pelo abrandamento das trocas
comerciais mundiais.

Grafico 1 - Crescimento Econdmico Mundial
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Em 2018, Portugal apresentou um crescimento de 2,1% em termos reais, um
crescimento inferior ao alcangado em 2017 (0,7 p.p. abaixo). Esta desaceleragao
deveu-se ao comportamento menos favoravel das exportagbes de bens e
servigos e do investimento.
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Quadro 1 - PIB e Principais Componentes

{toxas de variog8o homdloga, em %)

2017 2018
2016 2017 2018
] I n I HI I w ¥ I n I m I '

Taxa de ceescimento homdlogo real (%)

PiB 1.9 2.8 z1 3.1 3,1 2,5 25 2,2 2,5 21 1,7
Cansume Privado 24 33 2,5 25 20 2.7 2.2 2,2 24 2.3 2.8
Consumo Publico a8 0.2 o8 Q.1 0.3 0. 0,7 05 1.1 0B 0.7
Formagdo Bruta de Capital Fixo 33 9.2 4.4 10,2 11,3 9.3 6,1 4,5 4.7 5.0 35

Exportagdes 4.4 7.8 31,6 5.7 8.2 6,2 1,2 4,9 49 a9 4.9

Imporiagdies 4,7 B1 4,9 3,9 7 8,7 2,2 X 7.5 34 33

Cantributes para o crescimento do PI8 (pontos percentuais)

Procura Interna 2,0 ER Y 1B 2.9 10 ER:3 2.7 1,7 .9 2.5 33
Pragura Externa Liquida 0.2 0.3 0.7 0.1 0.0 -1,3 0,2 4.5 0.4 4.3 -1.6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais

Nota: Os dados do PIB real presentes neste quadro ja sofreram alterag¢ao: segundo os dados do
INE divulgados em 28 de fevereiro de 2020, o crescimento real do PIB foi de 2,6 % em 2018
{2,1% na CGE) e de 3,5 % em 2017 (2,8% na CGE).

Apesar de a «evolugédo da economia mundial traduzir-se numa desaceleragao
da procura externa dirigida & economia Portuguesa», o parecer do CES afirma
que «o PIB Portugués cresceu, em termos reais, 2,1%, ligeiramente abaixo do
previsto no OE 2018 - 2,2%, diferencga justificada sobretudo pelo comportamento
menos positivo das exportagdes e do investimento», mas «ainda assim, o
investimento foi a componente mais dinamica da procura interna com um
crescimento de 4,4% em 2018.»

! CES - Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018, pag. 8 e 9.
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2. Evolugao do Mercado do Emprego e dos Salarios

O Desemprego apresentou melhorias, tendo a taxa de desemprego em 2018
ficado nos 7,0% (inferior aos 8,6% previstos no OE2018), uma reducéo de 1,9
p.p. face a 2017.

QO récio de desemprego de longa duragao diminui 6,4 p.p., e 0 desemprego jovem
continua com valores altos, mas a taxa desceu 3,6 p.p. fixando-se nos 20,3%.

Quadro 2 — Mercado Laboral

{toxas de variagdo homdloga, em %}

2017 2018
2016 2017 2018
1 I ] I n I v [} I [} I m ' v
Populagdo Ativa 0.3 0.8 0.3 0.6 12 0,7 0.8 6,7 0.1 0.2 0,1
Emprego Tota LE 3 2,3 3.2 36 31 33 31 12 1,1 1.9
Taxa de Desemprega (%] 111 8.9 70 10.1 88 s Bl 7.9 5,7 6,7 67

Desemprego de longa duragdo (% total) 62,1 57.5 511 58,9 53,2 57.3 54,0 53,8 52,2 50.0 a7.8

Taxa de desemprego jovem {%, 15-24) 79 239 20,3 25,1 2.7 74,3 234 1.8 i9.4 10,0 19.9

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, inquérito Trimestral a0 Emprego

A populagao desempregada sofreu uma redugdo média anual de 20,9% (-19,2%
em 2017), tendo havido um aumento da populagdo empregada de 2,3% (3,3%
em 2017) e um aumento da populagao ativa de 0,3%.

Saliente-se ainda que, em 2018, o aumento do emprego foi maior no setor
privado (2,5%), suportado pelo aumento registado no setor dos servigos e da
industria transformadora, do que no setor publico (1,4%).

O Relatdrio do CES refere que «a taxa de desemprego desceu 1,9 p.p. para 7%
o que significa um desvio significativo face ao valor previsto no OE 2018

(8,6°fo).”2

Durante 2018, as remuneragdes por trabalhador aumentaram 2 %, depois de em
2017 terem crescido 1,6 %. A produtividade aparente do trabalho em 2018
contraiu 0,2%, o que segundo o CES «se justifica, em parte, por um crescimento
do emprego mais dinamico do que o crescimento do PiB»3.

2 CES - Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018, pag. 9
¥ CES - Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018, pag. 10
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3. Conta da Seguranga Social

Em 31 de dezembro de 2018, o saldo da execugédo do Orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na ética de Contabilidade Publica, no valor de 1.977,4 milhdes
de euros, reflete um decréscimo de 108,5 milhées de euros, isto é, -5,2 % que
em igual periodo do ano anterior.

Da analise a execugao orgamental do ano de 2018 constata-se, em termos
gerais, que a receita efetiva evidencia um acréscimo de 2,2 % (+ 582,2 milhdes
de euros) em relagao ao periodo homdlogo de 2017, totalizando 27.275,5
milhdes de euros, e um aumento da despesa efetiva, ligeiramente superior ao
aumento da receita efetiva, de 2,8 % ( + 690,8 milhdes de euros) em relagéo ao
ano de 2017, atingindo os 25.298,1 milhdes de euros.

Mas na comparagao do saldo da execugdo do Orgamento do Sistema de
Seguranga Social, bem como da receita efetiva, entre 2018 e 2017, é importante
ter em conta que em 2018 nao foi executada nenhuma transferéncia
extraordinaria do OE para compensar o défice do Sistema de Seguranga Social,
que em 2017 ainda tinha atingido os 429,6 milhdes de euros.

Deste modo, ao excluirmos o impacto da transferéncia extraordinaria do OE para
o OSS efetuada em 2017, podemos concluir que o saldo da execugdo do
Orgamento do Sistema de Seguranga Social teve uma evolugdo positiva de
19,4% (+ 321,1 milhdes de euros) de 2017 para 2018, sendo que a receita
efetiva, analisada pela mesma perspetiva, evidencia um acréscimo de 3,9%
(1.011,8 milhées de euros).
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Quadro 2 — Execugao da Conta OSS

{milhBes de euros)
vt u [Srmdnbmlol e 20182087
Detiganagio [L¥{1]1
1017 2018 oy x viw | w

Mceita torremie T64R1L FIT-7 %] 17 7.1 [TIX] 1.1
Impoitat Indue oy 05 HLE rs 104,39 11 0%
ContribulgBes & quotizagdes 157144 185099 19054 1024 11920 16
Teansherdneiay comeates da Adwristragdo Centasl 39%0,7 85100 5300L 9.7 a4l 49

datquaig

Trampferincias do O 86121 1167 LAY 99 ues 52
Pl pt b m et da Lel de Baird g8 Segutdngd 1003 &116% 54542 #6542 100,0 a.r L2
Compansigdo dodéhce do tintemd de Sdgurdndt o<l 295 0 k] 41 00,0
Aesiantes tramferkncias 20 aboge da LRSS 132 168 163 100,89 104 "o
A Socisl 196.8 ais 038 1009 FiS) 34
Meliclongt o M 500 50,0 50.0 1003 o 0.0
e o 10 ne 100,00 Ton
Pensdes banchrion 458.6 4619 457,17 7.5 10.8 B2
Teanylerdngia s da Fundo Sotis luropew L0064 19554 7745 na TILW o
Transteracias do Fundo Europeu de Auailio ds Peyioss M Carendiadis - FEAC 13 LLES 150 wh 135 900,0
Outras iramilerdncias 18 Ly 15 465 i 54
Cutras receras correntes 7668 LHEX ) a1 L) ¥ 1
dorquair
Nendis de fent de e sibments Jscodia go 33 funda *Adminisiragds” ] 0 2 .

Rcana da caphal 114 12,7 [¥] ae EX3 v
Transherdrciat da Ongamento de BLade 12 19 1.1 wa 1 o, r
Outrds receitas de e apital 16.2 108 4.9 a0 4.1 &1

Auceita Lintiva 88913 TN FEFE X [IXY $a23 2t

Dwpass Corrunta 145808 167809 1511 A A 3

Prasiaches Sodials H396,0 226129 FITIN 99,2 549 a
Pemides 16011,) Hilra JTRLNY %9 4858 e

Sobredvbalis 27681 13465 ER Lo A T80 Lé
invatides 17566 10895 10849 6 e 113
Veltice 123609 128127 12ana 9.9 LLiP] i
Benchridnoy o dntigin Eombateates 34 ani 7o L) 1E a
Pirith de dtuaklag o eatragedindris Jepinides 3 PLER ) 08.% 1.4 1193 167.%
Sutiniche fammillar 2crlangas ¢ et §75.5 1191 "nns L, ¥ 420 6z
Subitio por downga s100 5755 460,1 913 “s 9.5
Frevtagdes de desemprege 1122 105 1i4 L% ] 182 £0
Complemento Soiltd cia para 104 0.1 5.0 4y LA L%} 10
Prestagiosocul para s nclutle 124 T64.7 645 989 178 10490
Prastaches de parentalidade w3 5334 s4ny LIL [ty 9.9
DArst pregragdes 3219 p LR ELIE 94,1 187 4
agdosecu LT85 17508 17233 6,2 ne R ]
Rarndiment Socidl o¢ interglo TR} 3608 1604 94 161 ar
darepma CARRIS 4141 4m.7 Aeb 4 941 2 16

Administraglo PL L] 3o Ly an.? a9 LF

Oytrat SELpRLIL COLTERERY 11708 11662 121 913 613 52

do1quais.

Teansferdncias sonentey L1708 12660 18311 L5 ] 613 5.1
Ales de Formaglo Profissipnal 10128 1868, W94 LLE. 0 e

dot quoiL:

Com suporte na Fundo Social Europeu 199 11803 €509 L] 190 s
Subnidios Corrences - Oulros POPIZ020 3.2 pil.1 ] ey b 565 1540
Subsihot Correntes - Programs Opesacional de Apoed 43 Peiiods Mo Corenciadss POAR A Bl 1.1 186 3 2]
Dyigessde Caphal 58 514 %0 s 6 24

NDOAD ¥ ] R ] - HE 3 €Ll
Qutras 158 LINY 255 % '] 1]

Ogapers aietha 244074 163374 T [T} Y] EX ]

Suds pobal 20859 11995 19774
Mivos Bnanc elaos Fquidos de reembolsos R 181 39487

Alienaghode paries de Lapitak

Fassires Anand tiros liquioos de amortiacdes a g [}
Poupangs [/ Unieagho Lhde sado 44 gerdneia anterior 14535 LOE1E 19458

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP
Nota: Valores consolidados — s3o excluidas transfer@ncias intrassetorials.

O aumento da Receita é explicavel por uma evolugdo muito positiva de 7,6% das
contribuigdes e quotizagdes (+1.192,0 milhdes de euros), que foi provocada pela
evolugdo positiva do Mercado de Trabalho, o aumento do Salario Minimo
Nacional e a evolugao dos salarios, que compensaram a reduc¢éo de 5,2% das
transferéncias correntes da administrag@o central (-446,5 milhdes de euros), em
especial devido a eliminagdo da transferéncia extraordinaria do OE para
compensar o défice do Sistema de Seguranga Social.
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Do lado da Despesa, o aumento é justificado por um aumento da Protegéo Social
com aumento de 3,0% na despesa paga em Pensdes (+486,8 milhbées de euros)
e na Prestagdo Social de Inclusdao (+252,2 milhdes de euros), bem como o
aumento das Prestagdes de Parentalidade (+9,9 %), nos Encargos com Abono
de Familia (+6,2 %) nas despesas com RSI (+4,7 %) e com o CSI (3,0%).

O Relatdrio do CES destaca que em 2018 o aumento da Despesa «ocorreu num
contexto de continuada diminuigao das prestagoes de desemprego, mas de um
aumento muito significativo da prestagao social para a inclusdo em virtude da
aplicagao faseada, mas, progressivamente alargada, da mesma.»*

Em 2018, o valor da carteira de titulos do FEFSS ascendia a 17.378,5 milhdes
de euros, representando 16 meses da despesa paga com pensdes do Sistema
Previdencial, valor que se aproxima do «objetivo de dois anos estabelecido na
Lei de Bases da Seguranga Social».

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a Conta
Geral do Estado de 2018 para a discussdo em Plenario da Assembleia da
Republica.

4 CES - Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2016, pag. 21
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PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Trabalho e Seguranga
Social conclui:

1.

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162. ° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), «tomar as contas do Estado ¢ das demais entidades
publicas que a lei determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e
os demais elementos necessarios a sua apreciagéo».

Incumbe a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer & Conta Geral do Estado de
2018, incluindo a relativa a da Seguranga Social.

O presente Parecer incidiu exclusivamente sobre os dominios do &mbito
especifico de intervencao da Comisséo de Trabalho e Seguranga Social
incluidas na CGE 2018, em especial as atinentes ao Emprego e
Seguranga Social, e visa constituir um contributo para o Relatério final que
se encontra em fase de elaboragdo na Comissdo de Orgamento e
Finangas.

Na elaboragdo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 2018, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, e os Pareceres
do TC, da UTAO e do CES.

A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social delibera, nos termos
regimentais aplicaveis, remeter o presente parecer a Comissdo de
Orgamento e Finangas.

10
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Palacio de Sao Bento, 20 de maio de 2020

A Deputada Relatora O Presidente/Ja Comissao

(Cristina oreira) (Pedro Roque)
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