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1. O PERMANENTE DESCONTENTAMENTO

O sistema de ensino portugués é motivo de permanente descontentamento, mal grado o esforco e a boa
vontade da maioria dos que nele trabalham. As escolas, de um modo geral, ndo sabem como posicionar-se no
meio das disputas. A insatisfacdo das familias e dos professores acentua-se. A euforia que acompanhou a
massificacdo e a democratizacdo do ensino foi substituida por uma difusa sensacdo de incapacidade, que
traduz a descrenca generalizada de quantos convivem com o dia-a-dia do nosso sistema de ensino, sejam eles
alunos, pais ou professores. S6 assim se compreende a complacéncia com que a sociedade reage, ou nao
reage, aos nimeros assustadores do insucesso escolar e aos mediocres indices de qualidade do nosso ensino,
nos estudos e estatisticas da OCDE.

Qual é o futuro de Portugal quando cerca de 40% dos jovens entre 18 e 24 anos de idade ndo vai além do
ensino basico, ou seja, quase metade de uma geragdo abandona o sistema de ensino sem qualquer formacéo
especifica que a ajude a garantir o seu sustento e o pleno aproveitamento das suas potencialidades. Néo
surpreendentemente, tratam-se sobretudo de jovens oriundos das classes social e culturalmente mais
desfavorecidas, tornando Portugal no pais da Unido Europeia onde a correlagdo entre o nivel cultural dos pais
e 0 acesso dos filhos ao ensino superior é maior.? Ou seja, 0 sistema de ensino portugués nem sequer cumpre
o papel de catalisador de mobilidade social e de igualdade de oportunidades. E inaceitavel!

2. BREVE OLHAR SOBRE OUTROS SISTEMA DE ENSINO

A desadequagdo do sistema de ensino as exigéncias e as mudancas culturais que marcaram as sociedades
na segunda metade do século XX ndo se fizeram ou fazem sentir apenas em Portugal. Mas a atitude perante a
necessidade e a urgéncia da mudanca é bem diferente.

Com efeito, logo a partir dos anos 80 do Ultimo século comegaram a surgir varios relatorios e livros
brancos em diferentes paises que denunciavam, com maior ou menor énfase, a faléncia da organizacdo dos

1 Baseado no capitulo com o mesmo titulo do livro “EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE — QUE ESTRATEGIA
DE ENSINO EM PORTUGAL?”, da CoLECGCAO FLE, editado pela Fundagdo Manuel Ledo, 2010.

Cf. HrRABINSKY, MARIA, Monitoring Progress in the Field of Equity in Education in European Union,
apresentacdo no ambito do Seminario Internacional Evidence Based Education Policy. Steps to Equity in
Education, promovido pela EUNEC-CNE, Lisboa, 8 e 9 de Outubro de 2007.



sistemas de ensino tradicionais. O mais emblematico destes trabalhos foi o relatorio apresentado ao
Congresso dos Estados Unidos em 1983 pela Comissdo Nacional de Exceléncia da Educagdo, com o
inquietante titulo “4 Nation at Risk”.

De um modo geral, estes relatérios apontavam o dedo a incapacidade da escola de modelo Unico, que
havia servido os propésitos da Revolucdo Industrial, em responder aos desafios colocados pela revolucdo
tecnoldgica, pela globalizacdo, pela emergéncia da era digital, pelas mudancas na estrutura familiar e até
pelas transformac@es politicas ao nivel dos grandes espacos regionais (de que a Unido Europeia é o melhor
exemplo) ou pelas grandes vagas de emigragéo.

Em resposta, ao contrario de Portugal, estes paises procederam a importantes reformas na organizacao dos
seus sistemas de ensino, preparando-os para enfrentarem com sucesso os desafios do século XXI.?

Na Finlandia, o principal acento ténico das alteracdes implementadas foi a flexibilidade, autonomia e

responsabilizacdo das escolas, seus dirigentes e corpo docente, a par do reforgo dos sistemas de apoio a
4
escola.

Na Nova Zelandia, procedeu-se a um conjunto radical de altera¢des que transformaram um sistema de
ensino rigido de zonamento igual ao que conhecemos em Portugal — sistema em que os alunos sdo obrigados
a frequentar a escola da sua 4rea de residéncia® — num sistema de ensino dindmico assente na concorréncia
entre as escolas.’

Nos EUA, dois Estados lancaram programas de escolha parental e varias dezenas promulgaram legislacdo
prevendo a criacdo de Charter Schools — escolas publicas com gestdo privada que revelaram ter grande
acolhimento por parte das familias e dos alunos e que ameagam transformar por dentro a organizacdo do
ensino amerigano, apesar das oposicBes dos grupos de interesse que sempre se opdem a qualquer tipo de
concorréncia.

A Suécia, cujo sistema de ensino serviu de modelo as reformas que vieram a ser implementadas em
Portugal apds o 25 de Abril, alterou profundamente, entretanto, os fundamentos do seu sistema de ensino,
passando de uma organizacdo rigida e centralizada para um sistema flexivel e descentralizado nos municipios
e que nao distingue entre escolas do Estado (escolas municipais) e privadas (ditas “escolas independentes”),
desde que sejam totalmente gratuitas, recebendo para tal o apoio financeiro do Estado em condicGes
semelhantes as escolas municipais. Isto €, estruturou o seu sistema de ensino no respeito pelo principio da
igual liberdade de educag@o para todos. Na Suécia, o papdo da “liberdade de educagdo” foi facilmente
desmascarado.

Mais recentemente, no Reino Unido, o livro branco sobre educagéo, “Higher standards, better schools for
all — More choice for parents and pupils”, de Outubro de 2005, veio chamar a atengdo para a necessidade de
colocar os pais no centro da mudanca do sistema de ensino. Este texto deu origem ao Education and
Inspections Bill, de Fevereiro de 2006, que possibilita, entre outros, a transformacdo das escolas estatais em
fundagdes com total autonomia de gestéo.

Sao reformas corajosas, promovidas por Governos com diferentes orientagdes politicas e que tém
produzido excelentes resultados. Em comum sobressai a op¢do por um sistema descentralizado, heterogéneo

Cf. por todos GLENN, CHARLES & DE GROOF, JAN, Finding the Right Balance — Freedom, Autonomy and
Accountability in Education, LEMMA, Utreque, 2002. Mais informacéo sobre reformas educativas e links de
referéncia em www.liberdade-educacao.org.

Schleicher, Andreas, op. cit., p. 11.
Ou do local de trabalho, no caso portugués.
Tomorrow’s Schools, http://www.nzcer.org.nz.

Entre outros, Walberg, HERBERT J., School Choice: the findings, Cato Institute, Washington, D. C., 2007, e
PETERSON, PAUL E. & CAMPBELL, DAVID E. (EDS), Charters, Vouchers and Public Education, Brookings
Institution Press, Washington, D. C., 2001.



e flexivel, onde possam livremente nascer e florescer diferentes projectos educativos, como consequéncia da
autonomia das escolas na concepgdo desses projectos, apoiando-as na sua execucdo e, obviamente,
responsabilizando-as pelos resultados.

A s concorréncia entre projectos educativos deixou de ser um tabu. Os pais e 0s professores descobriram
que a concorréncia devidamente regulada € uma vantagem para eles e a possibilidade de escolha da escola é
cada vez mais uma realidade. As proprias estruturas dos Governos, inicialmente zelosas do seu poder politico
e burocrético, tém vindo a reconhecer os beneficios da alteracdo das suas anteriores fun¢des administrativas e
operacionais para fungdes de maior valor acrescentado, de apoio, assessoria e inspeccdo, i.e. de garante da
qualidade do ensino para todos.

3. A AVERSAO A MUDANCA

Em Portugal sucedem-se as reformas educativas, as novas leis, estatutos, portarias, regulamentos, grupos
de trabalho, enfim, um corrupio extenuante, que traz as nossas escolas em permanente convulsdo. No
entanto, ainda ninguém ousou avangar com uma mudanca de paradigma: ano ap6és ano, Ministro apos
Ministro, Governo apds Governo, insiste-se na mesma ldgica de gestdo e controlo, monopolista e
centralizadora, que vem norteando a politica educativa portuguesa de ha 200 anos a esta parte.

A (ltima legislatura confirma bem esta triste sina. Mas ndo é nosso objectivo avaliar o0 mérito ou demérito
das vérias decisdes politicas que foram tomadas; ndo é esse 0 ambito do contributo que desejamos dar. O que
pretendemos sublinhar é que, independentemente de contribuirem, ou ndo, para a melhoria do ensino em
Portugal, o novo Estatuto do Aluno, o Estatuto da Carreira Docente, ou mesmo a recém aprovada
escolaridade obrigatdria até ao 12° ano — para citar trés das medidas mais emblematicas — em nada alteram o
paradigma vigente de monopolio estatal e controle burocratico e centralizado das escolas, designadamente
através das Direc¢Bes Regionais de Educacéo.®

As Actividades de Enriquecimento Curricular [AEC] sdo talvez o melhor exemplo que podemos dar. De
facto, sem estar em causa o interesse ou alcance da medida, que justificacdo ha para, tratando-se de uma
actividade extra-curricular, a decorrer fora do horério lectivo, a regulamentacéo central ter sido de tal forma
condicionante que, na pratica, a avassaladora maioria das escolas acabou por disponibilizar aos seus alunos
exactamente as mesmas actividades e com a mesma carga horaria, independentemente da sua dimensdo e
localizacdo geografica, das caracteristicas das instalagOes fisicas, das competéncias e saberes dos professores
ou da orientacdo pedagdgica, como se a realidade e as necessidades educativas e comunitarias de uma
pequena escola de uma zona agraria fossem as mesmas de uma escola da periferia de Lisboa ou Porto, ou
mesmo de ruas diferentes, com criancas e jovens diferentes, familias diferentes e professores diferentes?
Porgue ndo dar inteira liberdade as escolas para desenharem as AEC de acordo com a sua realidade?

Portugal tem um decreto-lei sobre autonomia e gestdo da escola aprovado em 1998. Governos com
diferentes orientacoes politicas dirigiram o Ministério da Educacédo desde entdo. No entanto, até 2005 apenas
um contrato de associacdo entre a administracdo central e uma escola tinha sido assinado. Ap6s um moroso
periodo de avaliagéo e seleccdo, o Ministério da Educagdo assinou em Setembro de 2007 vinte contratos de
associacdo com igual nimero de escolas e agrupamentos de escolas. Deveria ser um primeiro passo, mesmo
que timorato dado o reduzido &mbito dos contratos, mas mesmo este passo ndo teve continuidade. Donde se
conclui que é mais facil enfrentar 100 mil professores na rua por causa da avaliacdo dos docentes, do que
enfrentar a maquina do Ministério de Educagdo, dar autonomia as escolas e colocar a administracdo
educativa ao seu servico.

Para agravar a situagdo, a persisténcia entre os partidos do arco constitucional de uma politica de terra queimada
na Educagdo, fruto de uma crescente “ideologizagdo” do debate sobre a politica educativa, afasta qualquer
tentativa de alcancar os consensos td0 necessarios a estabilidade do sistema de ensino. Sem dé nem piedade, a
alternéncia governativa segue-se, inevitavelmente, a revogagdo de tudo, ou quase tudo, 0 que a anterior equipa
ministerial aprovou.



4. UM NOVO PARADIGMA DE INTERVENCAO DO ESTADO? ¢

As politicas educativas do passado, idealizadas como instrumentos ao servico da unidade e da coesdo
nacional e da emancipacdo dos cidaddos, e assentes na crenca na capacidade do Estado como principal ou
mesmo Unico fornecedor do servigo “ensino”, através de uma rede de escolas suas e por ele comandadas,
vém-se hoje sentadas no lugar do réu, quer pela desigualdade que na pratica geram entre os cidaddos quer
pela tragica desvantagem competitiva a que condenam qualquer pais.

De resto, a educacdo ndo é caso isolado. A dificuldade de varias politicas publicas em se adaptarem as
mudancas sociais e geoestratégicas das duas Ultimas décadas é evidente e de tal forma grave, que se
multiplicam as criticas ao modelo social europeu, em qualquer das suas multiplas variagdes nacionais.

Na verdade, essas criticas ndo devem ser dirigidas propriamente ao Estado Social, mas sim a forma como
ele é monopolizado e instrumentalizado por quem o controla, esquecendo o cidaddo que diz servir. E deste
desvirtuamento que resulta a insustentdvel situacdo em que se encontra actualmente o Estado Social,
justamente acusado de se ter transformado num “sorvedor de recursos, ineficiente, burocratico e
centralizador, que paralelamente mata a inovagdo e o progresso”.’’ Os “amigos” do Estado Social
demonstraram ser, afinal, os seus piores inimigos.

Aqui chegados, o desafio que importa abragar é o de repensar o Estado Social para que este ndo seja
totalmente destruido, assim emergindo o conceito de “Estado Garantia” como o (novo) Estado Social para o
século XXI.

O Estado Garantia assume como principio fundamental da organizagéo do Estado a maximizagdo do bem
de todos os cidaddos sem excepgdo. O seu aperfeicoamento face ao “antigo” Estado Social resulta de uma
nova perspectiva sobre os principios a respeitar ao perseguir o “bem de todos os cidaddos sem excepgao”.
Em ordem a este fim, colocam-se duas questdes prévias: (1) como se maximiza o bem de uma pessoa na
escolha entre accoes alternativas e (2) como se ponderam os diferentes individuos quando ha conflitos entre
os seus bens individuais, i.e. como se passa da vontade individual para a vontade colectiva.™

A resposta a primeira pergunta — como se maximiza 0 bem de uma pessoa na escolha entre acgdes
alternativas? — socorre-se do principio de que cada pessoa é o melhor juiz, mesmo que frequentemente
falivel, do seu proprio bem, designado por axioma nao-paternalista. Ndo ha outra alternativa! De facto,
“negar ao homem a capacidade e, portanto, o direito, e, portanto, o dever de ser responsavel pelas suas
decisfes e actos, reconhecendo ao mesmo tempo a mesma capacidade, 0 mesmo direito e 0 mesmo dever a
todo e qualquer outro homem, é negar o bem a todos os homens”.*? Donde, na sua actuagao, o Estado devera
procurar dar o maximo de liberdade de escolha a cada pessoa, para que cada um, sendo 0 seu proprio juiz,
mesmo que falivel, maximize o seu proprio bem através das suas opcdes.

A resposta a segunda questdo — como se ponderam os diferentes individuos quando ha conflitos entre os
seus bens individuais, i.e. como se passa da vontade individual para a vontade colectiva? — é dada pelo
axioma personalista, ou seja, o principio segundo o qual o bem comum de uma sociedade é fungdo do bem
de todas e de cada uma das pessoas que compdem essa sociedade sem excepcdo. Rejeita-se assim qualquer

A justificagdo do Estado Garantia foi discutida e aprofundada no Ciclo de Encontros dos Jeronimos subordinado
ao tema “Estado Garantia: O Estado Social do Século XXI?”, organizado pela revista NOVA CIDADANIA em
2007/2008. Neste capitulo socorremo-nos dos principais textos destes Encontros, publicados na NOVA
CIDADANIA n% 31, 32 e 33.

10 ApAo DA FONSECA, FERNANDO, Estado Garantia; O Estado social do Século XX1?, em NOVA CIDADANIA,
n.° 31, Ano VIII, Lisboa, 2007, pp. 27 e 28.

S&o duas questdes essenciais, normalmente tratadas no &mbito do ramo da Ciéncia Econémica, designado por
“Economia Normativa”, ¢ da Filosofia Politica. Mas ¢ a falta de atengdo que se lhes da que explica que muitos

1

raciocinios aparentemente 16gicos sobre o “bem colectivo” estejam errados porque partem de premissas erradas.

12 ADAO DA FONSECA, FERNANDO, Estado Garantia: O Estado social do Século XXI1?, em NOVA CIDADANIA,
n.° 31, Ano VIII, Lisboa, 2007, p. 26.



tentacdo de ditadura de qualquer vanguarda iluminada ou grupo dominador, mesmo que assente numa
maioria mais ou menos significativa. Por outras palavras, uma vez aceite 0 axioma ndo-paternalista, que
associa o bem individual a escolha individual, o axioma personalista vem dizer-nos que a escolha colectiva é
funcdo Unica e exclusivamente das escolhas (preferéncias) de todas e de cada uma das pessoas que compdem
essa sociedade sem excepcdo. Ou seja, numa leitura adaptada a arena politica, as decisfes colectivas s6 sdo
possiveis quando as divergéncias entre os individuos ndo sdo excessivas, permitindo a formacdo de
consensos relativamente & deciséo em causa ou em relacdo a regra de decisio colectiva a adoptar.*®

Em sintese “o Estado existe para garantir o maximo exercicio da liberdade de escolha por todos os
cidaddos sem excepcdo, ponderando e eventualmente limitando as diferentes liberdades individuais quando
ha conflitos entre elas, sujeito a existéncia de uma vontade colectiva para tal”.**

O corolério da aplicacdo do axioma ndo-paternalista em ligacdo com o axioma personalista na accdo do
Estado é o principio da subsidiariedade. Com efeito, maximizar a liberdade de escolha e a possibilidade de
consensos alargados na coisa publica implica necessariamente que sé se justifiquem niveis de decisdo mais
centralizados quando ndo existam niveis de decisdo menos centralizados e tal seja claramente a vontade
colectiva dos cidadéos.

Finalmente, importa notar que o mandato de maximizag&o da liberdade de escolha de todos e cada um dos
cidaddos implica a total e definitiva rejeicdo de concepgdes extremistas que atribuam ao Estado um papel
dirigista face as escolhas das pessoas. Também, em contraponto, devem ser rejeitadas as concepgdes do papel
do Estado que o afastam totalmente de qualquer intervencdo no livre arbitrio dos cidaddos, ao estilo de
“laisser faire, laisser passer”. Neste aspecto, o Estado Garantia é “um Estado que, sempre que esteja em
causa o exercicio pelos cidaddos de uma liberdade protegida por um direito humano inquestionavel e tal
exigir a utilizacdo de recursos econdmicos — caso tipico dos direitos sociais — se obriga a garantir a liberdade
de escolha através da garantia de que 0s necessarios recursos econémicos para esse fim séo disponibilizados
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a quem os nao tenha”.

Donde, uma vez consensualmente aceite 0 Estado Garantia, sera apenas e s6 apenas na maior ou menor
igualdade entre os cidaddos quanto ao grau de liberdade de escolha que se desejar garantir, que radicardo as
diferentes propostas politico-partidarias. Fora disto estardo as propostas politico-partidarias que sdo inimigas
da liberdade.

5. 0 ESTADO GARANTIA E A EDUCACAO: O SERVICO
PUBLICO DE EDUCACAO

Na aplicacdo das nocBes do Estado Garantia a politica educativa devemos reconhecer a priori duas
particularidades da Educacéo. Por um lado, na sua esséncia, a educacéo envolve uma proposta de um quadro
original de valores a partir do qual a crianga, a medida que se torna jovem e depois adulta, faz a comparacéo
com outros valores e exerce a sua liberdade de escolha. Ora, sob pena de termos uma vontade ditatorial a
comandar as consciéncias de todos, a escolha do quadro original de valores compete aos pais ou a quem
legitimamente os substitua. Isso implica também a escolha de quem com eles colabora na educagdo,
designadamente e acima de tudo a escola.

Por outro lado, a educacdo, para além de um bem em si mesmo, € também um bem necessario ao
exercicio de outros bens. Dito de outra forma, a educacdo € condicdo sine qua non do pleno usufruto da
cidadania, definida pela capacidade de exercer a liberdade e a responsabilidade pessoal em sociedade.
Decorre desta segunda especificidade da Educacédo, que eleva a liberdade de educagdo a categoria de meta-

13 Como é o caso das decisdes por maioria relativamente as questdes em que a regra da maioria tenha sido

consensualmente (unanimemente) aceite, a nivel constitucional.

14 1dem, pag. 26.

5 Idem, pag. 27.



liberdade — liberdade essencial ao exercicio de outras liberdades — a imposicdo da escolaridade obrigatoria.
Compreende-se, assim, que a defesa intransigente da liberdade de educacdo implique defender também
alguma restricdo ao seu proprio exercicio pelos pais, em ordem a maximizacéao da liberdade de escolha futura
dos filhos no exercicio da sua cidadania.

Uma vez aberta a porta a intervencdo do Estado no ensino pelo reconhecimento da escolaridade
obrigatoria, é evidente que essa intervencdo tem de ser feita no respeito pelas liberdades que ela pretende
garantir, maximizando a liberdade de escolha dos cidaddos e recorrendo sempre ao consenso em caso de
necessidade de restricdo de liberdades, isto é respeitando o principio da subsidiariedade. A proposta de
Servigo Publico de Educacédo que se apresenta em seguida pretende responder a este desiderato.

Para comecar, é condicdo necessaria da liberdade de escolha na educacdo que o Servico Publico de
Educacdo seja ministrado através de uma rede constituida por todas as escolas que, estando abertas a todos,
respeitem os requisitos de qualidade que a sociedade considere dever ser obrigatdrios, designadamente no
que respeita a elaboracdo do projecto educativo e a garantia de acesso a todos, em igualdade de
oportunidades.

Ou seja, ao contrario do que acontece actualmente, em que o0 acento tonico esta colocado do lado da oferta
—reduzida as escolas do Estado — de modo que os alunos séo colocados em determinada escola em funcédo da
sua area de residéncia ou da area de trabalho dos encarregados de educagdo, na rede do Servico Pablico de
Educacdo que propomos, o aluno esta no centro e ao Estado incumbe garantir-lhe a gratuitidade no acesso a
escola da sua preferéncia, incluindo o pagamento do transporte escolar quando tal se impuser, dentro de
limites geograficos que forem estabelecidos. E, quando, em igualdade de condi¢es quando aos critérios de
seriacéo de entrada, houver excesso de procura, a seleccao deverd ser feita por sorteio.

Nesta perspectiva, ao Estado ndo compete ser o dono de escolas e dirigi-las, mas antes apoiar os alunos e
seus pais na escolha da escola, nomeadamente através da disponibilizacdo de informag&o relevante e colocar-
se ao servico das escolas, apoiando-as no desenvolvimento do seu projecto educativo.

A mudanca de paradigma € completa. De um sistema centralizado e burocréatico, devemos passar para um
Servico Publico de Educacdo descentralizado e dindmico por natureza, a operar em escolas que se
diferenciam umas das outras, devidamente inseridas na respectiva Comunidade.

Em particular, o curriculo nacional deve restringir-se a um nulcleo obrigatério de conhecimentos e
competéncias, capaz de integrar todas as mundividéncias e que permita 0 maximo de flexibilidade em funcéo
das caracteristicas e das necessidades concretas de cada crianga ou jovem, reflectidas no projecto educativo
de cada escola. Educar implica optar de forma a construir um projecto educativo coerente, adaptado a
realidade social e cultural da comunidade escolar, sem esquecer as necessidades e expectativas particulares
de cada aluno.

Ao contrério da visdo mecanicista da era industrial, uma escola ndo sdo quatro paredes; € um projecto
educativo que ganha vida na exacta medida em que for partilhado pelos professores e responder as
necessidades concretas dos seus alunos. Na Sociedade Educativa do século XXI, uma escola € a educagdo
que produz nos seus alunos, donde a escolha da escola que mais convém a cada aluno depende do projecto
educativo proposto e do corpo docente que o corporiza.

Urge pois caminhar para um modelo em que as escolas tenham completa autonomia para elaborar o seu
projecto educativo, inclusive adaptando curriculos e pedagogias as necessidades especificas dos seus alunos,
e também na gestdo dos seus recursos humanos, incluindo a seleccéo, contratacéo e dispensa de professores.

Liberto da gestéo corrente do sistema de ensino, fruto da nova leitura das suas competéncias proposta a
luz do conceito de Estado Garantia, ao Ministério da Educagdo cumpre financiar equitativamente a Rede de
Servico Puablico de Educacdo, garantindo a respectiva gratuitidade, e zelar pela qualidade e avaliagdo do
servico prestado.

Financiar equitativamente a Rede de Servico PUblico de Educacdo passa por financiar as escolas em
funcdo do nimero de alunos que nelas estdo matriculados, do tipo e graus de ensino que oferecem, e de
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outros parametros que a sociedade considere relevantes. Neste particular, importa que o Estado saiba
discriminar positivamente as escolas que servem alunos que exibam uma situacdo de desvantagem, quer por
razbes de interioridade ou isolamento, quer por razdes sociais, étnicas ou culturais, quer por razdes
econdmicas. O importante é que a formula de financiamento seja transparente, conhecida por todos e
aplicada de igual forma a todas as escolas da Rede de Servico Publico de Educacdo, promovendo uma
concorréncia saudavel entre estas.

No que concerne a qualidade do ensino ministrado, é fundamental que existam dados disponiveis, que
permitam avaliar o valor acrescentado do ensino prestado a cada aluno. Entre estes dados figuram as notas ao
longo do percurso académico de cada aluno, o que obriga a realizacdo de provas nacionais com critérios
claramente definidos e estaveis, cobrindo todos os conhecimentos e competéncias essenciais.

Os resultados dos exames de cada aluno, suficientemente detalhados por tipos de conhecimentos e
competéncias, juntamente com outros dados, estudos e levantamentos estatisticos suportados pelo erério
publico devem ser disponibilizados as diferentes institui¢des envolvidas no ensino, desde logo as escolas,
mas também os Institutos, as Universidades, as FundagBes ou as Associaces de Pais, para que cada qual
possa proceder a sua avaliacéo.

Por ultimo, também o Estado deve fazer reflectir os dados da avaliagdo na sua relagcdo com cada escola,
(1) apoiando as escolas que apresentem maiores dificuldades, (2) cessando o financiamento as escolas que,
demonstrem reiteradamente ndo ter capacidade para prestar um servico de qualidade e (3) premiando as
melhores escolas, quer em resultados absolutos quer em ganhos educativos.

6. PRECONCEITOS FACE AO SERVICO PUBLICO DE
EDUCACAO

Como qualquer outra proposta de sistematizacdo da intervencdo do Estado na Educacgdo, o Servigo
Publico de Educacéo apresentado esté sujeito a critica e aperfeicoamento.

Para que esse seja um debate enriquecedor e esclarecedor, importa posicionar desde ja o Servigo Publico
de Educacdo face a algumas das criticas que surgem invariavelmente, sempre que sdo propostas alteragdes ao
status quo, independentemente do seu sentido ou alcance. Alicercadas em preconceitos, essas criticas ndo sdo
mais do que “fantasmas” que se agitam e deixam a pairar no ar, numa tentativa desesperada de impedir a
discussao séria e aprofundada de modelos alternativos, seus fundamentos e consequéncias.

(i) O “fantasma” da privatiza¢do do ensino

Um dos principais entraves a mudanca de paradigma na Educacdo, de um sistema alicercado sobre um
fornecimento monopolista do Estado para um sistema assente na garantia de acesso ao Servico Publico de
Educagao ¢ o “fantasma” da privatizagao do ensino.

Ora do ponto de vista do Estado Garantia, a personalidade juridica da escola é uma falsa questdo: como
referimos, 0 que importa é a liberdade que a escola tem, independentemente se ser estatal ou privada, para
criar e desenvolver um projecto educativo proprio, e a liberdade dos pais em escolher para os seus filhos a
escola da sua preferéncia.

Historicamente, a identificacdo da escola piblica com a escola do Estado funda-se na premissa de um
ensino idéntico para todos os cidaddos. Nos dias de hoje, nem os maiores defensores da estatizacdo do ensino
ousam defender a escola modelo Gnico. A necessidade de escolas diferenciadas que possam servir as
diferentes necessidades de diferentes publicos € um dado adquirido. Assim sendo, aceite o principio de
“ensinos” variados e escolas variadas, ndo ha qualquer razdo para justificar uma redugdo dessa variabilidade
com base na titularidade da escola: se me é dada a liberdade de escolher entre escolas que se diferenciam



naquela que é a sua razdo de existir — 0 ensino que ministram — porque razdo me é vedada 0 acesso a escolas
que apenas se diferenciam pela personalidade juridica do seu proprietario, ou seja uma caracteristica que ndo
entra na definicdo de qualidade do ensino ministrado?

De facto, o interesse publico ndo se defende através da titularidade das escolas. Existem escolas estatais
boas e mas, tal como escolas privadas boas e mas. O dever do Estado, a defesa do interesse publico, do
direito de cada cidaddo, concretiza-se pela garantia de acesso a uma escola da sua preferéncia em igualdade
de circunstancias com os seus concidaddos. O que se consegue com duas simples regras: (1) possibilidade de
escolha de qualquer escola da rede de Servico Publico de Educacéo; (2) em caso de sobrelotagdo, garantia de
acesso a uma escola da area de residéncia.

(ii) O “fantasma” da segregacdo

Outro entrave levantado é o da segregacdo que a escolha da escola pelos pais pode originar. Neste
particular importa distinguir dois aspectos: (1) se a segregacao &, em si mesmo, um problema; (2) quais as
causas da segregacéo.

No que concerne ao primeiro aspecto, parece 6bvio que a segregacao que se condena, ndo € a segrega¢do
que resulta da escolha de diferentes projectos educativos pelos encarregados de educacdo, fruto das suas
diferentes preferéncias. Numa sociedade plural, marcada por diferentes culturas, que sentido faz promover a
existéncia de projectos educativos diferenciados, se pais e alunos ndo puderem escolher a escola da sua
preferéncia? Em qualquer caso, temos de aceitar que, em certa medida, diria mesmo, em grande medida, a
segregacdo que resulta da escolha de diferentes projectos educativos possa estar associada a perspectivas
religiosas sobre a vida, étnicas ou culturais. E 16gico que, existindo no seio de determinada povoagdo uma
escola catolica, esta seja predominantemente frequentada por quem acredite que a proposta cristd sobre a
vida é a verdadeira resposta ao desejo de felicidade de toda a pessoa; a mesma relacdo existira, por exemplo,
entre uma escola bilingue luso-russa e a comunidade russa dessa povoacao; no limite, 0 mesmo acontecera
com uma escola especializada no ensino a alunos com deficiente acompanhamento familiar e as familias
desestruturadas dessa hipotética comunidade. Por muito que custe aos arautos da “engenharia social”, ndo
promover a livre escolha individual acaba por conduzir & perda da liberdade de todos, como nos ensina a
histéria.

A segregacdo que tem de ser evitada, sobretudo por se tratar de um Servigo Publico de Educagdo, € a
segregacdo assente na diferente capacidade econémica, uma vez que ela representa a subversdo do principio
da igual liberdade de escolha. Dai que, o Servigo Publico de Educacdo proposto se mantenha a gratuitidade
do ensino e as escolas estejam proibidas de cobrar qualquer outro valor pelo ensino ministrado a cada aluno
para além do que recebem do Estado.

No que respeita as causas da segregacdo, um olhar sobre o actual sistema de ensino é suficiente para se
concluir que a segregacdo nasce sobretudo fora das escolas, e resulta primordialmente do mercado
habitacional. A politica de zonamento acaba por cristalizar essa realidade e transporta-a para as escolas.
Contrariamente, dados de programas de escolha parental desenvolvidos nos Estados Unidos apontam para
uma diminuicdo da segregacdo, na medida em que alunos de bairros pobres passaram a frequentar escolas
situadas em bairros de classe alta ou média-alta.'®

Finalmente, um estudo recente veio demonstrar que a segregacdo surge sobretudo quando as escolas tém
possibilidade, legal ou de facto, para seleccionarem os alunos, e ndo quando é reconhecida aos pais e
encarregados de educacdo o direito de escolherem a escola para os seus educandos. Especialmente
significativo é o facto de o mesmo estudo concluir que a possibilidade de escolha da escola aumenta de
forma inequivoca o desempenho das escolas. Pelo contrario, a escolha dos alunos pelas escolas induz um
efeito de estratificacdo, com os alunos menos aptos ou com maiores dificuldades a serem atirados para as
escolas menos desejaveis e produtivas.'’

6 HerBERT WALBERG, School Choice — The Findings, Cato Institute, Washington, 2007.

" MacLeob E UrQuIoLA, Anti-Lemons: School Reputation and Educational Quality, Working Paper 15112,
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(iii) O “fantasma” da menoridade dos pais

Outra critica recorrente € a de que apenas algumas familias exerceriam o direito a escolha, ou seja, que
em geral, as familias portuguesas ndo estariam preparadas para escolher entre escolas do Servigo Publico de
Educacdo. O argumento é redutor e paradigmatico quanto & mudanca de perspectiva que urge realizar.
Redutor porque o que a realidade mostra é que os cidaddos reagem positivamente perante a possibilidade de
escolha, redireccionando os seus interesses e opgdes. Paradigmatico porque perpetua a nocdo de que a
desigualdade dos cidadéos, no caso, a desigualdade na capacidade de escolha ou na importancia dada a
escolha se resolve eliminando pura e simplesmente a possibilidade de escolha e uniformizando o ensino.

Pelo contrario, o Estado Garantia assume que deve agir sobre a desigualdade em si mesma, ou seja,
disponibilizando a quem delas necessita, as ferramentas necessarias ao exercicio da escolha. Em Inglaterra,
por exemplo, este apoio materializou-se na criagéo da figura do conselheiro local/municipal.*® No Estado da
Florida, os encarregados de educagdo recebem um DVD que apresenta as escolas disponiveis, incluindo
dados acerca dos resultados académicos dos alunos — no seu conjunto e desagregados por raga e quartil
inferior — instalag@es, recursos educativos e actividades extra-curriculares, entre outros.

Havera sempre familias e encarregados de educacdo mais preocupados ou atentos a educacdo, disponiveis
para fazer mais sacrificios, mais comprometidos com o sucesso educativo seus filhos. Sdo sentimentos
nobres que devem ser alimentados e ndo silenciados apenas por ndo serem generalizaveis a toda a populacao.
Estes pais representam uma parte importante do sistema de ensino e sdo fermento para a melhoria da
qualidade do ensino.

(iv) O “fantasma” da concorréncia

Outro preconceito que surge frequentemente associado a escolha é o problema da concorréncia. A
concorréncia ndo é, em si mesma, um mal, e constitui mesmo um estimulo essencial & melhoria continua da
qualidade, incentivando o aparecimento de novas solucbes e projectos educativos inovadores a nivel
pedagogico, metodoldgico ou simplesmente organizativo. Sem algum grau de concorréncia o dinamismo da
Rede de Servico Publico de Educacao estaria condenado a prazo. A este respeito, convém prestar atengdo ao
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por Caroline Hoxby, uma reconhecida professora de Harvard, que
demonstrou que a criagdo de Charter Schools induz melhorias nos resultados académicos dos alunos que
permanecem nas escolas estatais.™

O essencial é assegurar uma forte presenca reguladora, que compete obviamente ao Estado. O modelo de
regulacdo vigente procura garantir a qualidade por via da imposi¢cdo de um sem fim de regulamentos e
obrigacdes cada vez que surge um novo prestador de servico, no caso, uma nova escola. Assim se alimenta a
burocracia e se cerceia 0 dinamismo do sistema de ensino: antes mesmo de uma escola abrir ja foram vistas e
revistas, assinadas e aprovadas, resmas de documentos que enchem os dossiers de varias reparti¢des, quer da
administracdo local quer da administragdo central. No entanto, a sensacdo que se tem é de que, uma vez
conseguido o mirifico alvard, tudo é permitido. Existe uma inspeccdo, naturalmente, mas dada a cultura
vigente, ela mais afoita a imiscuir-se em questdes pedagogicas, que deveriam ser do foro interno das escolas,
do que em inspeccionar as eventuais razdes de falta de qualidade da escola, sobre os quais deveria agir
impiedosamente.

Pelo contrario, o Estado Garantia é¢, como vimos, um Estado regulador que, pela sua esséncia, dedica
particular atencdo ao exercicio das liberdades, em particular da liberdade de escolha, em todo o momento.
Dito de outra forma, numa cultura de Estado Garantia haveria menos controle (burocratico) na fase de
criacdo de uma nova escola e bem menos regulamentos para cumprir no seu funcionamento — desde logo

NBER Working Paper Series, National Bureau of Economic Research, Cambridge, June 2009.

8 Cf. livro branco sobre educagdo: Higher standards better schools for all — More choice for parents and pupils,

www.dfes.gov.uk/publications/schoolswhitepaper/pdfs/DfES-Schools%20White%20Paper.pdf.

1% caroline Hoxby, How School Choice Affects the Achievement of Public School Students, in Paul T. Hill (Ed),
Choice with Equity, Hoover Institution Press, Stanford, California, 2002, pp. 141-178.
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fruto da maior autonomia das escolas — mas [mesmo por isso] a vigilancia sobre o cumprimento das poucas
regras que existissem, designadamente no que se refere ao ndo cumprimento das exigéncias de qualidade do
ensino ministrado, seria rigorosissima.

Quando pensamos nos alunos com pais e encarregados de educacdo menos conscientes da importancia do
ensino, o melhor modelo serd sempre aquele onde todas escolas, mesmo as piores — que as havera sempre —
forem o melhor possivel. E isso s se consegue com uma sd concorréncia.

(v) O “fantasma” da selec¢do

Um dltimo preconceito apontado é o da seleccdo dos alunos. Também aqui prevalece o erro de
perspectiva: mostram os estudos, comprova-o a nossa triste realidade, que a auséncia de uma cultura de
liberdade e responsabilidade, desde logo dos pais e encarregados de educacdo na escolha da escola para o0s
seus filhos, é o maior aliado da seleccdo de alunos por parte das escolas. As familias com maiores recursos
financeiros terdo sempre a capacidade financeira para usufruir de servigos — educativos ou outros — de
qualidade, sendo no &mbito do servigo publico, através da aquisicdo desses servicos a expensas proprias. Nao
é ai que reside a injustica ou nasce desigualdade. Ambas crescem e florescem bem melhor a sombra de um
sistema que menoriza o papel dos pais e sob 0 manto da suposta igualdade entre as escolas [estatais], permite
que Vérias dentre elas seleccionem o0s seus alunos recorrendo a este ou aquele subterfugio.

Desenganem-se 0s que consideram que apenas as escolas privadas aspiram aos melhores alunos, aos bem
comportados, aos assiduos e cumpridores. Se lhe for dada a possibilidade, ou se essa hip6tese ndo for
devidamente acautelada, qualquer escola, estatal ou privada, procurara escolher os seus alunos. O que se
impde é uma atitude pré-activa dos poderes publicos, de forma a garantir que as escolas que integram o
Servigo Publico de Educacdo cumprem a obrigatoriedade de assegurar solidariamente com as outras escolas
da rede a universalidade do ensino, ou seja, garantem entre elas que ndo ha alunos sem escola, alunos de
segunda, que ninguém quer.

Como? Cada escola da rede seria obrigada a dar prioridade no acesso aos alunos e seus irméos que,
residindo na sua vizinhanga, nela se quisessem matricular. Se necessario, sempre que em determinada escola
a procura fosse superior & oferta, a escolha dos alunos deveria efectuar-se por sorteio. Acima de tudo, o que é
verdadeiramente essencial € que as escolas do Servico Publico de Educagdo estejam impedidas de cobrar
propinas aos seus alunos, uma limitacdo consideravel da liberdade de ensinar, mas Unica forma de garantir a
todos os cidaddos, independentemente da sua capacidade econémica, 0 acesso a todas as escolas da rede.

7. AS ESCOLAS INDEPENDENTES

Uma dltima nota, importante para a compreensdo do novo paradigma de Servico Publico que se propde,
vai para a nogdo de Escola Independente. Estas sdo as escolas que, embora cumprindo todos os requisitos
necessarios a prestacao de um servico de qualidade, ndo desejam aderir ao Servigo Publico de Educacéo. Por
exemplo, escolas que optam por seleccionar os seus alunos através de testes de aptiddo, ou escolas que
consideram ser invidvel a realizacdo do projecto educativo em que acreditam apenas com recurso ao
financiamento garantido pelo Estado, optando por recorrer a cobranga de propinas. Um exemplo de Escola
Independente € o dos Colégios Internacionais; outrso exemplos sdo o Colégio Militar e o Instituto de
Odivelas, que sendo instituices estatais, ndo sdo escolas publicas.

As Escolas Independentes ndo prestam, portanto, um servi¢o publico na medida em que ndo estdo abertas
a todos em situagdo de igualdade e ndo se obrigam a dar prioridade aos alunos da vizinhanga em que se
encontram. Donde, apesar de merecerem o reconhecimento e o apoio estatal, ndo devem receber 0 mesmo
grau de financiamento do Estado que as escolas que prestam o Servigo Publico de Educacéo.
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8. CONCLUSAO

O sistema de ensino portugués estd, como referido inicialmente, a beira da ruptura. Ao contrario dos
sistemas de ensino de muitos outros paises, que tém vindo a promover mudancas que respondem aos desafios
do século XXI, o paradigma de intervencéo estatal no ensino em Portugal continua centrado na producédo do
servico, tendencialmente em regime de monopdlio, com uma gestdo centralizada e burocrética.

Para la de quaisquer paliativos e remendos, a resposta passa por uma mudanca de filosofia na intervencgéo
do Estado, uma evolugéo do “antigo” Estado Social para o “novo” Estado Social — 0 Estado Garantia, que
tem por objectivo garantir a maxima liberdade de escolha a todos os cidad&dos sem excepcao.

Na Educacdo, a resposta do Estado Garantia é o Servico Publico de Educacdo prestado através de uma
rede que integra todas as escolas que colaboram com o Estado na garantia a cada cidaddo da possibilidade de
escolha do projecto educativo com que mais se identifique. Um Servico Publico de Educacdo que garanta
igualdade no acesso a escola, qualidade no ensino ministrado, inovagcdo no servico prestado e
responsabilidade na prestacéo de contas.
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