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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em aprec¢o visa permitir que uma crianca ou jovem em perigo
reentre no Sistema de Promoc¢éo e Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, com
base em pedido fundamentado do préprio, bem como estabelecer um programa de
autonomizacao que prepare 0s jovens para a saida das instituicdes e a sua integracao

social.

Os proponenestes observam que, atendendo a realidade e aos testemunhos dos varios
intervenientes nestes processos, ha diversos aspetos que merecem reflexdo e melhoria,

sublinhando a desproporcéo entre o acolhimento familiar e o acolhimento residencial.

Dao nota de que pretendem introduzir duas alteracdes a Lei n.° 147/991, de 1 de
setembro, designadamente:
e admitir a possibilidade de retoma das medidas de acolhimento quando a saida
do acolhimento se revele precipitada?;
e criar um Programa de Autonomizacao que generalize a existéncia de percursos

de autonomizacao apoiados.

Os proponentes justificam a possibilidade de retoma das medidas de acolhimento com
o facto de um terco dos jovens terem acompanhamento psicolégico, psiquiatrico ou
consumirem regularmente aditivos, a que se somam maus-tratos, negligéncia e falta de
treino para a decisdo, factores que conduzem, muitas vezes, a saida precoce do
Sistema de Promocéao e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, a qual atualmente

é irreversivel.

Realcam que as dificuldades dos jovens que saem do Sistema de Promocéo e Protecao
de Criancas e Jovens em Perigo aumentam devido a dificuldade em encontrarem

estabilidade no emprego ou em acederem a habitacao.

Destacam o0s numeros divulgados pela Plataforma PAJE — Apoio a Jovens
(Ex)acolhidos, nomeadamente o facto de que 60% dos jovens que tém menos de 19

anos se arrependem da decisdo tomada e necessitam urgentemente de ser apoiados.

! Lei de protecgdo de criancas e jovens em perigo.
2 A partir dos 18 anos os jovens podem cessar as medidas de acompanhamento, sendo essa
cessacao irreversivel.
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Quanto & criacdo de um Programa de Autonomizacdo, os proponentes sublinham que
todos os jovens acolhidos devem ser preparados para a saida da instituicdo desde a
sua integracdo, participando num programa de promocdo de competéncias que
contribuam para uma transicdo bem sucedida e acrescentam que o treino de
competéncias s6 se deve considerar terminado quando o jovem for capaz de transferir
esse conhecimento para um contexto da vida real. Neste sentido, salientam os
beneficios dos programas desenvolvidos divulgados pela Plataforma PAJE — Apoio a
Jovens (Ex)acolhidos para a autonomizacao dos jovens.

Concretamente, a iniciativa legislativa adita dois artigos a Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro: o primeiro prevendo a possibilidade de o jovem acolhido em instituicdo, ou
que beneficie da medida de protecdo de acolhimento familiar e tenha cessado as
medidas por vontade prépria, poder solicitar de forma fundamentada a sua reverséo
com a continuacédo da intervencgao até aos 21 anos, desde que iniciada antes de atingir
0s 18 anos, e até aos 25 anos, sempre que existam e apenas enquanto durem,
processos educativos ou de formacéo profissional; o segundo consagrando que as
comissdes de protecdo, no &mbito da previsivel cessacdo das medidas nos termos dos
artigos 63.° e 63.°A relativamente a criancas e jovens em perigo, estabelecem um
programa de autonomizacdo que garanta a crianca ou jovem em acolhimento, pelo
periodo adequado a cada situagdo, as condi¢cdes econdmicas, sociais, habitacionais e
de acompanhamento técnico necessario em cada caso, até a cessacao definitiva das

medidas.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica’ (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 23 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. Em 26 de janeiro de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em

sessdao plenéria igualmente em 1 de janeiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Retoma das medidas de acolhimento e
programa de autonomizacao de criangas e jovens em perigo (quinta alteracéo a Lei n.°
147/99, de 1 de setembro, que aprova a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em

Perigo)» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100

da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, o titulo possa ser ainda objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

A presente iniciativa altera, na verdade, a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em
Perigo, esta sim aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro. Ora, nos termos
do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar
0 numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracées anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam

sobre outras normas».

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 2.° deste projeto de lei prevé que «A
presente lei entra em vigor com a aprovagéo da Lei do Orcamento do Estado seguinte
a sua publicagdo». Ora, ndo resultando claro sobre a qual das fases de aprovacao da
Lei do Orcamento do Estado o proponente se refere, por cautela, propde-se que seja
reconsiderada a referéncia a «aprovacgao da Lei do Orcamento do Estado», substituindo-
a por «publicacdo da Lei do Orcamento do Estado» ou por «entrada em vigor da Lei do
Orcamento do Estado». Com uma destas alteracdes de redacao, a iniciativa mostrar-
se-a em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario ou no &mbito da legistica formal, sem prejuizo

da analise mais detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) confere um direito especial de protecao
por parte do Estado e da sociedade as criangas e jovens 6rfaos, abandonados ou por

gualquer forma privados de um meio familiar normal, mormente através dos seus artigos
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69.° e 70.°. Com efeito, o artigo 69.°° prevé que as criangas tém o direito a protecdo da
sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais institui¢des, cabendo ao Estado
assegurar especial protecdo as criangas 0Orfas, abandonadas ou por qualquer forma
privadas de um ambiente familiar normal. J& quanto aos jovens, o artigo 70.° determina
gue gozam de protecao especial para efetivacado dos seus direitos econémicos, sociais
e culturais, nomeadamente no ensino, na formacao profissional e na cultura, no acesso
ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranga social, no acesso a habita¢do, na

educacéo fisica e no desporto e no aproveitamento dos tempos livres.

Sobre o artigo 69.°, referem Gomes Canotilho e Vital Moreira’ que existe um «direito
das criancas a protecao, impondo-se os correlativos deveres de prestacdo ou de
atividade ao Estado e a sociedade (i.e. aos cidadaos e as instituicdes sociais). Trata-se
de um tipico ‘direito social’, que envolve deveres de legislagdo e de acao administrativa
para a sua realizacdo e concretizacdo, mas que supde, naturalmente, um direito
‘negativo’ das criangas a ndo serem abandonadas, discriminadas ou oprimidas (n.° 1,
2.2 parte). Por outro lado, este direito ndo tem por sujeitos passivos apenas o Estado e
os poderes publicos, em geral, mas também a ‘sociedade’ (n.° 1), a comegar pela propria
familia (incluindo os progenitores) e pelas demais instituicdes (creches, escolas, igrejas,
instituicdes de tutela de menores, etc.) (n.° 1, in fine), o que configura uma clara
expressao de direitos fundamentais nas relagbes entre particulares. (...). Este direito a
protecdo infantil protege todas as criangas por igual, mas podera justificar medidas
especiais de compensacao (discriminagdo positiva), sobretudo em relagdo as criangas
em determinadas situacfes (0rfaos e abandonados) (n.° 2). A nogéo constitucional de
desenvolvimento integral (n.° 1, in fine) - que deve ser aproximada da nocdo de
‘desenvolvimento da personalidade’ (artigo 26.° n.° 2) assenta em dois pressupostos:
por um lado, a garantia da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°), elemento ‘estatico’,

mas fundamental para o alicercamento do direito ao desenvolvimento; por outro lado, a

% Disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica, para o qual sdo feitas todas as referéncias a
CRP, salvo indicagcdo em contrario. Consultas em 03/02/2023.

7 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp.
869-870
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consideragdo da crianca como pessoa em formacdo, elemento dinamico, cujo

desenvolvimento exige aproveitamento de todas as suas virtualidades.»

Relativamente ao artigo 70.°, como refere Rui Medeiros® a «protecdo que cabe ao
Estado assegurar as criancas, em especial quando se trata de criancas Orfas,
abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal, deve
valer, em situacdes analogas, para os jovens em perigo. O conceito de crianga, para
este efeito, pode estender-se, ao menos até a maioridade [ou até para além dela, como
previsto no artigo 5.°, alinea a), da LPCJP]. Em contrapartida, € uma vez que mesmo
durante a menoridade e também depois da maioridade, o crescimento da pessoa e a
sua crescente capacidade para decidir autonomamente sobre 0s seus proprios
interesses e para desenvolver livriemente a sua personalidade colocam, a partir de certo
momento, problemas especificos, nada impede que o conceito de jovem, para efeitos
da protecdo especial prevista no artigo 70.°, cubra, ndo apenas os adolescentes
menores, mas também aqueles que, tendo atingido a maioridade, carecem de especial

protecdo no ensino, NO acesso ao primeiro emprego, na procura de habitagdo, etc.».

Em concretizagdo dos referidos dispositivos constitucionais, varios diplomas visam
proteger as criangas e jovens no seu bem-estar e desenvolvimento, como é o caso da

Lei de Protecédo de Criancas Jovens em Perigo (LPCJP)®, cuja alteracdo ora se propde,

gue tem como objeto promover «os direitos e a protecdo das criangas e dos jovens em

perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral».

A LPCJP foi aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada pelas Leis
Nn.°s 31/2003, de 22 de agosto, 142/2015, de 8 de setembro (que a republicou), 23/2017,
de 23 de maio, e 26/2018, de 5 de julho, e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 332-
B/2000, de 30 de dezembro®.

8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, pp. 1389-1390)

° Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 02/02/2023.

10 Disciplina o regime da intervencédo das autarquias locais nas comissGes de protecdo de
criangas e jovens, especificando o sistema de atribuicdo e de gestdo do fundo de maneio a
conceder as referidas comissfes e estabelecendo o regime legal a seguir na execug¢ao das
medidas de promoc&o dos direitos e de protecdo e a competéncia para o0 acompanhamento das
criangas em perigo junto dos tribunais.
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Nos termos do artigo 3.° da LPCJP, ha lugar a intervencao para promoc¢ao dos direitos
e protecéo da crianca ou do jovem em perigo quando os pais, 0 representante legal ou
guem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacao,
educacdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de agcdo ou omisséao de
terceiros ou da propria crianga ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo
adequado a remové-lo. No n.° 2 do mesmo artigo elencam-se algumas das situacfes

que se considera colocarem a criangca ou jovem em perigo.

O conceito de crianca ou jovem encontra-se previsto na alinea a) do artigo 5.°: pessoa
com menos de 18 anos ou pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuacao da
intervencgdo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda pessoa até aos 25 anos sempre
que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacado
profissional. Recorde-se que, nos termos do Codigo Civil, a maioridade é atingida aos
18 anos (artigos 122.° e 130.9), salvo as situagfes de emancipacgao (artigo 132.9), o
mesmo decorrendo da Convencédo sobre os Direitos da Crian¢a!!, nos termos de cujo
artigo 1.° «crianca é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei
gue lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo». Por outro lado, recorde-se que
nos termos do artigo 1905.° do Cédigo Civil, desde as alteragbes operadas pela Lei n.°
122/2015, de 1 de setembro, a obrigacao de alimentos aos filhos (em caso de divércio,

separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulacdo do
casamento), mantém-se até aos 25 anos para que possam terminar a sua formacgéo
escolar ou profissional (nos termos e condi¢ges nele previstos). Esta foi, de resto, uma
das razbes que levaram a alteragdo da LPCJP, em 2017, para passar a prever a
possibilidade de extensdo das medidas nela previstas até aos 25 anos, como acima

mencionado’?.

O artigo 35.° da LPCJP elenca as medidas de promocéo dos direitos e protecéo, que
incluem medidas no meio natural de vida e medidas de colocacao: apoio junto dos pais
ou de outro familiar, confianca a pessoa iddénea, apoio para a autonomia de vida,

acolhimento familiar, acolhimento residencial e confian¢a a pessoa selecionada para a

11 Adotada pela Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas a 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal
através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro (com as corre¢des das
Retificacdes n.°s1/91 e 8/91) e do Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro.

12 Cfr. exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.° 350/X111/2 (PCP), que esteve na origem da Lei n.° 23/2017,
de 23 de maio.
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adocao, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a ado¢&o. Cada um dos tipos

de medidas tem o seu regime de execucdo em legislacéo propria:

- O regime de execucdo das medidas de apoio junto dos pais ou de outro familiar, a
confianca a pessoa idénea e ao apoio para a autonomia de vida foi regulamentado pelo

Decreto-Lei n.° 12/2008, de 17 de janeiro (texto consolidado);

- O regime de execucao do acolhimento familiar encontra-se regulamentado no Decreto-
Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro;

- O Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro, estabelece o regime de execucéo do

acolhimento residencial.

As medidas de colocagéo sao, pois, 0 acolhimento familiar e o acolhimento residencial.
O acolhimento familiar consiste na atribuicdo da confianga da crianga ou do jovem a
uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a sua
integracdo em meio familiar e a prestacdo de cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar e a educagdo necessaria ao seu desenvolvimento integral,
tendo como pressupostos de aplicacdo e de execucdo a previsibilidade da reintegracéo
da crian¢a ou do jovem na familia de origem ou em meio natural de vida, a sua confianca
a pessoa idonea ou a familiar acolhedor ou, ndo sendo possivel qualquer das situacdes
referidas, a preparacéo da crianca ou do jovem para a confiangca com vista a sua adogao
ou para a autonomia de vida (artigo 46.° da LPCJP). Através da Lei n.° 142/2015, de 8

de setembro, que alterou a LPCJP, o acolhimento familiar € concebido «como uma
medida cuja execuc¢do deve ser perspetivada de forma integrada atendendo ao superior
interesse da crianga, bem como a formacgéo, selecdo e acompanhamento das familias
de acolhimento a quem a comisséo de protecao de criangas e jovens ou o tribunal confia
a guarda das criangas e jovens em perigo que, por este facto, merecem uma especial
protecdo do Estado» e neste contexto (...) o acolhimento familiar € considerado uma
medida de aplicacdo privilegiada face a colocagdo da crianca ou do jovem em regime
de colocagdo em acolhimento residencial (...)» (cfr. preAmbulo do Decreto-Lei n.°
139/2019, de 16 de setembro).

O acolhimento residencial consiste na colocacéo da crianga ou jovem aos cuidados de
uma entidade que disponha de instalacbes, equipamento de acolhimento e recursos
humanos permanentes, devidamente dimensionados e habilitados, que Ihes garantam

os cuidados adequados (artigo 49.° da LPCJP).

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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As instituicdes de acolhimento podem ser publicas ou cooperativas, sociais ou privadas
com acordo de cooperacdo com o Estado (artigo 52.°), estando organizadas em
unidades que favorecam uma relagdo afetiva do tipo familiar, uma vida diaria

personalizada e a integracdo na comunidade (artigo 53.°).

Nos termos do artigo 63.°, as medidas de promocao dos direitos e de protecdo cessam
com o decurso do respetivo prazo de duracdo ou eventual prorrogacao com decisdo de
revisdo lhes ponha termo, quando seja decretada a adocdo, ou proferida decisdo em
procedimento civel que assegure o afastamento da crianca ou do jovem da situacao de
perigo. Cessam ainda quando o jovem atinja a maioridade ou, nos casos em que tenha
solicitado a continuacdo da medida para além da maioridade, complete 21 anos,
podendo manter-se até aos 25 anos de idade as medidas de promocéo e protecao de
apoio para autonomia de vida ou colocagdo, sempre que existam, e apenas enquanto
durem, processos educativos ou de formacao profissional, e desde que o jovem renove
o pedido de manutencédo. A possibilidade de extenséo até aos 25 anos foi aditada pela
Lei n.° 23/2017, de 23 de maio, que entrou em vigor com o Orcamento do Estado para
2018.

Refira-se a este propdsito o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 382/2017%3, que

julgou inconstitucional o artigo 63.°, n.° 1, alinea d), da LPCJP, interpretado no sentido
de a medida de apoio para a autonomia de vida que se mantém em vigor durante a
maioridade do seu beneficiario, a fim de permitir que este conclua a sua formacao
profissional ou académica, cessa necessariamente qguando o mesmo complete os 21

anos de idade.

O artigo 58.° prevé os direitos da crianca e do jovem em acolhimento, seja familiar, seja

em instituicdo, a saber:

- Manter regularmente, e em condi¢cdes de privacidade, contactos pessoais com a
familia e com pessoas com quem tenham especial relagédo afetiva, sem prejuizo das
limitagbes impostas por deciséo judicial ou pela comisséo de protecéo;

- Receber uma educacgéo que garanta o desenvolvimento integral da sua personalidade

e potencialidades, sendo-lhes asseguradas a prestacdo dos cuidados de saude,

13 www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170382.html, consultado em 09/03/2021.
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formagé&o escolar e profissional e a participacdo em atividades culturais, desportivas e
recreativas;

- Usufruir de um espaco de privacidade e de um grau de autonomia na conduc¢éo da sua
vida pessoal adequados a sua idade e situagéao;

- Ser ouvido e patrticipar ativamente, em funcdo do seu grau de discernimento, em todos
0s assuntos do seu interesse, que incluem os respeitantes a definicdo e execucao do
seu projeto de promoc¢dao e protecdo e ao funcionamento da instituicdo e da familia de
acolhimento;

- Receber dinheiro de bolso;

- Ainviolabilidade da correspondéncia;

- Nao ser transferido da casa de acolhimento ou da familia de acolhimento, salvo quando
essa decisdo corresponda ao seu superior interesse;

- Ser acolhido, sempre que possivel, em casa de acolhimento ou familia de acolhimento
préxima do seu contexto familiar e social de origem, exceto se 0 seu superior interesse
o desaconselhar;

- Nao ser separado de outros irmaos acolhidos, exceto se o seu superior interesse o
desaconselhar.

- Tratando-se de crianca ou jovem de nacionalidade estrangeira acolhida em instituicao,
sem autorizacdo de residéncia em territério nacional, a obter esta autorizacdo e o

processo de naturalizagéo.

A promocao dos direitos e a protecdo da crianca e do jovem em perigo incumbe as
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, as comissdes de
protecdo de criangas e jovens e aos tribunais. As primeiras devem, no ambito das suas
atribuicbes, promover acbes de prevencdo primaria e secundaria, competindo-lhes,
designadamente, avaliar, diagnosticar e intervir em situacdes de risco e perigo,
implementar estratégias de intervencdo necessdarias e adequadas a diminuigdo ou
erradicacdo dos fatores de risco e acompanhar a crianca, jovem e respetiva familia em
execucdo de plano de intervencgdo; ndo sendo possivel a estas entidades «atuar de
forma adequada e suficiente a remover o perigo», hé lugar a intervengéo das comissfes
de protecéo de criancas e jovens (artigos 7.° e 8.9). A intervencéo judicial ocorre nos

casos elencados no artigo 11.°.
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A aplicagdo das medidas de promocao dos direitos e de protecdo é da competéncia
exclusiva das comissoes de protecao de criancas de jovens e dos tribunais (artigo 38.°),
com excecdo da medida de confianca a pessoas selecionadas para ado¢do, com vista

a adocdo, cuja competéncia é exclusiva dos tribunais.

O Instituto de Seguranca Social disponibiliza no seu portal na Internet o Relatério de
Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criancas e Jovens CASA 2021
onde se da nota que « A 1 de novembro de 2021, encontravam-se no sistema de
acolhimento 6369 criancas e jovens distribuidas pelas diferentes respostas de
colocacao, observando-se, comparativamente a 2020, uma diminuigdo de cerca de 5%
no numero de criangas e jovens no sistema de acolhimento (2020 — 6706 [2021 —
6369)».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia assume como uma das suas bandeiras por exceléncia, a protecdo

dos direitos da crianga (artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE)) e promove

como valores a «protecdo dos direitos do Homem, em especial os da crianga» (artigo
3. n.°5, do TUE).

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é possivel encontrar

disposi¢des que reforgam o enfoque na crianga como prioridade. Com efeito, reconhece
este instrumento que «as criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios
ao seu bem-estar» (artigo 24.°, n.° 1), sendo sempre aplicavel o principio da

inviolabilidade da dignidade do ser humano (artigo 1.°).

Além dos Tratados e da Carta de Direitos Fundamentais, a Unido Europeia tem ainda

como referéncia a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que espelha o

compromisso dos Estados-Partes na Convencgéao a respeitarem e garantirem os direitos
previstos na mesma a todas as criangcas que se encontrem a sua jurisdicdo, sem

discriminacgéo alguma (artigo 2.°).

Também a Carta Social Europeia Revista prevé, no seu artigo 17.°, a obrigacao dos

Estados-Membros desenvolverem as medidas necessarias que garantam uma protecao
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e uma ajuda especial as criangas ou adolescentes temporaria ou definitivamente

privados do seu apoio familiar.

Neste ambito, 0 11.° principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais reforca a importancia

de promover os direitos das criancas, ao estabelecer que “(...) As criancas tém direito
a protecdo contra a pobreza, tendo as criancas de meios desfavorecidos, em especial,
direito a beneficiar de medidas especificas destinadas a promover a igualdade de

oportunidades.”

Em 2013, a Comissao Europeia apresentou um Recomendacao, sob o tema “Investir

nas criangas para quebrar o ciclo vicioso de desigualdade”, na qual recomendava
os Estados-Membros a elaborar e aplicar «politicas destinadas a lutar contra a pobreza
e a exclusao social, a exclusédo social, promovendo o bem-estar das criangas, através
de estratégias multidimensionais». De acordo com as orientacdes ali enumeradas,
destaca-se: garantir que seja dedicada uma atencao especial as criangas que correm
maiores riscos devido a desigualdades multiplas por exemplo, (...) criancas em

instituicdes de cuidados alternativos (...).

Pode ler-se na referida recomendagédo que deverd ser promovida a «melhoria dos
servicos de apoio as familias e a qualidade dos servicos de cuidados alternativos»,
contribuindo para o desenvolvimento das competéncias parentais das familias ou, nos
casos de criancas subtraidas as familias, para assegurar que as mesmas cresgam num

ambiente adequado as suas necessidades.

Com o patrocinio da Comisséo Europeia, o Grupo Europeu de Peritos sobre a Transi¢cdo
dos Cuidados Institucionais para os Servicos Comunitérios apresentou, em novembro
de 2012, o documento que consubstanciava um conjunto de orienta¢cdes sobre o apoio
a prestar a criancas, pessoas com deficiéncias, pessoas com problemas de saude
mental e pessoas idosas na Europa, tendo em vista a sua transi¢do dos cuidados

institucionais para a integragdo na comunidade.

O mesmo Grupo publicou, em 2020, o «Relatério sobre a Transicdo dos Cuidados
Alternativos para os Servicos Comunitarios em 27 Estados-Membros da UE» onde é
apresentado o ponto de situacdo sobre a desinstitucionalizacdo para pessoas com
deficiéncia, com problemas de salude mental, experiéncia em pessoas em situacao de
rua e criancas nos diversos paises e a sua integracdo na comunidades, sublinhando as

principais preocupacdes e possiveis solu¢des, provenientes da analise elaborada.
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No seio da preparagéo do pacote dedicado a Garantia para a Infancia, o qual foi adotado

em junho de 2021, a Comissao Europeia apresentou um Estudo de Viabilidade para a

Garantia para a Infancia, incidente sobre criancas em cuidados alternativos, que
apresenta uma visdo geral sobre a situacdo das criancas em cuidados alternativos na

Unido Europeia.

Em julho de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo «para uma acao
europeia comum em matéria de cuidados», na qual «recorda que a protecéo social e o
apoio as pessoas e as familias, com especial énfase nos grupos em situacdes
vulneraveis, como as familias numerosas, as familias monoparentais ou as familias com
criangas com deficiéncias, séo essenciais e insta as autoridades nacionais competentes
a garantirem sistemas de protecao social adequados e acessiveis a todos e sistemas
integrados de protecdo das criancas para ndo deixar ninguém para trds, nomeadamente
de prevencéo eficaz, de intervencéo precoce e de apoio a familia, a fim de garantir a
protecdo e seguranga das criancas privadas de cuidados parentais ou em risco de os
perder, bem como medidas de apoio a transi¢cdo dos cuidados institucionais para 0s
cuidados por familiares e de proximidade; apela aos Estados-Membros para que
aumentem o investimento nos sistemas de protecdo da infancia e servigcos de seguranca

social como parte importante da aplicacdo da Garantia para a Infancia».

Ressalva-se, por fim, a Estratégia Europeia de Prestacao de Cuidados, apresentada

pela Comisséo Europeia em setembro de 2022, que visa garantir servicos de cuidados
de qualidade, a precos comportaveis e acessiveis em toda a Unido Europeia e melhorar
a situacdo tanto dos beneficiarios de cuidados como das pessoas que 0s cuidam,

profissional ou informalmente.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o0 enquadramento internacional em: Alemanha, Espanha e
Franca.

ALEMANHA
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O art 1 da Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (GG)* (Lei Fundamental

da Republica Federal da Alemanha) preceitua, da seguinte forma, sobre a «Dignidade

da pessoa humana — Direitos humanos — Vinculacao juridica dos direitos fundamentais

(1) A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-la € um dever
de todas as autoridades estatais.

(2) O povo alemédo reconhece, por isso, os direitos humanos como inviolaveis e
inalienaveis da pessoa humana como fundamento de toda a comunidade humana,
da paz e da justica no mundo.

(3) Os direitos fundamentais, discriminados a seguir, constituem direitos diretamente

aplicaveis e vinculam os poderes legislativo, executivo e judiciario».

E o artigo 6 expressa:

«Matriménio — Familia — Filhos

(1) O matrimonio e a familia estdo sob a protecéo especial da ordem estatal.

(2) O cuidado e a educagéo dos filhos sdo um direito natural dos pais e o seu dever
primario.

(3) As criancas sO podem ser separadas da familia em virtude de lei contra a vontade
dos tutores legais com base numa lei, se estes falharem ou no caso de as criancas

correrem o risco de serem negligenciadas por outras razées.

(...)».

Neste ordenamento juridico, o0 enquadramento legal da protecao da infancia e da
juventude encontra-se insito no Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder-

und Jugendhilfe® [Codigo Social — Oitavo Livro (VIII) — Bem-estar infantil e juvenil].

14 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Ministério Federal da Justica, Gabinete
Federal de Justica no endereco https://www.gesetze-im-internet.de. Existe uma verséo deste ato
legislativo na versdo em lingua inglesa, no entanto, esta nao contém as ultimas alteracdes. Todas
as ligacOes eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Alemanha sédo feitas para o
referido portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 2/02/2023.

No sitio da Internet do Deutscher Bundestag (Parlamento Federal Alemao) divulga-se o texto da
Lei Fundamental deste pais em portugués, mas a Ultima atualizacdo neste documento foi
efetuada a 28/03/2019, por conseguinte ndo reflete as ultimas modificacdes legislativas.
Consultado a 2/02/2023.

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Ministério Federal da Justica, Gabinete
Federal de Justica no seguinte endereco https://www.gesetze-im-internet.de, em
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html. Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas respeitantes a Alemanha sao feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultado a 02/02/2023.
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De acordo com o n.° (1) do § 1, Direito a educacao, responsabilidade parental, bem-
estar dos jovens, todo o jovem tem o direito de ser apoiado no seu desenvolvimento e
de ser educado para se tornar numa pessoa independente, responsavel e socialmente

competente.

Afirma o n.° (3) do mesmo §, que a assisténcia aos jovens deve, em particular:

— Promover o desenvolvimento individual e social e evitar ou reduzir as desvantagens;

— Permitir ou facilitar aos jovens a interagir de forma independente em todos os
dominios da sua vida, em funcdo da sua idade e das suas capacidades individuais e,
assim poderem participar na sociedade em situacéo de igualdade;

— Aconselhar e apoiar os pais e outros tutores legais na sua educacao;

— Proteger as criancas e os jovens dos perigos para o seu bem-estar;

— Contribuir para a manutencdo ou criar condicdes de vida positivas para os jovens e
as suas familias, bem como para um ambiente favoravel as criancas e respetivas

familias.

O 8 2 identifica as diversas tipologias de servigos de apoio e de prote¢do do bem-estar
das criangas e dos jovens, sendo 0 seu regime juridico materializado ao longo das
normas que compdem este diploma como, entre outras:

— As ofertas de trabalho juvenil (§ 11), cujo propésito € a promoc¢ao do desenvolvimento
dos jovens, as quais devem-se relacionar com os interesses dos jovens, de modo a
capacita-los para a sua autodeterminacdo, incentiva-los e orienta-los para a
responsabilidade e compromisso sociais.

Esta vertente é concretizada através da educacdo juvenil extracurricular nos
dominios - geral, politica, social, de saude, cultural, historia natural e ensino técnico
-, de jogos e socializacdo ou de aconselhamento juvenil.

A sua acessibilidade deve ser assegurada a jovens com deficiéncia e pode, também,
incluir pessoas que tenham atingido a idade de 27 anos numa medida adequada.

— Protecédo educativa das criancas e dos jovens (8 14), as medidas aqui previstas
devem permitir a que os jovens se protejam de influéncias perigosas, desenvolvam
a sua capacidade critica, de tomada de decisfes e de responsabilidade pessoal, bem
como capacitar 0s pais e outros responsaveis a proteger as criangcas e 0S

adolescentes de influéncias nocivas;
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— Assisténcia a jovens adultos e cuidados posteriores (§ 41 e 41a).

Por sua vez, o n.° (1) do § 41 dispde sobre o acompanhamento assistencial a jovens
adultos, aos quais pode ser prestada uma assisténcia para o seu desenvolvimento
pessoal e para um modo de vida independente. Em regra geral, esse apoio ocorre até
aos 21 anos. No entanto, esse auxilio pode ser prorrogado por um periodo limitado
decorrente da situacéo individual de cada jovem e desde que justificado.

E o0 8 41a dita que os jovens adultos sdo aconselhados e apoiados dentro de um periodo
de tempo razoavel, na medida necesséria e de forma percetivel para estes, apds o fim
da assisténcia para a sua autonomia, sendo que o periodo de tempo e ambito do
aconselhamento e apoio sdo documentados no plano de assisténcia e revistos com
regularidade. Para esse efeito, o servico publico da protecdo dos jovens entra em

contato com o jovem em intervalos regulares.

Importa referir que, segundo o § 7 do mesmo cddigo, a crianga é aquela que ainda ndo
tem 14 anos, o jovem (adolescente) aquele que tem 14 anos mas ainda ndo completou
0s 18 anos e o jovem adulto é aquele que tem 18 anos mas ainda néo atingiu os 27

anos.

O Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Ministério Federal da
Familia, da Terceira Idade, da Mulher e da Juventude) divulga, no seu sitio oficial da
Internet, véarias informacbes sobre este assunto, bem como o
Bundersarbeitsgemeinschaft Kinder-und Judendschutz (BAJ - Gabinete Federal para a
Protecdo da Crianca e do Jovem) publicita um conjunto de documentos relacionados
com o tema vertido na presente iniciativa legislativa e outras entidades cuja atividade se

relaciona com a prote¢éo da juventude.

ESPANHA

Nos termos do articulo 10 da Constitucién Espafiola'®, a dignidade da pessoa, os direitos

inviolaveis que lhe séo inerentes, ao livre desenvolvimento da personalidade, o respeito

16 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sdo feitas para o referido portal. Consultas
efetuadas a 02/02/2023.

Projeto de Lei n.° 507/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

17


https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__41.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__41a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__41.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__41a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__7.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/kinder-und-jugend/kinder-und-jugendschutz/bundeskinderschutzgesetz/das-bundeskinderschutzgesetz-86268
https://www.bag-jugendschutz.de/de/wpublikationen
https://www.jugendschutz-aktiv.de/de/Index
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927
https://www.boe.es/

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

pela lei e pelos direitos dos outros constituem o fundamento da ordem politica e da paz

social.

As normas relativas aos direitos fundamentais e as liberdades que a Constituicdo

reconhece séo interpretadas em conformidade com a Declaracao Universal dos Direitos

do Homem?’ e dos tratados e acordos internacionais ratificados por este pais sobre as

mesmas matérias.

Reconhece o n.° 4 do articulo 39 da Constituicdo que, as crian¢cas beneficiardo da

protecdo prevista nos acordos internacionais que garantem os seus direitos.

Por sua vez, o n.° 3 do articulo 53 da Constituicdo estabelece que, o reconhecimento, o
respeito e a protecdo dos principios orientadores da politica social e econdmica sao

positivados na lei, bem como na pratica judicial e na atuacdo dos poderes publicos.

O articulo 148 da Constituicdo, in casu, a alinea 20.2 do n.° 1 prescreve que, as

comunidades auténomas poderdo assumir competéncias na area da assisténcia social.

No que concerne a legislagéo estatal, vem a Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de

Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, decidir que o seu ambito de aplicagédo é, em conformidade com o
previsto nos articulos 1 e 2, a protecdo dos menores de 18 anos que se encontrem em
territrio nacional e do respetivo interesse superior, como o direito a vida, sobrevivéncia
e desenvolvimento do menor e a satisfagdo das suas necessidades basicas - materiais,

fisicas, educativas, emocionais e afetivas.

Os critérios de ponderacao para o exercicio dessa protecao €, entre outros: a idade e
maturidade do menor; a necessidade de garantir a sua igualdade e ndo discriminacéo
devido a sua especial vulnerabilidade, seja pela falta de um ambiente familiar,
sofrimento de maus-tratos, deficiéncia, orientacdo e identidade sexual; a necessidade
de estabilidade nas solu¢cbes a adotar para promover a efetiva integracdo e o
desenvolvimento do menor na sociedade, bem como para minimizar os riscos de
qualquer alteracdo da situacdo material ou emocional que possa provocar na sua
personalidade e na sua evolugdo futura; a preparacdo, de acordo com as suas

capacidades e circunstancias pessoais, para a transicdo para a idade adulta e

17 Texto acessivel em https://dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos, consultado a
02/02/2023.
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independente; e outros elementos que, na situacao concreta, sejam considerados como

relevantes e respeitem os direitos dos menores.

Conforme prescreve o articulo 22bis da mesma lei, as entidades publicas oferecem
programas de preparacdo para a vida independente dirigidos aos jovens que se
encontrem sob uma medida de protecdo, designadamente em acolhimento residencial
ou em situacdo de especial vulnerabilidade, dois anos antes destes atingirem a
maioridade. Em caso de necessidade, este apoio mantém-se depois de os jovens
atingirem a maioridade, todavia, os mesmos devem assumir 0 compromisso de

participacao ativa nos programas e de aplicacdo das aprendizagens ai obtidas.

Os programas devem proporcionar um acompanhamento socioeducativo, alojamento,

insercao socio-laboral, apoio psicoldgico e ajudas econdémicas.

As alineas a) a ¢) do n.° 5 do articulo 172., conjugadas com os articulos 276. e 277. do

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil delimitam quais

as circunstancias que, resultam na cessacéo da tutela de uma entidade publica sobre o
menor, como a mudanga voluntaria do menor para outro pais; a assungao da tutela ou
de uma medida de prote¢é@o sob o menor por uma entidade publica de outra comunidade
autbnoma ou que a entidade publica, mediante decisao, e tendo em conta a situacdo do
menor, considere que nao é necessaria a adocdo de medidas de protecdo; a
decorréncia de 12 meses ap0s a saida voluntaria do menor do centro de protecao,

encontrando-se este em paradeiro desconhecido.

Atentas as competéncias proprias das comunidades autbnomas quanto a prote¢céo das
criangas e jovens, enunciamos, a titulo exemplificativo, os instrumentos juridicos

reguladores deste dominio existentes nas seguintes comunidades:

Andaluzia: Ley 4/2021, de 27 julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia;

Catalunha: Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades

en la infancia y la adolescencia;

- Madrid: Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la

Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid;

- Comunidade de Valéncia: Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y

garantias de la infancia y la adolescencia.

O Observatorio de la Infancia difunde esclarecimentos quanto a esta matéria.
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FRANCA
Nos termos dos n.°s 10 e 11 do Préambule de la Constitution du 27 octobre 194618, a

Nacdo assegura ao individuo e a familia as condigBes necessérias ao seu
desenvolvimento. E garante a todos, nomeadamente a crian¢a, a mae e aos antigos
trabalhadores a protecdo da saulde, da seguranca material, do descanso e do lazer.
Todo o ser humano que, em razéo da sua idade, do seu estado fisico ou mental, da
situacdo econdmica, ndo possa trabalhar, tem direito a obter da comunidade 0s meios

de subsisténcia adequados.

Como decorre do article L112-3 do Code de |'action sociale et des familles (Cédigo da

Acdo Social e das Familias), a protecao a infancia visa, no respeito pelos seus direitos,
assegurar que as suas necessidades basicas sejam tidas em consideracao, apoiar o
seu desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social e preservar a sua saude,

seguranca, moral e educacao.

Esta protegdo compreende as ac¢des de prevencdo a favor da crianga e dos seus pais,
a identificag&o e o tratamento das situagdes de perigo ou de risco para a crianga, bem
como as decisdes administrativas e judiciais tomadas para a sua protecdo, sendo que
as medidas protetivas a implementar devem ser adaptadas a cada crianca. Em todos
0S casos, a crianga é, de acordo com o seu grau de maturidade, incluida nas decisdes

gue lhe dizem respeito.

Os adultos com menos de 21 anos de idade podem, também, ser sujeitos a esta
intervencdo quando atravessam dificuldades passiveis de comprometer seriamente o

seu equilibrio.

A protecao a infancia tem igualmente como finalidade prevenir as adversidades que os
menores privados, temporaria ou definitivamente, da protecdo da sua familia possam

enfrentar, e assegurar o seu cuidado.

Estatui o article L221-1 do Cddigo da Acao Social e das Familias conjugado com os

articles 375 e 388 do Code civil (Cédigo Civil), que, uma das missbes do servico de

assisténcia social a infancia consiste em prestar apoio material, educativo e psicolégico

18 Diploma acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacBes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal. Consultado a
02/02/2023.
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tanto aos menores (individuos de ambos 0s sexos que ndo ainda tenham completado
0s 18 anos de idade) como as suas familias e a toda a pessoa titular de autoridade
parental, confrontados com dificuldades que possam colocar em risco a saude, a
seguranca, a moralidade dos menores ou de comprometer gravemente a sua educacao

ou o seu desenvolvimento fisico, afetivo, intelectual e social.

Os menores emancipados e os adultos com menos de 21 anos podem ter, igualmente,
acesso a esta protecao, quando enfrentem dificuldades familiares, sociais e educativas

gue possam comprometer seriamente o seu equilibrio.

Neste pais existem varias entidades que abordam esta temética como o Observatoire

national de la protection de I' enfance (ONPE), o Défenseur des droit e o Conseil

national de la protection de I'enfance (CNPE).

Organizagdes internacionais

A Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) adotou no dia 20 de novembro de 1989 o

texto da Convencéo dos Direitos da Crianca'®.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) disponibiliza

esclarecimentos e guias sobre a protecdo das criancas e menores.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que nao esta
pendente qualquer iniciativa conexa com o projeto de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na X1V Legislatura, caducaram as seguintes iniciativas:

19 Esta pode ser consultada no sitio da Internet da ONU em https://www.unicef.org/child-rights-
convention/convention-text, como no Didrio da Repulblica Eletronico (em inglés como em
portugués) na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, alterada
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 19 de marco, consultas a 02/02/2023.
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- Projeto de Lei n.° 751/XI1V/1.2 (PEV) - Reforca a prote¢éo no acolhimento de criangas

e jovens (alteracdo a Lei n.° 147/99, de 01 de setembro - Lei de Protecdo de Criancas
e Jovens em Perigo);

- Projeto de Lei n.° 750/XIV (PCP) - Retoma das medidas de acolhimento e programa

de autonomizacéo de criangas e jovens em perigo (quinta alteracao a Lei n.° 147/99, de

1 de setembro, que aprova a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo);

- Projeto de Lei n.° 705/X1V/2.2 (BE) - Reforco da protecdo das criancas e jovens em

acolhimento (quinta alteragdo a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em perigo,

aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro)

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

No dia 1 de fevereiro de 2023, a Comisséao solicitou parecer as seguintes entidades:
Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem

dos Advogados.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

PREPARACAO para a saida do acolhimento [Em linha] : manual de formac&o para
profissionais. [Vila Nova de Gaia : APDES, 2020?]. [Consult. 06 fev. 2023]. Disponivel
em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133914&img=
20849&save=true>.

Resumo: «O manual que aqui se apresenta destina-se a apoiar profissionais que
trabalham com criancas e jovens em acolhimento e que as preparam para a sua
autonomizacdo e foi desenvolvido no ambito do projeto "OUTogether" - Promoting

Children’s Autonomy on Alternative Care, financiado pela Unido Europeia, coordenado
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pela APDES (Portugal) e tendo como entidades parceiras a PAJE (Portugal), SIRIUS
(Croécia) e SAPI (Bulgaria). [...]

Este Manual contempla duas partes.

A Parte A, elaborada pela SAPI (Bulgéria) e adaptada para o contexto nacional, introduz
0s conteudos centrais para a preparacdo dos jovens acolhidos para uma vida
independente, competéncias e técnicas de facilitacdo dos cursos dirigidos aos
profissionais. Também nesta seccao existe uma apresentacdo mais detalhada acerca
dos temas da Autonomia, Proatividade e Cidadania, pelo facto de serem competéncias
essenciais no processo de promogéo de autonomia e de preparacdo dos jovens para a
saida do acolhimento.

A Parte B, elaborada pela APDES (Portugal), apresenta a descricdo pormenorizada do
Curso para Profissionais de Casas de Acolhimento. Importa referir que a versdo que
agui se apresenta foi testada e validada, apos a realizacéo de seis cursos experimentais,

com cerca de 70 profissionais de Casas de Acolhimento, em Portugal.»

PROCESSO de autonomia em jovens acolhidos e ex-acolhidos [Em linha] : estado
atual. [Vila Nova de Gaia] : APDES, 2019. [Consult. 06 fev. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133915&img=
20853&save=true>.

Resumo: « Apesar das indicacdes da Estratégia do Conselho da Europa para os Direitos
da Crianca (2016-2021) para a adocdo de medidas que favorecam a partilha de
informacé&o e o trabalho em rede, e para a melhoria da qualidade dos cuidados com
énfase nos processos de selecdo, formacédo e supervisdo dos cuidadores/profissionais,
tém vindo a ser identificadas varias limitacdes no que se refere a preparacao do
processo de autonomia dos jovens, na desinstitucionalizacdo, no apoio institucional
especializado apos a saida do acolhimento, no estabelecimento de normas a nivel
nacional e na divulgacdo de boas préticas. Segundo Carvalho & Cruz (2015), ha a
necessidade de respostas adequadas as necessidades dos jovens em cuidados
alternativos, falta de conhecimento e de qualidade técnica dos profissionais, e auséncia
de um modelo de intervengdo estruturado na preparacdo para a autonomia e na
autonomia de vida. Deste modo, os jovens relatam ndo se sentir preparados para a

autonomia de vida e que ndo recebem suficiente apoio neste processo (ISCTE, 2005).
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Acrescendo a insuficiente preparagdo para uma vida adulta autonoma, estes jovens
enfrentam desafios adicionais nesta transicdo - determinante para o seu percurso de
vida - comparativamente a populacdo em geral, como maior dificuldade de acesso a
emprego e habitacdo e maior dificuldade em lidar com sentimentos de soliddo e de
abandono, perpetuando situacdes de vulnerabilidade social.»

RECOMENDAGCOES nacionais [Em linha] : processo de autonomia em jovens
acolhidos e em jovens com experiéncia de acolhimento. [Vila Nova de Gaia :
APDES, 2019?7]. [Consult. 06 fev. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133913&img=
20835&save=true>.

Resumo: «No ambito do projeto Outogether - Promoting Children’s Autonomy on
Alternative Care, co-financiado pela Unido Europeia, coordenado pela APDES
(Portugal) em parceria com a PAJE (Portugal), SIRIUS (Croacia) e SAPI (Bulgaria),
desenvolveu-se 0 presente documento que visa apresentar uma série de
recomendacdes no ambito do processo de autonomia de vida em jovens acolhidos e
jovens com experiéncia em acolhimento.

As recomendacdes apresentadas visam melhorar o processo de autonomia de vida dos
jovens nas casas de acolhimento e aquando da sua saida, considerando que, para que
o trabalho efetivo de promocdo e protecdo da crianca seja realizado e que,
consequentemente haja uma efetiva preparacdo dos jovens para a sua autonomia,
devem ser considerados requisitos de qualidades no funcionamento das casas de
acolhimento e na situacéo pés-acolhimento. O objetivo € influenciar a politica nacional
e advogar pela melhoria de procedimentos no ambito do processo de autonomia de vida
de criancas e jovens em situacdo de acolhimento. Dirige-se assim a todo o publico, com

especial enfoque nos decisores politicos da area da infancia e juventude.»
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