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PARTE | — CONSIDERANDOS
1 - Introdugdo

O Projeto de Lei n.2 43/XIV/1.2 é subscrito pelos dez Deputados do Grupo Parlamentar (GP) do
PCP, o Projeto de Lei n.2 47/XIv/1.2 é subscrito pelos dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar (GP) do BE, o Projeto de Lei n.2 79/XIV/1.2 é subscrito pelos dois Deputados do
Grupo Parlamentar (GP) do PEV e o Projeto de Lei n.2 536/XIV/2.2 é subscrito pelos trés
Deputados do Grupo Parlamentar (GP) do PAN, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.¢
da Constituicdo, no artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da_Assembleia da
Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e
da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g)
do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

O Projeto de Lei n.2 43/XIV/1.2 (PCP)} deu entrada a 6 de novembro de 2019, foi admitido a 8 de
novembro e anunciado no dia 13 de novembro, data em que baixou, na generalidade, a
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2).

Os Projetos de Lei n.2* 47/XIV/1.2 (BE) deu entrada a 7 de novembro de 2019, foi admitido a 12
de novembro e anunciado no dia 13 de novembro, data em que baixou, na generalidade, 3
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2).

O Projeto de Lei n.2 79/XIV/1.2 (PEV) deu entrada a 15 de novembro de 2019, foi admitido a 19
de novembro e anunciado a 20 de novembro, data em que baixou, na generalidade, a Comissio
de Trabalho e Seguranca Social (10.2).

O Projeto de Lei n.2 536/XIV/2.2 (PAN) deu entrada a 25 de setembro de 2020 e foi admitido e
anunciado no dia 30 de setembro de 2020, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social (10.2}, com conexdo a 13.2 Comissdo.

Por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes iniciativas foram submetidas a apreciacdo
publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea g) don.2 2
do artigo 56.2 da Constituigdo, do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica e dos
artigos 469.2 a 475.2 do Cddigo do Trabalho, tendo ja terminado os respetivos periodos de
apreciacao publica.

A discussdo das iniciativas na generalidade encontra-se agendada para a reunido plendria do dia
30 de junho.
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2 - Objeto, motivacdo e contetido das iniciativas

As iniciativas em aprego promovem alteragGes ao Codigo de Trabalho, com o intuito de repor os
25 dias de ferias por ano, mas desta vez sem dependéncia do critério da assiduidade do
trabalhador.

O Projeto de Lei do GP do PCP faz uma contextualizacdo histdrica na expaosicdo de motivos,
recordando que durante o Governo PSD/CDS-PP foram promovidas alteragbes ao Codigo do
Trabalho, como a supressio de feriados e a redugdo dos dias de férias e de descanso obrigatorio,
alegando que estas medidas acabaram por ser contraproducentes, sem promoverem, no
entender dos proponentes, a competitividade, a produtividade e o combate ao défice e a divida
externa. Deste modo, propGem elevar novamente para 25 os dias de ferias, mas desta vez sem
dependéncia do critério da assiduidade do trabalhador, por entenderem que essa condigdo se
encontrava «subjetivamente colocada nas maos da entidade patronal».

Os Deputados do GP do BE fazem referéncia na sua iniciativa a consagragdo constitucional e a
finalidade e ao regime aplicavel ao direito a férias, defendendo a reposicdo dos 25 dias de férias,
que definem como de elementar justica, com efeitos até ao nivel da produtividade. Nio
ignorando a necessidade de interpreta¢do subjacente a majoragdo do direito de férias
anteriormente em vigor, e alertando para as potenciais iniguidades de tratamento entre
trabalhadores, mormente para o absentismo laboral feminino decorrente da maternidade,
consideram cque a existéncia e o namero de faltas justificadas ndo deverdo condicionar a
atribuigdo dos 25 dias de férias.

A iniciativa do GP do PEV advoga que todos os trabalhadores devem ter direito a 25 dias de
férias, sem estarem condicionados pela assiduidade, fazendo referéncia a dignidade
constitucional e 3 irrenunciabilidade do direito a férias, mas também destacando a relevdncia
do restabelecimento fisico e psicoldgico e do lazer na produtividade

O Projeto de Lei do GP do PAN argumenta gue as condigfes laborais se vém degradando ao
longo dos anos, e que, de acordo com dados da OCDE referentes ac ano de 2013, Portugal era
dos paises europeus em que mais se trabalhava na Europa, s6 atras da Grécia, com
consequéncias negativas nos tempos de descanso e lazer e na conciliagdo entre a vida
profissional e vida familiar. Deste modo, além de proporem o aumento da duragdo minima das
férias para 25 dias uteis, propdem também a redug3o do periodo normal de trabalho no Cédigo
«como uma medida necessaria como forma de garantir a igualdade entre todos os
trabalhadores» do pJblico e do privado.
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3 - Enquadramento Legal

As férias constituem um direito constitucionalmente reconhecido. Assim, o artigo 59.2 da CRP
enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos
ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a
férias periodicas pagas [alinea d) do n.? 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma
natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.2 da Constituicdo).

Desde 2003 gue o Cddigo de Trabalho previa que a dura¢do minima do periodo anual de férias
fosse de 22 dias uteis, majorados até ao maximo de 3 dias uteis por ano, condicicnado a
assiduidade do trabalhador, regra que se manteve no Cddigo de Trabalho de 2009.

Em 2012, com a entrada em vigor da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, uma redugdo em montante
equivalente, com o limite de trés dias, devendo manter-se contudo a duracdo minima de 22
dias uteis do periodo de férias estabelecida no artigo 238.2, bem como 0s casos especiais de
duragdo do periodo de férias, conforme prevé o artigo 239.2.

A LTFP - Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas prevé que o periodo anual de férias é de 22
dias uteis, a que acresce um dia Gtil por cada 10 anos de servigo efetivamente prestado. A
duracdo do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro do sistema de recompensa
do desempenho, nos termos previstos na lei ou em instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho (cfr. n.25 2, 4 e 5 do artigo 126.2 da LTFP).

Em relagdo ao restante Enquadramento Legal, Interpacional e Doutrindrio, o mesmo encontra-
se disponivel na Nota Técnica Conjunta dos Projetos de Lei em apreco, elaborada pelos servigos
da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.

4 - Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

As iniciativas em apreco assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve
exposi¢do de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2
do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites a admissdo das iniciativas, impostos pelo n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, na medida em que ndo se afigura infringirem a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem
legislativa.
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Sendo as iniciativas sobre matéria de trabalho, os projetos de lei em referéncia foram colocados
em apreciagdo publica, nos termos do artigo 134.2 do RAR e dos artigos 469.2 a 475.2 do Codigo
do Trabalho, para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo
56.2 da Constituicdo. Nesse sentido, foram publicados em Separatas do Diario da Assembleia da
Republica, em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 134.2 do RAR.

A lei formuldrio' estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa. As
disposices deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comissdo, em particular em sede de redagao final.

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do diploma supra referido, «Os atos
normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto». Por outro lado, o n.2
1 do artigo 6.2 da lei formulario estipula que «os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras
normas».

Qs titulos das presentes iniciativas legislativas, com exce¢do do projeto de lei do GP do PAN,
traduzem sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conformes ao disposto no n.2 2 do artigo
7.2 da lei formuldrio, embora, em caso de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento
formal, em sede de apreciagdc na especialidade ou em redagao final.

Todos os titulo das iniciativas em aprego indicam que procedem & 16.2 alteragdo ao Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, elencando no articulado os diplomas
que lhe introduziram alteragfes, dando assim cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 6.2
da lei formuldrio, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o
numero de ordem da alteracdo introduzida e a identificagdo dos diplomas que procederam a
alteracdes anteriores.

Consultando a base de dados Digesto (Didrio da Reptiblica Eletrdnico), constata-se que o Cadigo
do Trabalho sofreu, até a data, dezasseis alteracBes, a saber: Lei n.2 105/2009, 14 de setembro,
Lei n.2 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.2 23/2012, de 25 de junhg, Lei n.2 47/2012, de 29 de
agosto, Lei n.2 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.2 27/2014, de 8 de maio, Lel.2 55/2014, de 25 de
agosto, Lei n.2 28/2015, de 14 de abril, Lei n.2 120/2015, de 1 de setembro, Lein.2 8/2016, de
1 de abril., Lei n.2 28/2016, de 23 de agosto, Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.2 14/2018,
de 19 de mar¢o, Lei n.2 90/2019 de 4 de setembro e Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro, e a Lei
n.2 18/2021, de 8 de abril?, constituindo esta a sua décima sétima alterag3o.

? Esta ltima j4 depois da apresentagéo das iniciativas em andlise.

6
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Porém, a Lei Formuldrio foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Repiblica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel universal e
gratuitamente.

Assim, dando seguimentc e acolhendo o recomendado na Nota Técnica elaborada pelos servigos
da Assembleia da Republica, em razdo da seguranga juridica, é recomendavel ndo colocar o
elenco de diplomas que procederam a alteragdes, nem o nimero de ordem de alteragao,
quando a mesma incida sobre Cédigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»
ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Neste caso, a contribuir para a falta de seguranca juridica acresce o facto de haver varias
iniciativas pendentes na Comissdo de Trabalho e Segurancga Social que, em caso de aprovacio,
também alteram o Cédigo do Trabalho.

Pelo que acolhemos a sugestdo da Nota Técnica e recomendamos que em sede de especialidade
possa ser consensualizada uma unica redagdo, no sentido de tornar a sua formulacdo mais
sucinta e clara, sugerindo-se e 0 seguinte titulo:

«Atribui o direito a 25 dias de ferias anuais, alterando o Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro»

Relativamente a entrada em vigor, os projetos de lei dos GP do PCP e do BE preveem que entrem
em vigor 30 dias apds a sua publicagdo, enquanto a iniciativa do GP do PEV propGe um prazo de
60 dias e o projeto de lei do GP do PAN, por alterar a LTFP, prevé a entrada em vigor com o
Or¢amento de Estado subsequente a sua publicagdo, cumprindo-se assim o disposto no n.2 1 do
artigo 2.2 da lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...} entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagdon», acautelando a iniciativa do GP do PAN o cumprimento da Lei-Travao.

Caso venham a ser aprovadas, devem ser publicadas sob a forma de lei na 1.2 série do Diario da
Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.

Nessa sequéncia e na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apreco ndo nos
parecem suscitar outras questdes em face da lei formulario.

5 — Iniciativas legislativas e petigGes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, apesar de
se encontrarem pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social vdrias iniciativas que
promovem a alteracdo ao Cddigo do Trabalho, nenhuma outra versa sobre a mesma matéria
plasmada nos projetos de lei em aprego.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo das iniciativas legisiativas
em sessao plenéria.

PARTE {ll - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social
conclui que:

1.

As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

Sendo as iniciativas legislativas aprovadas na generalidade, em sede de discussao e votagdo
na especialidade ou na fixagdo da redacdo final, o titulo passe a conter uma Unica redagdo,
no sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta e clara do ponto de vista fermal.

Atendendo ao contexto atual de necessidade de adequacdo da existéncia de um Didrio da
Reptiblica Eletrdnico (acessivel, universal e gratuito) com o previsto e regulado pela Lei
Formulario, é recomendavel ndo colocar o elenco de diplomas que procederam a alteragdes,
nem o numero de ordem de alteragdo, quando a mesma incida sobre «Cédigos», «Leis
Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes lJuridicos» ou atos legislativos de estrutura
semelhante.

Nos termos regimentais aplicdveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Paldcio de Sdo Bento, 30 de junho de 2021

Nota Técnica Conjunta dos Iniciativas em apreco

A Deputada Relatora

Aeondsndo o

" (Cristina Mendes da Silva}
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2 '8 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 43/XI1V/1.2 (PCP)

Consagra o direito a 25 dias de férias anuais (16.2 alteracéo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho)

Data de admissao: 8 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.°47/XIV/1.2 (BE)

Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado (Décima sexta alteragéo
a Lein.°7/2009 de 12 de fevereiro)

Data de admissao: 12 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 79/XIV/1.2 (PEV)

Consagra o direito a 25 dias de férias anuais (16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho)

Data de admissao: 19 de novembro de 2019

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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Elaborado por: José Filipe Sousa (DAPLEN), Filomena Romano de Castro e Maria Jodo Godinho (DILP), Paula
Faria (BIB) e Pedro Pacheco (DAC)

Data: 27 de junho de 2021
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l. Andlise das iniciativas

* Asiniciativas

1) Os proponentes do Projeto de Lei n.° 43/X1V/1.2 (PCP) comecam por identificar o
direito a férias pagas como uma conquista da Revolugdo de Abril, afirmando o seu
proposito de repor «a garantia de 25 dias de férias para todos os trabalhadores». Dando
nota das alteragdes ao Codigo do Trabalho que no passado levaram, designadamente,
a supressao de feriados e a reducdo dos dias de férias e de descanso obrigatorio,
alegam que estas medidas acabaram por ser contraproducentes, sem promoverem, no
seu entender, a competitividade, a produtividade e o combate ao défice e a divida
externa.

Assim, e depois de as referidas mudancas terem reduzido os dias de férias ao entéo
minimo legal (22 dias), prop8e-se elevar novamente esse total para 25 dias, mas desta
vez sem dependéncia do critério da assiduidade do trabalhador, por os proponentes
entenderem que essa condi¢cdo se encontrava «subjetivamente colocada nas méos da
entidade patronal». Concluem apelando a valorizagéo do trabalho e dos trabalhadores,
tendo em vista o desenvolvimento e 0 progresso social, através dos meios que elencam

na exposi¢cédo de motivos.

A iniciativa compde-se assim de cinco artigos?, refletindo o primeiro o seu objeto, o
segundo a modificacdo ao Cdodigo do Trabalho, e os derradeiros trés, respetivamente,
a garantia de direitos e a comunicacdo das alteracbes aos trabalhadores e a entrada

em vigor.

2) Por seu turno, a exposicao de motivos do Projeto de Lei n.° 47/XIV/1.2 (BE) alude a
consagracao constitucional e a finalidade e ao regime aplicavel ao direito a férias,
realcando as altera¢gBes introduzidas em 2012, que associam ao prolongamento dos
tempos de trabalho, «com vista a alcangar um aumento da produtividade». Sem ignorar
a necessidade de interpretacdo subjacente a majoracdo do direito de férias

anteriormente em vigor, e alertando para as potenciais iniquidades de tratamento entre

1 J& que por lapso de escrita se omitiu o artigo 3.° preambular, o que podera ser corrigido durante o processo
legislativo.

Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/X1V/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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trabalhadores, mormente para o absentismo laboral feminino decorrente da
maternidade, consideram que a existéncia e o numero de faltas justificadas ndo deverao
condicionar a atribuicdo dos 25 dias de férias, que definem como de elementar justica,

com efeitos até ao nivel da produtividade.

O projeto de lei em apreco subdivide-se em trés artigos, que correspondem ao objeto,

a alteracéo do artigo 238.° do Cadigo do Trabalho e a entrada em vigor.

3) Também os autores do Projeto de Lei n.° 79/XIV/1.2 (PEV) mencionam inicialmente a
dignidade constitucional e a irrenunciabilidade do direito a férias, e bem assim o seu
reconhecimento legal a partir do 25 de abril de 1974 e da Constituicdo de 1976. Posto
isto, sublinham a relevancia do restabelecimento fisico e psicolégico e do lazer na
produtividade, advogando que todos os trabalhadores devem ter direito a 25 dias de
férias, e ndo 22 como no modelo vigente, chamando até a atengcéo que, em ultimo caso,
os trabalhadores podem ver-se obrigados a faltar, sem possibilidade de justificacdo da
falta e sem direito a remuneragdo. Relembrando a modificagdo implementada em 2012
a este respeito, argumentam que a mesma acabou por surtir o efeito contrario ao
desejado, impondo-se assim a recuperacao do anterior periodo de férias, agora sem

estar condicionado pela assiduidade do trabalhador.

A iniciativa estrutura-se deste modo em quatro disposi¢fes preambulares, consistindo
0 artigo 1.° no objeto, o artigo 2.° na alterag@o propugnada, o artigo 3.° na garantia da

sua comunicacgao a todos os trabalhadores e o artigo 4.° na entrada em vigor.

* Enquadramento juridico nacional

As férias constituem um direito constitucionalmente reconhecido. Assim, o artigo 59.%2
da Lei Fundamental enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de

trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1]. Estes

2 https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art59
Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/X1V/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades

e garantias (artigo 17.° da Constituicdo).

O Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 368/97* e Acérddo n.° 635/99°), quando

confrontado com alguns direitos, em particular os consagrados no artigo 59.°, n.° 1,

alinea d), considera que se tratam de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo,
sdo diretamente aplicaveis e vinculativos, quer para entidades publicas, quer para

entidades privadas.

Setor Privado — Regime de Férias
Em cumprimento do citado preceito constitucional, em 1976, o Governo aprovou o
Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de dezembro®, no qual ficou estipulado que o periodo

anual de férias ndo podia ser inferior a vinte e um dias consecutivos nem superior

a trinta dias consecutivos (artigo 4.°). Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 397/91,

de 16 de outubro, que procedeu a revisdo do referido Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de

dezembro, o periodo anual de férias passou para 22 dias uteis.

Em 2003, o aludido diploma foi revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto’, que

aprovou o Caédigo do Trabalho (CT2003), procedendo a unificagéo e sistematizacéo de

um conjunto de diplomas avulsos que continham a regulacédo da relagéo laboral, bem
como a transposicao, parcial ou total, de varias diretivas comunitarias. O Codigo néo
procedeu a qualquer alteragdo na duragdo minima do periodo anual de férias fixado no
diploma revogado (22 dias uteis), no entanto, por forga do disposto no n.° 3 do artigo
213.9 introduziu um regime de majoracdo do numero de dias de férias, até ao maximo
de 25 dias uteis por ano, condicionado a assiduidade do trabalhador. Para o efeito, era
necessario que no ano a que se reportava o direito a férias — 0 ano anterior aquele em

que ia ser gozado o periodo de férias — o trabalhador nao tivesse faltado

3 https://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art17

4 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19970368.html

5 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990635.html

6 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.

O Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de dezembro, que regulava o regime juridico de férias, feriados e faltas,
revogou o Decreto-Lei n.° 49408, de 1964, relativo a matéria de férias.

7 Teve origem na Proposta de Lei n°® 29/IX/12,
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injustificadamente nem tivesse dado faltas justificadas em namero superior aos referidos

nas diversas alineas do n.° 3 do artigo 213.°.

Em 2009, com a aprovacéao do atual Cédigo do Trabalho® - CT2009 (texto consolidado),

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, retificada pela Declaracéo de

Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s
105/2009, de 14 de setembro'®, 53/2011, de 14 de outubro!, 23/2012, de 25 de junho??,
47/2012, de 29 de agosto®®, 69/2013, de 30 de agosto*, 27/2014, de 8 de maio?®,
55/2014, de 25 de agosto?®, 28/2015, de 14 de abril'’, 120/2015, de 1 de setembro?®,
8/2016, de 1 de abril'®, 28/2016, de 23 de agosto?®, 73/2017, de 16 de agosto,?* 14/2018,
de 19 de marco?? , 90/2019, de 4 de setembro?3, 93/2019, de 4 de setembro?*, e 18/2021,
de 8 de abril?®, a duracdo do periodo anual de férias prevista no seu artigo 238.°,

reproduziu na integra o regime da duragdo do periodo de férias estabelecido no citado
artigo 213.° do CT2003, acima exposto. Ou seja, 0 n.° 3 do artigo 238.° na redacdo
primitiva do CT2009, permitia uma majoracao dos dias de férias, que podia atingir até
trés dias de férias, em caso de inexisténcia ou de niumero reduzido de faltas justificadas.
Com a alteracdo ao mencionado CT2009, através da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho,

esta ndo so eliminou aquela majoracao da lei, como no seu n.° 3 do artigo 7.° obrigou
gue a eliminacdo da majoracdo tenha carater imperativo em relagédo as disposicdes de
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ou as clausulas de contrato
individual de trabalho que sejam posteriores a 1 de dezembro de 2003. Aquelas

disposic¢des ou clausulas sofrem, por determinagéo daquele n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°

8 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sédo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.
9 Trabalhos preparatérios
10 Trabalhos preparatorios.
11 Trabalhos preparatorios.
12 Trabalhos preparatorios.
13 Trabalhos preparatorios.
14 Trabalhos preparatérios.
15 Trabalhos preparatorios
16 Trabalhos preparatorios.
17 Trabalhos preparatorios.
18 Trabalhos preparatorios.
19 Trabalhos preparatorios..
20 Trabalhos preparatorios.
21 Trabalhos preparatorios.
22 Trabalhos preparatorios.
23 Trabalhos preparatorios.
24 Trabalhos preparatorios.
25 Trabalhos preparatorios.
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23/2012, de 25 de junho, uma reducdo em montante equivalente, com o limite de trés
dias, devendo manter-se contudo a duracdo minima de 22 dias Uteis do periodo de
férias estabelecido no artigo 238.°, bem como os casos especiais de duracdo do periodo

de férias, conforme prevé o artigo 239.°.

A supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho (alterada pelas Leis n.°s 69/2013, de 30

de agosto, e 48-A/2014, de 31 de julho), que procede a terceira alteragdo ao Cadigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, teve origem na Proposta de

Lei n.° 46/XIl/1.2, apresentada pelo Governo, com o objetivo de implementar os

compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades

de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de 20112, e no Acordo de Concertagdo

Social, celebrado no dia 18 de janeiro de 2012 (Compromisso para o Crescimento,

Competitividade e Emprego). De acordo com a exposicdo de motivos da referida

proposta de lei, relativamente ao regime juridico das férias, foram adotadas as seguintes
medidas:

«i) Eliminagdo da majoracdo de até trés dias de férias, em caso de inexisténcia ou de
namero reduzido de faltas justificadas;

i) Admissibilidade do encerramento da empresa, para férias dos trabalhadores, em caso
de dia que esteja entre um feriado que ocorra a terga-feira ou a quinta-feira e um dia de
descanso semanal, sem prejuizo da possibilidade de, por decisdo do empregador, o
referido encerramento ser compensado por prestacdo de trabalho por parte do
trabalhador;

i) Alteracdo ao regime de contabilizagdo dos dias de férias, estabelecendo-se que,
sempre que os dias de descanso do trabalhador coincidam com dias Uteis, sdo
considerados como dias de férias, em substituicdo daqueles, os sdbados e os domingos
que nédo sejam feriados.

Salienta-se que a eliminagc&o da majoracéo das férias tera carater imperativo em relagao
as disposicdes de instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho ou as clausulas
de contrato individual de trabalho que sejam posteriores a 1 de dezembro de 2003, as
quais sofrerdo uma reducdo em montante equivalente, com o limite de trés dias e sem

prejuizo da duracdo minima do periodo de férias estabelecido no Cédigo do Trabalho».

26 vd. Decisdo de Execucdo do Conselho, de 30 de maio de 2011, relativa & concessdo de assisténcia
financeira da Unido a Portugal.
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Sucede que o Tribunal Constitucional, através do Acdérddo n.° 602/201327, decidiu

«declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral?®, das normas contidas no
artigo 7.°, n.° 2, n.° 3 e n.° 5 da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se
reporta as disposi¢cdes de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho».
Consequentemente, todas as relagbes laborais regidas por Instrumento de
Regulamentacdo Coletiva de Trabalho (IRCT), que prevejam a majoracdo de periodo
anual de férias em funcdo da assiduidade do trabalhador, terdo de lhe ver aplicado o
respetivo regime. Os trabalhadores terdo direito a majoragéo, a qual se mantera nos

anos subsequentes, acaso o IRCT ndo seja alterado.

Em conformidade com o atual CT2009, o direito a férias € um direito irrenunciavel e
parcialmente indisponivel, ndo podendo o seu gozo, em regra, substituir-se por qualquer
compensacao, fora dos casos previstos na lei, ainda que com o acordo do trabalhador.
As excecOes a esta regra encontram-se estabelecidas no n.° 5° do artigo 238°. «O
direito a férias deve ser exercido de modo a proporcionar ao trabalhador a recuperacao
fisica e psiquica, condi¢bes de disponibilidade pessoal, integracdo na vida familiar e
participacdo social e cultural» (cfr. n.° 4 do artigo 237.°).

Setor Publico — Regime de Férias

A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 37-
A/2014, de 19 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de dezembro,
84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro,
25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018,

27 Um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto
no artigo 281.°, n.° 2, alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragdo de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redacdo
dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.
28 Nos termos do artigo 66.° da Lei Organica do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro,
na sua atual redacéo), a declaragéo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatéria geral
tem os efeitos previstos no artigo 282.° da Constituicdo (o n.° 1 do artigo 282.° dispde que «A declaracéo
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas que ela,
eventualmente, haja revogado.»).
29 Estabelece que «o trabalhador pode renunciar ao gozo de dias de férias que excedam 20 dias Uteis, ou
a correspondente propor¢cédo no caso de férias no ano de admissédo, sem reducdo da retribuicdo e do
subsidio relativos ao periodo de férias vencido, que cumulam com a retribuicao do trabalho prestado nesses
dias».
30 Teve origem na Proposta de Lei n.° 184/XI11/3.2.
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de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, e pelas Leis n.°s
82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro, e 2/2020, de 31 de marco, que

aprovou em anexo a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas - LTFP (texto

consolidado), toma o Cdédigo do Trabalho como regime subsidiario, nomeadamente no
caso «das regras sobre articulacdo de fontes, direitos de personalidade, igualdade,
regime do trabalhador estudante e dos trabalhadores com deficiéncia e doenca cronica,
tempo de trabalho, tempos de nédo trabalho, entre outros». Em relacédo a estas matérias,
e apenas quando se justifique, a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas «limita-se
a regular as eventuais especificidades ou a proceder as adaptacdes exigidas pela

natureza publica das fung6es do trabalhador e pelo caracter publico do empregador».

Efetivamente, com a entrada em vigor da LTFP, o regime de férias aplicavel aos
trabalhadores com vinculo de emprego publico passou a ser o previsto no atual Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (cfr. artigo 237.° e
seguintes), com as especificacdes constantes dos artigos 126.°a 132.° da LTFP.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2015, o periodo anual de férias é de 22 dias uteis,
a que acresce um dia util por cada 10 anos de servico efetivamente prestado. A duracéo
do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro do sistema de recompensa
do desempenho, nos termos previstos na lei ou em instrumento de regulamentagéo

coletiva de trabalho (cfr. n°* 2, 4 e 5 do artigo 126.° da LTFP).

Na verdade, o direito a férias adquire-se com a nomeacdo ou com a celebragéo do
contrato de trabalho em fung¢des publicas, mas s se vence, em regra, no dia 1 de janeiro
do ano seguinte, sem prejuizo de, no ano de admisséao, o direito a férias se vencer ao
fim de seis meses de trabalho e de, nos contratos de duragéo inferior a seis meses, o

direito se vencer no momento imediatamente anterior ao fim do contrato.

O direito a férias deve ser exercido de modo a proporcionar ao trabalhador a

recuperacao fisica e psiquica, condicdes de disponibilidade pessoal, integracao na vida
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familiar e participacdo social e cultural. Este direito é irrenunciavel®! e, como tal, ndo
pode ser substituido por qual compensacdo econémica ou outra, salvo nos casos

previstos na lei.

Recorde-se que, até a entrada em vigor da supracitada Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, o periodo
anual de férias dos trabalhadores a exercerem fun¢des publicas, tinha a duracdo minima
de 25 dias uteis, aumentando em funcéo da idade e dos anos de servico efetivamente
prestado. A duragdo do periodo de férias podia ainda ser aumentada no quadro de
sistemas de recompensa do desempenho, nos termos previstos na lei ou em
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, conforme previa o artigo 173.° do
Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (texto consolidado), aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro®2.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Para além dos demais projetos de lei que visam a alteragdo do Cédigo do Trabalho e

cuja discussdo na generalidade se encontra agendada para a reunido plenaria de

quarta-feira, 30 de junho, ndo se descortinou a existéncia de nenhuma outra iniciativa

ou peticao que contenda diretamente com o periodo de férias anuais, em especial 0 seu

alargamento.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Foram apresentados na Xlll Legislatura, e tramitados pela 10.2 Comissao, os Projetos

de Lein.%s 161/Xl11/1.2 (BE) - «Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado»,

215/X11I/1.2 (PCP) - «Repbe o regime de férias na funcdo publica, designadamente o

direito a 25 dias de férias anuais e majoracfes de dias de férias em funcéo da idade,

procedendo a 3.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do

31 Sem prejuizo do trabalhador poder renunciar ao gozo de dias de férias que excedam 20 dias Uteis, ou a
correspondente propor¢éo no caso de férias no ano de admissao, sem reducao da retribuigdo e do subsidio
relativos ao periodo de férias vencido, que cumulam com a retribuicao do trabalho prestado nesses dias.
32 Revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou em anexo a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas.

Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/X1V/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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Trabalho em Func¢des Publicas», 216/X111/1.2 (PCP) - «Atribui o direito a 25 dias de férias

anuais, procedendo a 11.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o

Cddigo do Trabalho», 370/Xl11/2.2 (BE) - «Reposicdo do direito a um minimo de 25 dias

de férias na funcao publica majorado, em funcao da idade, até aos 28 dias», 380/XI11/2.2
(PAN) - «Altera o Cédigo do Trabalho, reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias»,
381/XIIl/2.2 (PAN) - «Altera a Lei Geral do Trabalho em Fung¢Bes Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias»,

608/Xl11/3.2 (PCP) - «Repde o regime de férias na funcdo publica, designadamente o

direito a 25 dias de férias anuais e majoragfes de dias de férias em funcéo da idade,
procedendo a 8.2 alteracao a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fung8es Publicas», 609/Xl11/3.2 (PCP) - «Atribui o direito a 25 dias de férias
anuais, procedendo a 13.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o
Cadigo do Trabalho», 897/XI11/3.2 (PAN) - «Altera o Codigo do Trabalho, reconhecendo
o direito a 25 dias uteis de férias», 898/XI11/3.2 (PAN) - «Altera a Lei Geral do Trabalho
em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, reconhecendo o

direito a 25 dias Uteis de férias», 903/XI11/3.2 (BE) - «Reverte os cortes introduzidos pelo

governo PSD/CDS nos dias de férias, no descanso compensatorio, no acréscimo
remuneratorio devido por trabalho suplementar e consagra a terca-feira de carnaval
como feriado obrigatorio (14.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro)», 909/XI11/3.2 (PEV) - «Consagra o direito a 25 dias de férias
anuais (14.2 alteracdo ao Codigo de Trabalho) e 917/Xlll/3.2 (PEV) - «Procede a

reposicao do regime de férias na Fung&o Publica, consagrando o direito a 25 dias uteis

de férias e as majoracdes em funcdo da idade», todos invariavelmente rejeitados na

generalidade.

Da pesquisa efetuada na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou

a entrada de nenhuma peticdo sobre este assunto.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projetos de Lei n.%s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/XIV/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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O Projeto de Lei n.° 43/X1V/1.2 é subscrito pelos dez Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP), o Projeto de Lei n.° 47/X1V/1.2 é subscrito pelos
19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) e o Projeto de Lei n.°
79/XIV/1.2 é subscrito pelos 2 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes” (PEV), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, e nos
n.°s 1 e 2 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

As iniciativas encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sdo precedidas de uma
breve exposicdo de motivos e tém uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovacao,
dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados, nos trés projetos de lei, os limites a admissao
das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, ja que parecem nao infringir
principios constitucionais e definem concretamente o sentido das modificacfes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 43/XIV/1.2 (PCP) deu entrada a 6 de novembro de 2019. Foi admitido

a 8 de novembro e anunciado na reunido plenaria de 13 de novembro.

O Projeto de Lei n.° 47/XIV/1.2 (BE) deu entrada a 7 de novembro de 2019. Foi admitido

a 12 de novembro e anunciado na reunido plenaria de 13 de novembro.

O Projeto de Lei n.° 79/XIV/1.2 (PEV) deu entrada a 15 de novembro de 2019. Foi

admitido a 19 de novembro e anunciado na reuniao plenaria de 20 de novembro.

Projetos de Lei n.%s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/XIV/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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Os trés projetos de lei baixaram na generalidade a Comissao de Trabalho e Seguranca
Social (10.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, na
data em gque foram anunciados. A sua discussdo na generalidade esta agendada para
a reunido plenéaria de quarta-feira, 30 de junho de 2021, em conjunto com outras

iniciativas.

Por se tratar de legislacdo de trabalho, foram colocados em apreciacdo publica nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° e do artigo

134.° do RAR, entre as seguintes datas:

- Os Projetos de Lei n.°s 43/X1V/1.2 (PCP) e 47/XIV/1.2 (BE), de 19.11.2019 a 19.12.2019
[Separata N.°1/XIV/1 2019.11.19];

- O Projeto de Lei n.° 79/XIV/1.2 (PEV), de 23.11.2019 a 23.12.2019 [Separata N.°
3/XIV/1 2019.11.23].

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

Todos os titulos das iniciativas em analise indicavam que procediam, na data de entrada
no Parlamento, a 16.2 alteracdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, elencando no articulado os diplomas que Ihe introduziram alteracdes,
no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que

estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de

Projetos de Lei n.%s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/XIV/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a

alteracBes anteriores.

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que
0 Cdédigo do Trabalho sofreu, até a data, dezasseis alteracdes, a saber: Lein.° 105/2009,
14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei
n.° 47/2012, de 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de
maio, Lei.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015,
de 1 de setembro, Lein.° 8/2016, de 1 de abril., Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, Lei
n.° 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.° 14/2018, de 19 de marco, Lei n.° 90/2019 e Lei n.°
93/2019, ambas de 4 de setembro, e ainda a Lei n.° 18/2021, de 8 de abril®3, constituindo

esta a sua décima sétima alteragéo®.

A Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre

Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante”

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulacdo mais sucinta e clara, sugere-se a

seguinte alteracao ao titulo:

«Atribui o direito a 25 dias de férias anuais, alterando o Cdédigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro»

33 Esta Gltima ja depois da apresentacdo das iniciativas em andlise.
34 Uma vez que ha mais iniciativas pendentes na Comisséo de Trabalho e Seguranca Social que, em caso
de aprovagédo, também alteram o Cddigo do Trabalho, o nimero de ordem de alteracdo pode vir a ser
diferente.

Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/X1V/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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Caso venham a ser aprovadas, ou aprovada, se em sede de especialidade se optar por
um texto conjunto, em votacao final global, devem ser publicadas sob a forma de lei ha
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Relativamente a entrada em vigor, verifica-se que a mesma esta prevista para datas
diferentes: os Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP) e 47/XIV/1.2 (BE) preveem que
entram em vigor 30 dias apds a sua publicacdo. O Projeto de Lei n.° 79/XIV/1.2 (PEV)
prevé que a data de entrada em vigor ocorre 60 dias ap0s a sua aprovacao, pelo que
em sede de especialidade convém ter em conta esta discrepancia de datas e o
cumprimento do no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: «Os atos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franca. Da-se também nota da situagdo no Reino Unido.

ESPANHA
A Constituicdo espanhola, no seu artigo 40.2%, enumera um conjunto de direitos e
deveres fundamentais aplicaveis ao trabalhador, incumbindo as autoridades publicas
fomentar uma politica que garanta a formacado profissional, assegure a seguranca e
higiene no trabalho e garanta o descanso necessario, mediante a limitacdo da jornada

laboral, e o direito a férias periddicas remuneradas.

35 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias relativas a legislacdo de
Espanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagcao expressa em contrario.
Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP), 47/X1V/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV)
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No cumprimento do referido preceito constitucional, o Real Decreto Legislativo 2/2015,

de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores, estabelece que o trabalhador tem direito a férias de acordo com o
estabelecido em convencédo coletiva ou contrato individual de trabalho, por um periodo

nunca inferior a 30 dias, e ndo substituiveis por qualquer compensagcdo econdémica

(artigo 38).

FRANCA

O Code du Travail*® prevé que o periodo anual de férias ndo pode exceder 30 dias Uteis.

Prevé ainda que o trabalhador tem direito a 2 dias e meio de férias por cada més de
trabalho efetivo para o mesmo empregador (Article L3141-3). Para efeitos do calculo da

duracao do periodo de férias, um més de trabalho efetivo € equivalente a 4 semanas ou
24 dias de trabalho (Article L3141-4). Os trabalhadores com menos de 21 anos de idade

tém direito a requerer os 30 dias de férias (independentemente da antiguidade - Article
L3164-9) e os trabalhadores com filhos a cargo tém direito a 2 dias extra por cada filho
até aos 15 anos ou sem limite de idade caso tenha deficiéncia (com o referido limite de
30 dias anuais - Article L3141-8).

A duracdo do periodo anual de férias pode ser aumentada em razdo da idade ou da
antiguidade do trabalhador, de acordo com condi¢des estabelecidas por acordo ou

convencdo coletiva de trabalho (Article L3141-10).

Para melhor desenvolvimento da matéria em analise pode consultar-se o sitio Service-

Publice.fr - secteur privé.

REINO UNIDO
O direito a férias esta previsto na Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time
Regulations 1998%), aplicavel a Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia.

36 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias relativas a
legislacdo de Franca devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo expressa em
contrério.
37 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as referéncias relativas a
legislacao do Reino Unido devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagdo expressa
em contrario.
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Aquela lei alterou as Working Time Regulations de 2007, concedendo a todos o0s

trabalhadores que trabalhem cinco dias por semana o direito a gozarem um minimo de
5,6 semanas de férias pagas por cada ano de trabalho. O limite legal maximo de dias
de férias por ano é de 28 dias, de acordo com o disposto no n.° 3 da section 13A. Este
limite pode, no entanto, ser derrogado contratualmente, uma vez que 0 contrato de

trabalho pode atribuir mais dias de férias ao trabalhador.

De acordo com o disposto na section 15, o empregador pode requerer que o trabalhador

tire férias em alturas determinadas.

O ACAS (Servico de Aconselhamento, Conciliagdo e Arbitragem) disponibiliza

informacéo sobre o direito a férias®.

Organizagdes internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT®°), adotou, em 24 de junho de 1936, a

primeira Convencao sobre férias pagas (Convencédo n.° 524°). Prevé uma semana de

férias pagas, apos um ano de trabalho continuo para os trabalhadores da industria, do

comercio e dos servigos.

Em 1952, foi adotada a Convencéo n.° 101%, que alarga a agricultura a previsdo das

férias pagas previstas na referida Convencgéo n.° 52.

Posteriormente, a Convencéo n.° 1324?, adotada em 24 de junho de 1970, veio prever

gue a duragdo anual das férias sera especificada por cada Estado no momento da

ratificacdo, mas tera um minimo de 3 semanas por ano. Para um periodo de servico

38 https://www.acas.org.uk/checking-holiday-entitlement, consultado a 23-06-2021.

39 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm, consultado a 23-06-2021.

40 Disponivel no portal da OIT, para o qual sdo feitas as referéncias das convengdes mencionadas neste
ponto da presente nota técnica; entrou em vigor em 22-09-1939.

41

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG CO
DE:312246.en:NO, consultada em 23-06-2021; entrou em vigor em 24-07-1954.
42 Entrada em vigor a 30 de junho de 1973.
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inferior a 12 meses, devem ser garantidas férias com pagamento proporcional ao
periodo de servico, mas pode ser requerido um minimo de seis meses de servico. As
auséncias devidas a doencga, acidente, maternidade, ou a outras razdes nao imputaveis
ao trabalhador, serdo contadas como tempo de trabalho. Estabelece ainda a Convencéao
que qualquer acordo para renunciar ao direito a férias minimas anuais pagas ou desistir
dessas férias e receber compensacao ou outra, sera considerado nulo e sem efeito.
Esta convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas, incluindo o sector agricola,

apenas se excetuando os maritimos.

Portugal, através do Decreto n.° 52/80, de 29 de julho, aprovou, para ratificacao, a citada

Convencdao n.° 132, relativa as férias anuais remuneradas.

Para melhor desenvolvimento relativamente a matéria em analise, pode consultar-se o

sitio da OIT - Convencoes e Recomendacdes*®. Pode também consultar-se o sitio da

OIT em Portugal**

V. Consultas e contributos

Como referido anteriormente, por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes
iniciativas foram submetidas a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo,
dos artigos 469.° a 475.°do CT e do artigo 134.° do RAR.

Todas os contributos enviados foram disponibilizados na pagina eletrénica da

Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo

publica.

Com efeito, a CTSS recebeu 18 contributos para o Projeto de Lei n.° 43/XIV/1.2 (PCP),
20 para o Projeto de Lei n.° 47/XIV/1.2 (BE) e 13 para o Projeto de Lei n.° 76/XIV/1.2

(BE), que no essencial reproduzem ou subscrevem, em todos 0s casos, a pronuncia da

43 hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12030:0::NO:::, consultado a 23-06-2021.
44 http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal _convencoes _numero_pt.htm,
consultado em 23-06-2021.
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Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), que considera «de
elementar justica proceder a consagracao, sem condicionalismos, dos 25 dias Uteis de
férias para todos os trabalhadores», destacando a importancia que este direito assume
«na conciliacdo entre a vida pessoal e o trabalho, bem como do ponto de vista da
recuperacao fisica, psiquica e biolégica», e bem assim na valorizacéo dos trabalhadores

e do proprio trabalho.

Regista-se ainda, para os Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP) e 47/XIV/1.2 (BE), os
contributos autbnomos do Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos Bancarios
(SNQTB), que fazem referéncia
as duvidas suscitadas a interpretacdo da justificacdo das faltas como critério de
majoracdo dos dias de férias, pelo que manifestam o seu acordo com o disposto em
ambas as iniciativas, a semelhanca do j4 existente em varios instrumentos de
regulamentacdo coletiva, e que permitira a seu ver fomentar a motivacdo e a

disponibilidade para o trabalho e a saude e a competitividade da economia.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes dos Projetos de Lei n.°s 43/XIV/1.2 (PCP),
47/XIV/1.2 (BE) e 79/XIV/1.2 (PEV) das fichas de avaliagéo prévia de impacto de género

das presentes iniciativas, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de
fevereiro, devolve como resultado maioritario uma valoragdo neutra do impacto de
género, com a particularidade de os proponentes do Projeto de Lei n.° 47/X1V/1.2 (BE)
reputarem como positivo, ao nivel dos recursos, o indicador «<Homens e mulheres tém
0 mesmo acesso aos recursos (tempo, financeiros, informagéo) necessarios para

poderem beneficiar da aplicagdo da lei?»

* Linguagem nao discriminatéria
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Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.

VIl. Enquadramento bibliografico

ALMEIDA, Paulo — Duracgéo, vencimento e marcacgao de férias. Lisboa : Universidade
Catolica, 2013. ISBN 978-972-54-0391-4. Cota: 12.06.9 — 376/2013

Resumo: As férias nasceram da urgéncia em quebrar o quotidiano normal de trabalho
e da necessidade de recuperacdo das enormes energias sacrificadas nas novas e
extremamente exigentes condi¢des laborais. Dai que as motivagdes da criagdo do
direito de férias assentem, acima de tudo, na protecdo da saude do trabalhador, como
forma de equilibrio bio psiquico.

O autor apresenta algumas notas sobre a evolucéo legislativa e direito comparado nesta
matéria; os fundamentos ou objetivos do direito de férias; a duracéo do periodo de férias;

vencimento, gozo e marcacao.

AMADO, Jodo Leal — Direito a férias : direito-dever ou direito subjetivo? : baseado em
factos inveridicos mas verosimeis. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. Ano
XXI, n° 45, (jul./dez. 2014). p. 381- 396. Cota: RP-577

Resumo: Neste artigo, o autor reflete sobre a natureza juridica do direito a férias,
discutindo se o mesmo deve ser concebido como um puro direito subjetivo do
trabalhador ou, ao invés, como um direito-dever ou direito funcional deste. A questéo é
também analisada no plano juridico-constitucional, tendo em conta o acordao proferido

pelo Tribunal Constitucional espanhol sobre a matéria.

FALCAO, David — O direito a férias no atual regime laboral [Em linha]. Datavenia :

revista juridica digital. Ano 2, n° 3 (fev. 2015). [Consult. 31 out. 2016]. Disponivel na
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intranet da AR
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129185&img=1
4635&save=true

Resumo: Este trabalho constitui um instrumento util e pratico, gue tem em vista auxiliar
docentes, juristas e alunos a compreender melhor o regime relativo ao direito a férias
face as constantes alteracfes legislativas. O autor apresenta uma interpretacdo dos
artigos do Caédigo do Trabalho relativos a esta matéria, a qual se acrescentam casos

praticos exemplificativos.

MACHADO, Susana Sousa - Observacgfes sobre as alteragdes ao regime juridico das
férias, feriados e faltas. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. Ano XX, n° 43
(jul./dez. 2013), p. 329-343. Cota: RP- 577

Resumo: A autora analisa a terceira alteracao ao Codigo do Trabalho, operada pela Lei
n.° 23/2012, de 25 de junho, que entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2012, centrando-
se na parte relativa ao regime juridico das férias, feriados e faltas. De entre as alteracdes
relevantes que foram introduzidas, destaca as mudancas a nivel da majoracdo das
férias, da possibilidade de encerramento da empresa para férias dos trabalhadores em
dias de pontes, da contabilizacdo dos dias de férias, da compensacdo do banco de
horas com férias, da suspenséo de feriados obrigatérios e dos efeitos das faltas

injustificadas.

OECD Family Database [Em linha]. [Consult. 21 nov. 2019]. Disponivel em: WWW:
<URL:
https://www.oecd.org/els/soc/PF2 3 Additional leave entitlements of working parent

S.pdf
Resumo: Relativamente a esta matéria, consulte-se o documento retirado da base de

dados da OCDE (OECD Family Database www.oecd.org/els/family/database.htm), o

gual apresenta dados de 2016 relativamente a duracdo do periodo de férias anuais, nos
paises da Unido Europeia e da OCDE, sendo que o minimo legal varia de pais para
pais. Na maioria dos paises, os trabalhadores tém direito a pelo menos 20 dias Uteis por
ano. Se incluirmos feriados, verificamos que em muitos paises da OCDE, especialmente
os trabalhadores de paises europeus, tém direito a pelo menos 30 a 35 dias de férias
anuais.
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RAY, Rebecca; SANES, Milla; SCHMITT, John - No-Vacation Nation Revisited [Em
linha]. Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research, 2013. [Consult. 02
nov. 2016]. Disponivel na intranet da AR:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120026&img=1

783&save=true

Resumo: Este relatério analisa os mais recentes dados disponiveis de uma série de
fontes nacionais e internacionais sobre requisitos legais para férias pagas e feriados
pagos em 21 paises ricos (16 paises europeus, Australia, Canada, Japdo, Nova
Zelandia e Estados Unidos).

Os Estados Unidos sao a Unica economia avancada no mundo que ndo garante férias
pagas aos seus trabalhadores. Os paises europeus garantem o direito legal a pelo
menos 20 dias de férias pagas por ano, com direito a 25 e até 30 dias ou mais em alguns
paises. A Australia e a Nova Zelandia imp&em que os empregadores gozem pelo menos
20 dias de férias por ano; o Canada e o Japao determinam pelo menos 10 dias de férias
pagos.

ROUXINOL, Milena Silva— O direito a férias do trabalhador : comentério aos artigos
237° a 247° e 264° do CdAdigo do Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009. Coimbra :
Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-5599-2. Cota: 12.06.9 — 372/2014

Resumo: Este trabalho, de indole eminentemente pratica, tem em vista contribuir para
a resolucdo de problemas de ordem prética ao nivel da interpretacdo e aplicagdo do

regime juridico do direito a férias.
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Projeto de Lei n.° 536/X1V/2.2 (PAN)

Assegura mais tempo de lazer por via da reducdo do limite méximo do periodo
normal de trabalho e da consagracéo do direito a 25 dias Gteis de férias nos
setores publico e privado, procedendo a décima sexta alteracdo ao Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e a décima terceira
alteracédo a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada em anexo a Lei

n.° 35/2014, de 20 de junho

Data de admissao: 30 de setembro de 2020
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Analise da iniciativa

 Aliniciativa

Argumentando que as condi¢Bes laborais se vém degradando ao longo dos anos, 0s
autores da iniciativa sub judice déo conta que, de acordo com dados da Organizacéo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) referentes ao ano de 2013,
Portugal era dos paises europeus em que mais se trabalhava na Europa, s6 atras da
Grécia. Na verdade, constatam que o periodo normal de trabalho é bastante longo no
nosso pais, registando-se uma diferenca de regimes entre setor publico e privado, e
fazendo referéncia as vicissitudes verificadas nos uGltimos tempos, defendendo a

equiparacédo de modelos entre os dois setores.

Por outro lado, ndo deixa igualmente de se mencionar as consequéncias da carga
horéria aplicavel, em especial nos tempos de descanso e lazer e na conciliagdo entre a
vida profissional e vida familiar. Deste modo, enaltecendo os recursos humanos como
o capital mais importante das empresas, classificam a redugéo do periodo normal de
trabalho «como uma medida necessaria como forma de garantir a igualdade entre todos
os trabalhadores». Concomitantemente, pretende-se igualmente aumentar a duragéo
minima das férias para 25 dias Uteis, atendendo a que esse periodo se destina a
recuperar o trabalhador e a garantir-lhe maior disponibilidade, integracéo na vida familiar

e participacdo social e cultural.

O projeto de lei em analise integra quatro artigos preambulares, traduzindo-se o artigo
1.° no objeto, os artigos 2.° e 3.° nas varias altera¢des a introduzir no ordenamento

juridico e o artigo 4.° na correspondente entrada em vigor.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto
de direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao
lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
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periddicas pagas [alinea d) do n° 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte,

uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituicao).

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condic6es de trabalho, retribuicéo e
repouso a que os trabalhadores tém direito, designadamente a fixacao, a nivel nacional,

dos limites da duracéo do trabalho [alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

O Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 368/97 e Acorddo n.° 635/99) quando

confrontado com alguns direitos, em particular os consagrados no artigo 59.°, n.° 1,

alinea d), considera que se tratam de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo,
sdo diretamente aplicaveis e vinculativos, quer para entidades publicas, quer para
entidades privadas.

No quadro legislativo, o horéario de trabalho foi objeto de diversas alteracdes. A partir de
1971, através do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro! (Estabelece o regime

juridico da duracéo do trabalho), estavam fixados, como limites méaximos dos periodos
normais de trabalho, oito horas por dia e quarenta e oito horas por semana.

Com o Acordo Econdmico e Social de 19902, o Governo e 0s parceiros sociais

estabeleceram como compromisso uma reducdo do periodo normal de trabalho com

adaptabilidade de horéarios. No seu seguimento, foi publicada a Lei n.° 2/91 de 17 de

janeiro®, que fixou uma duracdo semanal maxima de quarenta e quatro horas e a
possibilidade de a dura¢éo normal de trabalho ser definida em termos médios por via de

convencdao coletiva, o que operou, atraves do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro,

uma alteracdo no artigo 5.° da LDT (Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro) que
passou a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho, por essa via, com limites diario
(acréscimo maximo de duas horas) e semanal (maximo de 50 horas por semana, ja
incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior). O citado

Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de

1 Revogado pela Lei n® 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho.
2 Subscrito no dmbito do Conselho Permanente de Concertacdo Social, pelo Governo, pela Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), pela Confederagdo da
Industria Portuguesa (CIP), em 19 de outubro de 1990.
3 Teve origem na Proposta de Lei n°® 93/V.
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trabalho ndo pode ser superior a oito horas por dia e quarenta e quatro horas por

semana.

Posteriormente, em 1996, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho?, estabeleceu a reducéo dos

periodos normais de trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando
0 compromisso assumido no citado Acordo Econdmico e Social de 1990. Esta lei foi

revogada com a entrada em vigor do Cddigo de Trabalho 2003° (CT2003), aprovado

pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto®, que previu expressamente os limites maximos

dos periodos normais de trabalho, determinando que o periodo normal de trabalho ndo
podia exceder oito horas por dia nem quarenta horas por semana, podendo estes
limites ser ultrapassados por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho, nos
termos dos artigos 164.° a 169.°.

Estes limites mantém-se com o atual Cddigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado),

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracéo de
Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro’, 53/2011, de 14 de outubro®, 23/2012, de 25 de junho®, 47/2012, de 29 de
agosto'®, 69/2013, de 30 de agosto'! e 27/2014, de 8 de maio'?, 55/2014, de 25 de
agosto’®, 28/2015, de 14 de abril*4, 120/2015, de 1 de setembro?®, 8/2016, de 1 de abril*®,
28/2016, de 23 de agosto!’, e 73/2017, de 16 de agosto?®, 14/2018, de 19 de marco?®®,
90/2019, de 4 de setembro?®, 93/2019, de 4 de setembro?' e 18/2021, de 8 de abril??,

gue no Capitulo Il do seu Titulo Il prevé a duracdo e organizacao do tempo de trabalho.

4 Teve origem na Proposta de Lei 14/VII.

5 Revogado pelo atual Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro.

6 Teve origem na Proposta de Lei n® 29/IX.

” Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X.

8 Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/XIl.

9 Teve origem na Proposta de lei n.° 46/XII.

10 Teve origem na Proposta de Lei n.° 68/XIl.

11 Teve origem na Proposta de Lei n.° 120/XII.

12 Teve origem na Proposta de Lei n.° 207/XII.

13 Teve origem na Proposta de Lei n.° 230/X11/32 (GOV).

14 Teve origem no Projeto de Lei n.° 680/XI11/42 (PS)

15 Teve origem nos Projetos de Lei n.% 816/XI1/42 (PCP), 867/Xl11/42 (PSD e CDS-PP), e 814/XI1/42 (BE).
16 Teve origem nos Projetos de Lei n.°s 3/XI11/12 (PS), 8/XII1/12 (PCP), 20/X11I/12 (PEV), e 33/XIIl/12 (BE).
17 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 55/XIIl (BE) e 146/Xl1I (PS).

18 Teve origem nos Projetos de Lei n.% 307/XIIl, 371, 375 e 378.

19 Teve origem nos PJL n.%s 587, 600, 603 e 606 da Xl Legislatura.

20 Teve origem em diversas iniciativas legislativas da Xl Legislatura.

21 Teve origem em diversas iniciativas legislativas da Xl Legislatura.

22 Trabalhos preparatérios.
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No n.° 1 do artigo 203.92% sdo fixados os limites maximos do periodo normal de trabalho,
de oito horas por dia e quarenta horas por semana. Ndo obstante o disposto no n.°
1, os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser ultrapassados. E o que
sucede, no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador que preste trabalho
exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos trabalhadores da
empresa ou estabelecimento. Para além das situac¢des previstas no n.° 2, ha ainda
VArios outros preceitos que permitem que sejam excedidos o0s limites previstos no n.° 1.
E o caso do artigo 204.°, adaptabilidade por regulamentac&o coletiva; do artigo 205.°,
adaptabilidade individual; do artigo 206.°, adaptabilidade grupal, dos artigos 208.°,
banco de horas por regulamentagéo coletiva, e 208.°-B, banco de horas grupal; do artigo
209.°, horario concentrado; e do artigo 219.°, quando se trate de isen¢ao de horério de
trabalho na modalidade de ndo sujeicdo aos limites maximos do periodo normal de
trabalho (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.°), ou de possibilidade de determinado
aumento do periodo normal de trabalho, por dia ou por semana (cfr. alinea b) do n.° 1
do mesmo artigo 219.°). Além de todos estes preceitos, ha ainda que referir o n.° 1 do
artigo 210.°, que permite que os limites do periodo normal de trabalho sejam excedidos
quando instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho o permita, restringindo esta
admissibilidade a duas situacBes expressamente delineadas. E o que sucede em
relacéo a trabalhador de entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada ao interesse
publico, desde que a sujeicdo do periodo normal de trabalho a esses limites seja
incomportavel, e em relacdo a trabalhador cujo trabalho seja acentuadamente
intermitente ou de simples presencga. Fora destes casos ndo € permitido aumentar o

periodo normal de trabalho?.

No tocante & duragéo do trabalho semanal, o n.° 1 do artigo 211.° determina que a
duracdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser
superior a quarenta e oito horas, num periodo de referéncia estabelecido em
instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho que ndo ultrapasse doze meses ou,
na falta deste, num periodo de referéncia de quatro meses, ou de seis meses nas

situacBes expressamente previstas no n.° 2 do artigo 207.°.

23 Este preceito correspondia aos artigos 163.° e 168.° do anterior Codigo do Trabalho.
24 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Cédigo de Trabalho Anotado, 22 edicédo, novembro 2012, Coimbra Editora.
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BN

No quadro do trabalho noturno, o Cédigo dedica os artigos artigo 223.° a 225.° a

prestacéo de trabalho noturno, sendo que o artigo 224.° prevé a duragao do trabalho de
trabalhador noturno. Este artigo determina que o trabalhador noturno € aquele que
presta, pelo menos, trés horas de trabalho noturno em cada dia ou que efetua durante
o periodo noturno parte do seu tempo de trabalho anual correspondente a trés horas

por dia ou outra definida por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho (n.° 1).

Relativamente ao periodo de férias, o n.° 1 do artigo 238.° determina que «o periodo

anual de férias tem a duracdo minima de 22 dias uteis».

No que se refere aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, previsto na Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho?®, na sua redacao atual, o periodo normal de trabalho é de sete horas por dia,

(exceto no caso de horarios flexiveis e no caso de regimes especiais de duracao de
trabalho) e de 35 horas por semana (sem prejuizo da existéncia de regimes de duragéo
semanal inferior previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de

duracéo de trabalho), nos termos do artigo 105.°%6,

A Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, veio estabelecer como periodo normal de trabalho

dos trabalhadores em func¢des publicas, 7 horas por dia e 35 horas por semana,
procedendo aterceira alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Quanto ao periodo de férias aplicavel aos trabalhadores em fun¢des publicas, o n.° 2 do
artigo 126.° da LGTFP estabelece que, «o periodo anual de férias tem a duracdo de 22

dias Uteis».

25 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n® 37-A/2014, alterada pelas Leis n. ° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de
30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, pelo Decreto-
Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, e pelas Leis n.°s 82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro, e
2/2020, de 31 de marco.

26 Com a redacdo dada pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho que procede a terceira alteragéo a Lei Geral
do Trabalho em Fung¢@es Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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Segundo os dados revelados no sitio da OCDE?’, verificou-se que no Reino Unido (42
horas), na Grécia (41,8 horas) e em Portugal (41 horas), em 2016, o nUmero médio de
horas trabalhadas por semana é mais elevado do em Espanha (39,8), nha Alemanha

(39,7 horas), em ltalia (39,3 horas), em Franca (38,9 horas) e na Holanda (37,4 horas).

Ainda no ambito da duracdo do tempo de trabalho, também se verificou no sitio da
OCDE % que, em Portugal, o nimero médio de horas anuais de trabalho por
trabalhador, em 2016, era de 1842. Noutros paises, como em Franca (2016-1472
horas), na Alemanha (2016—1363 horas), ha Holanda (2016—-1430 horas) e em Espanha
(2016-1695 horas) é menor o numero médio de horas anuais de trabalho, enquanto que
na Grécia, por exemplo, 0 niumero € mais elevado (2016—2035 horas).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Para além dos demais projetos de lei que visam a alteragdo do Cédigo do Trabalho e

cuja discussdo na generalidade se encontra agendada para a reunido plenaria de

quarta-feira, 30 de junho, ndo se descortinou a existéncia de nenhuma outra iniciativa

que contenda diretamente nem com o periodo normal de trabalho, em especial a sua
reducdo para 35 horas no setor privado, nem com o periodo de férias anuais, em

especial o seu alargamento para 25 dias, nem com o regime de trabalho noturno.

Quanto ao periodo semanal de trabalho, deu entrada na presente Legislatura a Peticéo
n.° 170/X1V/2.2 - «35 horas de trabalho para todos», subscrita por Tiago Manuel Castro
Santos e outros, hum total de 3 assinaturas, ndo se vislumbrando nenhuma outra

peticdo sobre os demais temas abrangidos pela peticéo.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

- No que toca ao periodo de trabalho, foram apresentados na Xl Legislatura, e

tramitados pela 10.2 Comisséo, os Projetos de Lei n.°s 7/Xll1/1.2 (PCP) - «Repbe as 35

27 Dados de 13 de outubro de 2017
28 Dados de 12 de outubro de 2017.
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horas por semana como periodo normal de trabalho na funcao puablica, procedendo a 32
alteracdo a Lei n.°35/2014, de 20 de junhox», 18/XIIl/1.2 (PEV) - «Reposi¢ao das 35 horas

de trabalho semanal na Administracao Publica», 96/XIll/1.2 (BE) - «35 horas para maior

criacdo de emprego e reposicdo dos direitos na fungdo publica» e 97/XIIl/1.2 (PS) -

«Estabelece as 35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em

funcdes publicas», que deram origem a Lei n.° 18/2016, de 20 de junho - «Estabelece

as 35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fun¢des publicas,
procedendo a segunda alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Func¢Bes Publicas,

aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho».

Em sentido oposto, foram rejeitados na generalidade os Projetos de Lei n.°s 170/XI11/1.2
(PCP) - «Reduz para 35 horas o limite maximo do horario semanal de trabalho para
todos os trabalhadores, procedendo a 10.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, que aprova o Cadigo do Trabalho», 578/XI11/2.2 (PAN) - «Altera o Cdodigo do

Trabalho, estabelecendo as 35 horas como limite maximo do periodo normal de
trabalho, equiparando o regime do Cdédigo do Trabalho ao da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas», 867/Xl111/2.2 (PEV) - «Estabelece as 35 horas como limite maximo

do horéario semanal de trabalho para todos os trabalhadores. (122 alteracao ao Codigo
de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pelas Leis n.°s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio e 55/2014,
de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 28/2016, de 23
de agosto e 8/2016, de 1 de abril)» e 874/XIIl/3.2 (BE) - «35 Horas no setor privado para
maior criagdo de emprego e reposicdo dos direitos (14.2 alteragdo ao Codigo do
Trabalho)».

Foi ainda apresentado o Projeto de Resolucdo n.° 361/XI11/1.2 (BE) - «Alargamento das

35 horas aos contratos individuais de trabalho dos trabalhadores em funcgdes na
administracdo publica», que caducou com o final da XllI Legislatura, a 24 de outubro de
20109.

Por fim, apurou-se que foram apreciadas sobre esta matéria as Peti¢c6es individuais n.°s

54/XI1l/1.2 - «Pretende que o setor privado usufrua de um horario maximo de trabalho

Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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de 35 horas semanais, tal como estd a ser ponderado aplicar aos trabalhadores do
sector publico», da autoria de Constantino José Ferreira Alves Latada, e 140/XI11/1.2 -
«Suscita a inconstitucionalidade da Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, que estabelece as
35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcdes publicas»,

subscrita por José Manuel Rodrigues de Abreu.

- JA no que concerne ao periodo de férias anuais, deram entrada na anterior Legislatura,

sendo igualmente apreciados pela CTSS, os Projetos de Lei n.°s 161/XI1l/1.2 (BE) -

«Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado», 215/XI11/1.2 (PCP) - «Repbe

o regime de férias na funcao publica, designadamente o direito a 25 dias de férias anuais
e majorac0des de dias de férias em fungdo da idade, procedendo a 3.2 alteracdo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Func¢Bes Publicas»,
216/X111/1.2 (PCP) - «Atribui o direito a 25 dias de férias anuais, procedendo a 11.2
alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho»,

370/XI1l/2.2 (BE) - «Reposicao do direito a um minimo de 25 dias de férias na funcao

publica majorado, em fun¢do da idade, até aos 28 dias», 380/XIl/2.2 (PAN) - «Altera o
Cddigo do Trabalho, reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias», 381/XI11/2.2 (PAN)
- «Altera a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de Junho, reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias», 608/Xl11/3.2 (PCP) -

«Repbe o regime de férias na funcdo publica, designadamente o direito a 25 dias de

férias anuais e majoracdes de dias de férias em fungcé@o da idade, procedendo a 8.2
alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas», 609/XII1/3.2 (PCP) - «Atribui o direito a 25 dias de férias anuais,

procedendo a 13.2 alteracéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo
do Trabalho», 897/XI11/3.2 (PAN) - «Altera o Cédigo do Trabalho, reconhecendo o direito
a 25 dias Uteis de férias», 898/XI11/3.2 (PAN) - «Altera a Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, reconhecendo o

direito a 25 dias Uteis de férias», 903/XI11/3.2 (BE) - «Reverte os cortes introduzidos pelo

governo PSD/CDS nos dias de férias, no descanso compensatorio, no acréscimo
remuneratorio devido por trabalho suplementar e consagra a terca-feira de carnaval
como feriado obrigatério (14.2 alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro)», 909/XI11/3.2 (PEV) - «Consagra o direito a 25 dias de férias
anuais (14.2 alteracdo ao Cdédigo de Trabalho) e 917/Xlll/3.2 (PEV) - «Procede a

Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)
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reposicao do regime de férias na Funcao Publica, consagrando o direito a 25 dias Uteis
de férias e as majoracdes em funcdo da idade», todos invariavelmente rejeitados na

generalidade.

Da pesquisa efetuada na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou

a entrada de nenhuma peticéo sobre este assunto.

- No que diz respeito ao trabalho noturno, foram de igual modo rejeitados na

generalidade, ja na corrente Legislatura, os Projetos de Lei n.°s 17/XIV/1.2 (PCP) -

«Reforca os direitos dos trabalhadores no regime de trabalho noturno e por turnos»,
75/XIV/1.2 (BE) - «Alteracdes ao regime juridico-laboral e alargamento da protecéo

social dos trabalhadores por turnos e noturnos (16.2 alteragéo ao Cédigo do Trabalho)»
e 252/XIV/1.2 (PEV) - «Garante o refor¢co dos direitos aos trabalhadores por turnos e

noturno (Alteracao ao Codigo de Trabalho e a Lei de Trabalho em Fungdes Publicas)».
Por sua vez, na Legislatura anterior foram também rejeitados sobre esta tematica os

Projetos de Lei n.°s 496/Xl1/2.2 (BE) - «Alteracbes ao regime juridico-laboral e

alargamento da protecao social do trabalho por turnos e noturno» e 508/Xl11/2.2 (PCP) -

«Reforca os direitos dos trabalhadores no regime de trabalho noturno e por turnos».

Tal como quanto ao topico anterior, da pesquisa efetuada na base de dados da Atividade

Parlamentar (AP), ndo se apurou a entrada de nenhuma peti¢cdo sobre este assunto.

[l Apreciagédo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelos trés Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo

167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo e b) do n.°
Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°
do RAR.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo nem os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, por exemplo
guanto ao eventual pagamento de férias vencidas e ndo gozadas em caso de cessacdo
da relacéo laboral, o artigo 4.° remete a respetiva entrada em vigor para a data de
entrada em vigor da lei de Orgcamento do Estado posterior a sua publicagdo, mostrando-
se assim acautelado o limite & apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo
167.° da Constituicao e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
por «lei-travao.

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 25 de setembro de 2020. Foi admitido a
30 de setembro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
em conexdo com a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagcdo Administrativa,
Descentralizacdo e Poder Local (13.2), tendo sido anunciado nesse mesmo dia. A
discussdo na generalidade estd agendada para a reunidao plenaria de quarta-feira, 30

de junho de 2021, em conjunto com outras iniciativas.

Por se tratar de legislagéo de trabalho, foi promovida a aprecia¢é@o publica da iniciativa

nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° e do

Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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artigo 134.° do RAR, entre 8 de outubro e 7 de novembro de 2020 [Separata N.°33/XI1V/2
de 8 de outubro de 2020].

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacédo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovagéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteragdo deve referir o

titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alterag&o».?

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracgéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre
cédigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

No respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta matéria, no sentido
de tornar a sua formulagéo mais sucinta e clara, sugere-se a seguinte alteracao ao titulo:
«Reduz o limite méximo do periodo normal de trabalho e consagra o direito a 25
dias de férias nos setores publico e privado, alterando o Cédigo do Trabalho e a

Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas.»

2% Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)
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Em caso de aprovacao esta iniciativa revestird a forma de lei, hos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Relativamente a entrada em vigor, o artigo 4.° estabelece que esta ocorrerd com a
entrada em vigor do Or¢camento do Estado subsequente a sua publicacdo, mostrando-
se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Alemanha, Espanha, Franca e Italia.

ALEMANHA
No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz ou, na versédo

inglesa, Hours of work Act) transpds para o direito alem&o a Diretiva 93/104/CE. A Lei

fixa as regras gerais, que sao depois aplicadas aos casos concretos através de acordos

coletivos de trabalho.

Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestagdo de
trabalho, descontando as pausas (excecéao para o caso do trabalho nas minas). As horas

de “disponibilidade” e “prevengao” entram no cémputo do tempo de trabalho.

Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho nao pode ter mais do que oito
horas. Este nimero s6 pode ser aumentado para dez horas diarias quando, num periodo

de seis meses ou de 24 semanas, nao se ultrapasse a média das oito horas diérias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho podem
derrogar o limite maximo das oito horas (por exemplo, nos casos dos regimes de

“prevencao” e “disponibilidade”).

ESPANHA
No setor privado, a duracdo maxima da semana normal de trabalho € de 40 horas. Neste
ambito, a matéria relativa ao horario de trabalho € regulada pelo Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (LET), e pelo Real Decreto 1561/1995, de 21 de
septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo.

O tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacdo de trabalho denomina-se como
tempo de trabalho. E calculado desde o principio até ao termo da jornada diaria do
trabalhador, no seu posto de trabalho, em conformidade com o disposto no n.° 5 do

artigo 34.° do Estatuto dos Trabalhadores.

Nos termos do artigo 34.° do ET, o nUmero maximo de horas de trabalho diario efetivo
ndo pode exceder as nove horas. No entanto, por convengéao coletiva ou, na falta desta,
por acordo entre a empresa e representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida
uma distribuicdo diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre
respeitado o intervalo legal entre jornadas (n.° 3). A duragdo méaxima da semana normal

de trabalho é de 40 horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1).

O citado artigo prevé que entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte deve
decorrer, pelo menos, doze horas (n.° 3). Quando se verifique uma jornada continua de
trabalho superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso néo inferior a 15
minutos. Este periodo de descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua
de trabalho e é considerado tempo de trabalho efetivo, quando determinado ou
estabelecido por convencéo coletiva ou contrato de trabalho (n.° 4).
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Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por
periodos de até 14 dias, de dia e meio sem interrupcbes, que, como regra geral,
compreendem o sabado a tarde ou, em alternativa, a manha de segunda-feira, e todo o
domingo (n.° 1 do artigo 37.° da LET).

Para alguns sectores e postos de trabalho cujas particularidades assim o exijam, o
Governo pode, através do Ministério respetivo, e apds consulta dos sindicatos e
organizacdes patronais, por via de alargamentos ou de redu¢des da jornada de trabalho,
alterar a gestdo e duracdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre a matéria em andlise pode consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo vy

Segquridad Social.

FRANCA
Em Franca, o regime de duragdo do trabalho esta previsto no Code du Travail. Nos

termos deste codigo, o periodo normal de trabalho ndo pode ser superior a dez horas
por dia, salvo excecdes acordadas em determinadas situagBes previstas em decreto
(Article L2121-34), e a 35 horas por semana® (Article L3121-10).

O trabalhador tem direito a um periodo de pausa de, pelo menos, 20 minutos, a partir
do momento em que a duragdo do trabalho diario atinja as seis horas (Article L3121-
33). O descanso semanal deve ter uma duragdo minima de 24 horas consecutivas, as

quais se devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article L3132-2). O

trabalhador beneficia do repouso minimo diario de onze horas consecutivas (Article
L3131-1).

Por meio de convencéao ou contrato de trabalho, pode ser diminuida a duragdo minima
de descanso diario, em condicdes fixadas por decreto, por exemplo em atividades em

gue seja necessario assegurar a continuidade dos periodos de trabalho ou periodos

30 para melhor desenvolvimento pode consultar regime da duracdo do trabalho nos setores privado e
publico.
Projeto de Lei n.° 536/XIV/2.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
15


http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_6/contenidos/guia_6_14_1.htm
http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_6/contenidos/guia_6_14_1.htm
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?dateTexte=20110105&cidTexte=LEGITEXT000006072050&fastReqId=2093706967&fastPos=1&oldAction=rechCodeArticle
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0FBE30673525BCBFC7E134A76DEC63BC.tplgfr26s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006195766&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9AAF1B4A4D0E30207BE5B9D107FB89FB.tplgfr26s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006195762&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=14602196E28F7ED5EFF0F5756D53FE2B.tplgfr38s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006195765&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=14602196E28F7ED5EFF0F5756D53FE2B.tplgfr38s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006195765&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=E6F9DC82922639A4844E1E86E552C801.tplgfr35s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006189640&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D05C24EDC7D1CEE4D3ECEF72DD781B96.tplgfr34s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006178005&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
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fracionados de trabalho. Esse decreto também pode prever condicdes em que a duracao
do descanso minimo diario ndo possa ser de onze horas, por estarem previstas
situacBes de trabalho urgente, no caso de um acidente ou de uma ameaca de acidente,

ou durante um aumento excecional de trabalho (Article L3131-2).

De acordo com a legislagéo francesa, considera-se tempo de trabalho o periodo durante
o qual o funcionario esta a disposicdo do empregador e em conformidade com as suas
diretrizes, sem poder dedicar-se livremente aos seus assuntos pessoais (Article L3121-
1).

ITALIA
A Constituicdo italiana ndo contém uma definicdo de horéario de trabalho nem coloca

limites ao mesmo: o artigo 36.°, n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixacdo de um teto

méaximo de horas por dia, enquanto o artigo 2107 do Cddigo Civil, por sua vez, remete

para a lei especial e a contratacdo coletiva a determinacdo temporal da jornada laboral

e do horario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano

por intermédio do Decreto Legislativo n.° 66/2003, de 8 de Abril, aplicavel a generalidade

dos trabalhadores, do setor publico e do setor privado. O artigo 3.° fixa o horario normal
de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi modificado em 2004 e 2008,

permitindo a versdo disponivel da Gazzetta Ufficialle o acesso ao texto com as

modificagfes introduzidas.
e Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de
trabalho, & disposi¢cdo do empregador e no exercicio da sua atividade ou das

suas fungbes [artigo 1.°n.° 2, alinea a)].

e Trabalho extraordinario — é o trabalho prestado para além do horario normal
de trabalho, tal como € definido no artigo 3.° do diploma [artigo 1.° n.° 2, alinea
c)].

e Periodos de pausa — todo o periodo que nao entre no horario de trabalho.

Sempre que o horario de trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador

deve beneficiar de um intervalo para pausa, cujas modalidades e duracéo séo

estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a recuperar as
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energias psicofisicas e a eventual assun¢do de alimentos, inclusive com o
objetivo de atenuar o trabalho monétono e repetitivo [artigo 1.°n.° 2, alinea b) e
artigo 8.9.

e Tempo maximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho

estabelece a duracdo maxima semanal do horario de trabalho (n&o superior a 48
horas por cada periodo de sete dias de trabalho) (artigo 4.°).

e Horario normal de trabalho — o horéario normal de trabalho é fixado em 40 horas

semanais (artigo 3.9).

Outros paises
REINO UNIDO®!
A Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Regulations) transpds para o direito

britanico a Diretiva 93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicacéo foi alargado em 2003,
2004 e 2009 para abranger os trabalhadores ndo moveis dos setores dos transportes
rodoviario, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os trabalhadores do setor da aviagéo nao

abrangidos por legislacdo propria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A
média semanal de horas de trabalho é tendencialmente calculada tendo por referéncia
o computo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel trabalhar-se mais do que 48
horas numa semana, desde que esse valor de horas ndo prejudique a média calculada

das 17 semanas.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out”,
segundo as quais trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito
trabalhar para além deste limite de 48 horas semanais. Este acordo ndo pode ser
celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é cancelavel a

gualguer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cfr. artigo 5°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informagdo na péagina Contracts of

employment and working hours.

31 O ambito territorial de aplicagdo circunscreve-se a Gra-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
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Organizac¢0es internacionais

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) esta ligada a necessidade de
melhorar as condi¢cdes de trabalho impostas a maioria dos trabalhadores apés a
revolucdo industrial. Desde o seu inicio, foram objetivos centrais desta organizacéo
tornar o trabalho menos penoso, em termos de ambiente e de organizacdo e em matéria
de saude e higiene e seguranca, garantir a duracdo maxima dos tempos de trabalho,
garantir remuneracbes minimas e proteger as categorias de trabalhadores mais

vulneraveis.

Enquanto membro fundador da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Portugal
ratificou algumas das suas convencgdes respeitantes a duracdo maxima dos tempos de
trabalho, nomeadamente as Convencdes n.°s 1, 14, 106, 171 e 175, de acordo com o
sitio da OIT em Portugal.

Neste seguimento, o seguinte quadro elenca um conjunto de convencdes relativas ao

tempo de trabalho adotadas pela OIT.

Tema N° Data Assunto Entrada em
vigor
1% 1919 | Duracéo do trabalho na industria | 13.06.1921

Limita a oito horas por dia e a

guarenta e oito horas por
semana o numero de horas de
trabalho nos estabelecimentos

industriais.

32 O Decreto n.° 15361, de 14 de abril de 1928, aprova, para ser ratificada pelo Poder Executivo, a
Convencdo tendente a limitar a oito horas por dia e a quarenta e oito horas por semana o nimero de horas
de trabalho nos estabelecimentos industriais, adotadas pela Conferéncia Geral da Organizacéo
Internacional do Trabalho da Sociedade das Nag¢fes
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14% 11921 | Descanso semanal na industria | 19.06.1923
Determina o descanso semanal
nos estabelecimentos
industriais, impondo que todo o
pessoal empregado em qualquer
tipo de empresa industrial tenha
um periodo de descanso de 24
horas consecutivas em cada
Horas de periodo de sete dias.

trabalho 30 1930 | Duragdo do trabalho no | 29.08.1933

COMErcio e servigcos

Alarga as normas da convengéo
n° 1 (duracdo méxima do
trabalho 8 horas por dia/ 48
horas por semana) ao comeércio
€ aos Servigos.

47 1935 Quarenta horas 23.06.1957

Estabelece o0 principio da

semana de 40 horas de trabalho.
79 1946 Limitacdo do trabalho noturno | 29.12.1950

dos menores

106% | 1957 Descanso semanal no comércio | 4.03.1959
e Servigcos

Complementa a Convengéo n.°
14, determinando o direito a um
periodo de descanso semanal
de pelo menos 24 horas
consecutivas em cada periodo

de 7 dias, a todas as pessoas

33 O Decreto n.° 15362, de 14 de abril de 1928, aprova, para ser ratificada pelo Poder Executivo, a
Convencdo relativa a aplicacdo do descanso semanal nos estabelecimentos industriais, adotadas pela
Conferéncia Geral da Organizacgéo Internacional do Trabalho da Sociedade das Nag¢8es

34 O Decreto-Lei n.° 43005, de 3 de junho de 1960, aprova, para ratificacdo, a Convengdo n° 106, sobre o
descanso semanal no comércio e nos escritérios, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo
Internacional do Trabalho, que se reuniu em Genebra em 5 de Junho de 1957.
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que trabalhem no comércio e
servicos, quer no sector publico,
quer privado.

153 1979 Horas de trabalho e periodos de | 10.02.1983

descanso no transporte

rodoviario
171% | 1990 | Trabalho noturno, 1990 4.01.1995
175% | 1994 | Trabalho a tempo parcial 28.02.1998
180 1996 Relativa as horas de trabalho a | 8.08.2002

bordo e a lotagdo dos navios

Y

Relativamente a matéria em analise, pode também consultar o sitio da OIT -

Convencoes e Recomendacdes.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) também tem

um acervo consideravel de dados e estudos sobre esta matéria do horario de trabalho.

No seu sitio da Internet, é possivel consultar dados sobre a média de horas semanais

de trabalho no conjunto de paises desta organizacao (atualizados ao ano de 2016).

Noutra pagina desta organizacéo, é facil comparar os dados entre os paises que se

pretenda selecionar.

V. Consultas e contributos

35 A Resolucdo da Assembleia da Republica n° 56/94, de 9 de setembro, aprova, para ratificacdo, a
Convencédo n.° 171 da Organizagéo Internacional do Trabalho, relativa ao trabalho noturno.
36 A Resolucédo da Assembleia da Republica n® 37/2006, aprova, para ratificagdo, a Convencgédo n° 175,
sobre trabalho a tempo parcial, da Organizacéo Internacional do Trabalho, adotada em Genebra em 24 de
junho de 1994.
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Como referido anteriormente, por dizer respeito a matéria laboral, a presente iniciativa
foi submetida a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5
do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, dos artigos 469.° a
475.° do CT e do artigo 134.° do RAR.

Todas os contributos enviados foram disponibilizados na pagina eletrénica da

Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo

publica.

Com efeito, a CTSS recebeu 2 contributos, o primeiro da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), que considera «da mais elementar justica» a
equiparacao entre sectores publico e privado e a reducéo do horario de trabalho, sem
reducdo de salario, e bem assim a proposta de aumento do nimero de férias de 22 para
25 dias uteis. Em sentido inverso, a Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP)
entende que a exposi¢ao de motivos formula um conjunto de comentérios que apontam
para algo que ndo € comprovavel, desde logo que a reducao do tempo de trabalho
fomente a produtividade, alegando ainda que o eventual incremento de dias de férias
revela desrespeito pelo dialogo social tripartido e pelos parceiros sociais, que
maioritariamente convergiram na solucdo plasmada no Cédigo, donde emitem um «juizo

muito negativo, de frontal rejeicdo, ao projeto de lei em apreco».

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliacao prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como
resultado maioritario uma valoragéo neutra do seu impacto, com a particularidade de os
proponentes reputarem como negativo, ao nivel dos recursos, o indicador « A lei

promove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mulheres?»

* Linguagem nao discriminatéria
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Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questado relacionada com a linguagem discriminatéria em relacdo ao

género.
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Resumo: Esta revista (publicada a cada dois anos) cobre a maioria dos

desenvolvimentos importantes resultantes das reformas legislativas e da negociacdo

coletiva ao nivel nacional e setorial, nos Estados-Membros da Unido Europeia e na

Noruega, nos anos de 2017 e 2018. Analisa a média semanal de horas de trabalho

definida por acordos coletivos, em cinco setores especificos de atividade: metalurgia,
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produtos quimicos, bancos, comércio a retalho e administracdo publica. S&o
examinadas em particular as seguintes questdes: limites legais sobre o tempo de
trabalho diario e semanal; média de horas de trabalho semanais reais; direito a férias
anuais, conforme estabelecido pela lei e pelos acordos coletivos de trabalho; estimativa

da média anual de tempo de trabalho acordada coletivamente.
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Resumo: Este trabalho constitui um instrumento Util e pratico, que tem em vista auxiliar
docentes, juristas e alunos a compreender melhor o regime relativo ao direito a férias
face as constantes alteracdes legislativas. O autor apresenta uma interpretacao dos
artigos do Caodigo do Trabalho relativos a esta matéria, a qual se acrescentam casos

praticos exemplificativos.
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131899&img=1
7146&save=true> ISBN 978-92-2-133240-4.

Resumo: Este guia para o desenvolvimento de tempos de trabalho equilibrados
(horarios de trabalho) destina-se a empregadores, trabalhadores e governos, tendo sido
elaborado para ajudar as organizagdes, tanto privadas como publicas, a tomar decisdes
informadas sobre como estruturar os tempos e horéarios de trabalho de uma maneira
“equilibrada” para o beneficio mutuo dos trabalhadores e das empresas, tendo em vista
a saude e seguranca dos trabalhadores, o equilibrio entre vida profissional e familiar e

a igualdade de género.

OCDE - OECD Family Database [Em linha]. [Paris] : OECD, 2020 - , actual. Jan.
2020. [Consult. 23  out. 2020]. Disponivel em:  WWW: <URL:
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https://www.oecd.org/els/soc/PF2 3 Additional leave entitlements of working parent

s.pdf>
Resumo: Relativamente a esta matéria, consulte-se o documento retirado da base de

dados da OCDE (OECD Family Database), o qual apresenta dados de 2020 relativos a

duracéo do periodo de férias anuais, nos paises da Unido Europeia e da OCDE, sendo
que o minimo legal varia de pais para pais. Na maioria dos paises, os trabalhadores
tém direito a pelo menos 20 dias Uteis por ano. Se incluirmos feriados, verificamos que
em muitos paises da OCDE, os trabalhadores, especialmente os de paises europeus,
tém direito a pelo menos 30 a 35 dias de férias anuais. Os EUA séo o Unico pais da
OCDE que néo oferece o direito a um niumero minimo de dias de férias anuais, pelo

menos a nivel federal.

Sobre a temética do tempo de trabalho, salientamos ainda outro documento da OCDE,
disponivel na mesma base de dados, sobre nimero de horas de trabalho por semana e
género, atualizado em 2018 e disponivel em
http://www.oecd.org/els/family/LMF 2 1 Usual working hours gender.pdf.

RAY, Rebecca; SANES, Milla; SCHMITT, John - No-Vacation Nation Revisited [Em
linha]. Washington, D.C.: Center for Economic and Policy Research, 2013. [Consult. 02
nov. 2016]. Disponivel na intranet da AR:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120026&img=1

783&save=true

Resumo: Este relatério analisa os mais recentes dados disponiveis de uma série de
fontes nacionais e internacionais sobre requisitos legais para férias pagas e feriados
pagos em 21 paises ricos (16 paises europeus, Australia, Canada, Japdo, Nova
Zelandia e Estados Unidos).

Os Estados Unidos séo a Unica economia avancada no mundo que ndo garante férias
pagas aos seus trabalhadores. Os paises europeus garantem o direito legal a pelo
menos 20 dias de férias pagas por ano, com direito a 25 e até 30 dias ou mais em alguns
paises. A Australia e a Nova Zelandia imp6em que os empregadores gozem pelo menos
20 dias de férias por ano; o Canada e o Japao determinam pelo menos 10 dias de férias

pagos.
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ROUXINOL, Milena Silva — O direito aférias do trabalhador : comentério aos artigos
237° a 247° e 264° do CdAdigo do Trabalho, aprovado pela Lei n°® 7/2009. Coimbra :
Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-5599-2. Cota: 12.06.9 — 372/2014

Resumo: Este trabalho, de indole eminentemente pratica, tem em vista contribuir para
a resolucdo de problemas de ordem pratica ao nivel da interpretacéo e aplicacdo do

regime juridico do direito a férias.

UNIAO EUROPEIA. Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de
Trabalho - Working time in the EU [Em linha]. Brussels : European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3.
[Consult. 19  jun. 2013]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=111396&img=2

627&save=true>

Resumo: O tempo de trabalho € um elemento critico nas condi¢8es de trabalho de todos
os trabalhadores, sendo um dos principais pontos da negociacao coletiva de trabalho.
Esta questdo tem consequéncias muito para além da competitividade, desempenhando
um papel importante na vida familiar e revestindo-se de grande influéncia na igualdade
de género. Por todas estas razfes, a questao da duracao do tempo de trabalho tem
recebido uma consideracao especial, por parte da Unido Europeia, nos ultimos 20 anos.
Este debate tem-se focado, em patrticular, em tornar o horério de trabalho mais flexivel,
facilitando horarios mais reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos

para outros cidaddos, como para ajudar a equilibrar o trabalho e a vida privada.
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