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e portanto a sua sobrevivéncia,
contidas na proposta de Orcamento de Estado para 2012 em discussdo na Assembleia da Republica

As universidades portuguesas compreendem as razdes pelas quais o Estado ndo lhes consegue
disponibilizar os recursos necessarios para se manterem em atividade, e estdo dispostas a tentar
encontrar elas proprias os recursos adicionais necessarios para se manterem em funcionamento
digno em 2012.

Para o conseguirem precisam, no entanto, que lhes seja mantida suficiente autonomia para
responderem as oportunidades de financiamento que existem e venham a surgir.

O artigo 43 da proposta de orgamento para 2012 limita de tal forma a flexibilidade das
universidades que as condena a sogobrar sob o peso dos cortes or¢gamentais.

O gque diz o artigo 43

Para fazer qualquer contratagdo nas universidades, nem que seja para um pequeno contrato a 10%,
com durac¢do de 3 meses, € necessario um despacho favoravel do Ministro da Educagéo e Ciéncia €

do Ministro das Finangas. Equivale a dizer que a capacidade de contratagdo das universidades sera
nula.

Qual é o problema

A parte mais importante da atividade adicional onde as Universidades poderao encontrar o dinheiro
de que necessitam s3o os projetos de investigacdo, as prestagdes de servigos especializados e a
formagdo avangada, conferente ou ndo de grau. Em todas estas atividades € necessério proceder a
contrata¢des temporarias para as equipas de projeto/formagdo, pagas com o financiamento dessas
atividades, para as executar. A impossibilidade de proceder a essas contratagdes em tempo util mata
essas atividades, ou redu-las a niveis sem significado.

Sem essa receita adicional a qualidade das universidades decaira rapidamente, e desaparecerd a
fonte principal de conhecimento avangado que tem permitido que a nossa industria exportadora
mantenha acesa a luz da esperanca para Portugal, nestes tempos tdo negros.

Algumas contratacdes para a carreira docente e de investigagdo ou a tempo indeterminado para
pessoal ndo docente, mesmo em numero muito baixo, sdo essenciais para manter os melhores no

pais, tarefa que ja ¢ suficientemente dificil com os sucessivos abaixamentos de salarios que tém
vindo a ocorrer.
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N3o hé razdes para temer as Universidades

O ensino superior € o Unico setor relevante da sociedade portuguesa que nem gera buracos
orgamentais nem ¢ referenciado no memorando da troika. Temos sempre respeitado o orgamento
que nos ¢ atribuido (apesar de termos um corte acumulado nos ultimos 6 anos de 13% (nominal!
sem contar com a inflag0) ) pelo que ndo hé perigo de gerarmos despesa ndo prevista.

Temos também sabido usar com responsabilidade a capacidade de contrata¢do que nos tem sido
dada. Sdo falsas as noticias que por vezes surgem a apontar as universidades como procedendo a
contratagdes descontroladas. Neste ultimo ano, por exemplo, baixamos 91,22 docentes ETI
(equivalente a tempo integral). Ndo somos um perigo para o controlo orcamental.

O que propomos

E essencial que ndo nos seja imposto o "visto prévio" para as contratagdes. Os muitos e
imprevisiveis meses ou anos que demora a obter um despacho favoravel de dois ministros
afundar@o as universidades. .

As condig¢Oes contidas no orgamento de estado de 2011 (ndo podemos aumentar os efetivos) sdo
adequadas e devem ser mantidas. As enormes redugdes orgamentais para 2012 (8,5%) resultardo
naturalmente numa clara reducdio de efetivos com contrato por tempo indeterminado, sem
necessidade de normas adicionais.

Conclusio

Em Portugal € preciso tratar diferentemente quem gere bem e quem gere mal. Se continuarmos a
tratar da mesma forma quem teve disciplina orgamental € quem gerou enormes buracos orgamentais

sucessivos, ndo haverd esperanga para o pais. Pois a mensagem sera clara: nfo vale a pena trabalhar
bem.

As universidades merecem o reconhecimento devido a quem tem sempre respeitado os orgamentos

atribuidos e contribuido decisivamente para a criagdo de riqueza em Portugal, mantendo-lhes a
autonomia que tém sabido usar tdo bem.
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Nota Informativa

Contratacdo de docentes nas universidades publicas

A proposta de lei de Orgamento de Estado 2012 consagra normas destinadas a limitar
a capacidade de contratagdo de docentes por parte das instituides de ensino superior
publicas, o que configura uma redugdo da autonomia universitaria que se encontra

constitucionalmente garantida.

As limitagbes que o Governo pretende impor as universidades publicas assentam no
argumento que “se chega a esta solugdo depois de esgotadas as possibilidades de,
com solugbes sucessivas anteriores, de cariz menos interventivo do Governo da
Republica, ndo se ter atingido os resultados esperados”. Isto &, justifica-se a redugéo
da autonomia universitaria neste aspecto pelo facto de, supostamente, as instituigoes
de ensino superior ndo terem feito um esforgo adequado de contengéo na contratagéo
dos seus docentes e investigadores.

No entanto, o argumento que é invocado n3o considera que a prestagdo de servigo
docente nas instituigdes de ensino superior pode ocorrer, ndo s6 em tempo integral,
mas também em tempo parcial, sendo as remuneragdes proporcionais ao tempo
contratado com cada docente. Assim, ao contrario do que sucede na quase totalidade
dos contratos de trabalho em funcdes publicas, os docentes de ensino superior podem
exercer as suas fungdes a 30%, 40% ou 60%, por exemplo. Devido a esse facto, os
vinculos dos docentes de ensino superior sdo convertidos para ET! (equivalente em
tempo integral) pois s6 essa formula reflecte a capacidade docente de cada
universidade em determinado momento bem como as suas despesas com

remuneragoes.

Importa, por isso, realgar que no Ultimo periodo anual para o qual existem dados
disponiveis (periodo compreendido entre 1.07.2010 e 30.06.2011), as universidades
plblicas reduziram o seu nimero de docentes em equivalente de tempo integral: em

30 de Junho deste ano, as universidades tém menos 91,22 docentes ETl do que um
ano antes.

v.s.ff
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NOTA INFORMATIVA

Assunto: Orcamento de Estado / 2012

No ambito da elaborac3o e apresentacdo do Orgamento de Estado (OE) para 2012, as
Universidades Publicas Portuguesas tém assinalado por diversas formas que se
encontram também empenhadas no esfor¢o de consolidagdo orcamental que o pais tem
vindo a efetuar.

1. Sobre este aspeto convira salientar que a diminuicdo da receita com origem no
Orcamento de Estado tem sido um fator constante que se tem verificado
sistematicamente em todos os exercicios orcamentais desde o ano de 2005. No entanto,
esta reducgdo persistente no nivel das receitas do OE tem, contudo, sido acomodada ao
longo de todo este periodo, quer através do recurso a melhorias de gestao interna das
instituicdes, quer através de um aumento significativo no esforco de captagdo de
receitas préprias, quer ainda com recurso a uma racionalizagdo e otimizagao ativa dos
seus recursos humanos e financeiros.

As universidades publicas procuraram responder e ultrapassar este quadro adverso com
aumentos expressivos nos seus racios de eficiéncia, num cenario nacional e
internacional cada vez mais competitivos. E sobre este aspeto convirad também salientar
que as universidades integram hoje um sector que n&o contribuiu para a deterioragao
das contas publicas, nem concorreu para a perda de competitividade do pais.

Assim sendo, n3o pode o CRUP deixar de assinalar, relativamente a proposta de
Orcamento de Estado para 2012, que os cortes previstos para as universidades publicas
no préximo ano as colocam em situa¢des extremas, ndo sé quanto a exequibilidade da
sua missdo, como também no que respeita ao desempenho que das mesmas se espera.

Recordando que os montantes a transferir do OFE em 2012 para as universidades
publicas ja tinham sido objeto de uma redugdo equivalente a 8,5%, a analise do quadro
anexo permitirad verificar de uma forma agregada que, para além desse corte, estdo
igualmente previstas novas reducdes que representam para a generalidade das
instituicdes ai incluidas uma séria limitagdo do seu quadro de atividades.



Melo Borges
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De: Melo Borges <melo.borges@crup.pt>
Enviado: sexta-feira, 28 de Outubro de 2011 12:29
Para: reitor@uc.pt; vr.henrique.madeira@uc.pt; gbreitor@uc.pt; 'isacampos@ci.uc.pt’;

ccosta@ci.uc.pt; 'reitor@reitoria.ul.pt’; atavares@reitoria.ul.pt;
anasilva@reitoria.ul.pt; ‘msantos@reit.up.pt’; '‘Ana Miguel’; ilda.carvalho@reit.up.pt;
helena.pereira@reitoria.utl.pt; ‘"Manuela Veloso'; monica@reitoria.utl.pt;
antonio_rendas@yahoo.com; 'gabreitor@uni.pt’; ‘'massuncao@ua.pt’;
mig.conceicao@ua.pt; mjbrandao@ua.pt; c.oliveira@ua.pt;
amcunha@reitoria.uminho.pt; sec-amcunha@reitoria.uminho.pt; sec-
reitor@reitoria.uminho.pt; braumann@uevora.pt; accc@uevora.pt;
'gabreit@uevora.pt’; reitor@uac.pt; ‘Marcos Sousa Lima Carreiro’; secreitor@uac.pt;
'jguerreiro@ualg.pt’; 'reitor@ualg.pt’; mguerrei@ualg.pt; ccbrito@ualg.pt;
csequeir@utad.pt; casequeir@gmail.com; 'UTAD Reitoria’; jqueiroz@ubi.pt;
adelaide@ubi.pt; costa@uma.pt; reitor@uma.pt; nim@uma.pt; Carla Maria Bispo
Padrel de Oliveira (cpadrel@univ-ab.pt); 'reitoria@univ-ab.pt’;
‘beruz@reitoria.ucp.pt’; ifaria@lisboa.ucp.pt; ‘Ipitta@reitoria.ucp.pt’; reitor@iscte.pt;
‘reitoria@iscte.pt'

Cc: ‘Cristina Amaral’; Pedro Barrias (pedro.barrias@gmail.com)
Assunto: OE /2012
Anexos: Oficio_PR+PM_OE_2012.pdf

Exs. Senhores Reitores

Para conhecimento e devidos efeitos, sugerindo-se a sua divulgagdo pelos Presidentes dos Conselhos Gerais e dos
Conselhos de Curadores, encarrega-me o Senhor Presidente do CRUP, Prof. Doutor Antdnio Rendas, de remeter a
Vs. Exs., em anexo, cépia do expediente enviado nesta data a Suas Exceléncias o Presidente da Republica e Primeiro
Ministro.

Encarrega-me ainda o Senhor Presidente do CRUP de informar vs. Exs. que foi igualmente enviada cépia do
expediente acima referenciado as seguintes entidades:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Ministro da Educagao e Ciéncia;

- Presidente da Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica;
- Presidentes dos Grupos Parlamentares com assento na Assembleia da Republica.

Relativamente ao mesmo assunto, cumpre-me igualmente informar Vs. Exs. que a Comissao Permanente do CRUP
devera reunir no préximo dia 3 de Novembro, pelas 17 horas na sede deste Conselho, em Lisboa, para andlise da
situagdo respeitante ao Orcamento para o préximo ano, estando a reunido aberta a todos os Senhores Reitores que
na mesma desejem participar.

Com os melhores cumprimentos

Jodo Melo Borges

J. Melo Borges

Secretario do CRUP

CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
Edificio O —~ Campus do Lumiar

Estrada do Paco do Lumiar

1649-038 Lisboa
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Assunto: Orcamento de Estado / 2012
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Ao longo dos uitimos meses as Universidades Publicas tém manifestado as suas
preocupagdes e propostas ao Governo, numa posigio de total abertura, conforme se
pode constatar pela leitura dos seguintes documentos que se juntam em anexo:

¢ Memorando dirigido a Sua Exceléncia o Ministro da Educacdo e Ciéncia,
datado de 1 de Julho;

* Carta dirigida a Sua Exceléncia o Secretirio de Estado do Ensino
Superior, datada de 16 de Agosto;

¢ Carta dirigida a Sua Exceléncia o Ministro da Educagdo e Ciéncia, datada
de 7 de Setembro.

As Universidades publicas tém assim dado provas do seu empenhamento na
contribuicdo para o esforco nacional de reducdo do défice do Estado e da saida da
crise. Hoje, é ja evidente o cumprimento integral por estas Instituicdes das metas com
que tém sido confrontadas neste dominio e que se tém traduzido em efetiva reducdo
da despesa publica. Recordamos que nos uitimos anos as Universidades tém cumprido
integralmente os respetivos orcamentos, n3o se tendo registado algum desvio na sua
execucdo.

Sede: Edificio O — Campus do Lumiar ~ Estrada do Pago do Lumiar - 1649-038 Lisboa, Portugal
Telef. +351.213 602 950,213 602 951, 213 602 952 Fax +351.213 640 011, Email: crup@crup.pt



Por todas estas razdes, foi com grande surpresa que a Comiss3o Permanente do CRUP
tomou conhecimento, através da comunicagiio social, do conteido relativo as
instituicGes de ensino superior (IES) contido na proposta de Lei de Orcamento de
Estado para 2012 (LOE 2012). E com grande apreensio, antevendo o impacto muito
negativo que a aprovacio da mesma causaria nas Universidades Publicas Portuguesas,
que nos dirigimos a Vossa Exceléncia e passamos a expor os factos seguintes:

a) A proposta de LOE 2012, nos seus artigos 422 e 432, faz uma incompreensivel e
injustificavel limitagdo da autonomia universitaria, consagrada na Lei n.2
62/2007, de 10 de Setembro - Regime Juridico das Instituicdes de ensino
Superior (RIJIES).

b) A autonomia universitaria é essencial para a afirmagdo de projetos
diferenciados nas IES e para consolidar a sua competitividade, bem como
para garantir a flexibilidade de gestdo adequada & especificidade e 3
heterogeneidade da atividade das Universidades, tendo a sua consagra¢do
no quadro legislativo nacional sido um dos pilares do desenvolvimento
recente do sistema universitario publico.

¢) As limitagdes & autonomia previstas na proposta de LOE 2012, com
alteracdo do articulado do RJIES, sdo um retrocesso nesse percurso e, em
nosso entender, nao contribuem para reduzir o défice do Estado.

d) De facto, essas medidas, para além de acarretarem enormissimas
dificuldades & complexa gestdo das Universidades, desestabilizando sem
necessidade um importante setor nacional, inibirio significativamente, ou
mesmo totalmente, a captagio de receitas adicionais por estas
Instituicdes, como se demonstra nos seguintes exemplos:

i. Criara dificuldades de contratacio de investigadores para
projetos com financiamento empresarial ou no ambito de
programas ptblicos, em particular dos programas quadro da
Unido Europeia, e condicionard muito negativamente o
desenvolvimento de novos projetos, comprometendo drasticamente
a nossa capacidade competitiva nos contextos nacional e europeu;

Sede: Edificio O ~ Campus do Lumiar - Estrada do Pago do Lumiar — 1649-038 Lisboa, Portugal
Telef. +351.213 602 950,213 602 951, 213 602 952 Fax +351.213 640 01 1, Email: crup@crup.pt



Para além do exposto, e de acordo com o parecer anexo, o articulado da LEO2012
levanta fundadas reservas de natureza juridica o que serd uma fonte adicional de
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ii. Sera praticamente impossivel contratar um investigador ou um
docente associado a uma cétedra com financiamento
empresarial, pelo que o esforco de mobilizagdo de recursos
adicionais para suportar novos projetos, que é uma pratica
corrente das Universidades, deixara de ter sentido;

iii. Serd inevitavel a transferéncia da execu¢io de projetos, novos ou
em curso, para entidades que revelem capacidade de execugdo,
com a consequente perda das correspondentes verbas e dos
respetivos overheads para as Universidades;

e) No dominio da gestdo corrente, nomeadamente de recursos humanos, nio
nos parece exequivel que os processos de contrata¢do de pessoal docente
e nao docente dependam de decisdo ministerial (obrigando a despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da Educagdo e Ciéncia), havendo
grandes riscos de bloqueio do sistema com graves consequéncias para o
normal funcionamento das atividades académicas;

f} Esta limitagdo da autonomia, é tanto mais inexplicdvel, quanto as
Universidades tém demonstrado uma pratica de execucdo orcamental
totalmente equilibrada, nunca ultrapassando as dota¢des que lhes tém
sido atribuidas;

g) Acresce que, eventuais situagdes anémalas, estavam ja acauteladas na LOE

2011, cujo enunciado limita a autorizacdo ministerial as contratacdes de
pessoal docente e n3o docente nas Universidades em desequilibrio
financeiro.

perturbacdo do funcionamento do sistema.

Os Reitores das Universidades Piblicas reiteraram em diversas ocasides o seu
compromisso no apoio a resolugdo dos graves problemas que Portugal enfrenta, mas
terao de ser determinados na defesa do futuro das suas Instituicdes e do seu papel na
sociedade portuguesa. Esse futuro depende da preservacdo da sua autonomia, num

quadro de crescente responsabilidade e prestacio de contas.

Sede: Edificio O ~ Campus do Lumiar — Fstrada do Pago do Lumiar — 1649-038 Lisboa, Portugal
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Queremos ainda realgar o facto de o CRUP n3o ter sido consultado antes de se
preparar uma proposta de alterag¢do drastica da autonomia universitdria, tal com a lei
determina, deixando preocupantes sinais sobre a utilidade que o Governo atribui a
este Conselho.

E com este espirito de responsabilidade e de transparéncia que apelamos a V. Exa. no
sentido de se garantir que este grave atentado 3 autonomia universitaria seja retirado
da proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2012.

Com os melhores cumprlmentogiL &w&c Owhn ‘L*“ - T

/

Anténio endis
Presidente do CRUP

Anexo: oficios referidos

Cc: Ministro da Educagiio e Ciéncia

Presidente da Comissdo Parlamentar de Educac3o, Ciéncia e Cuftura da AR
Grupos Parlamentares da AR
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A Sua Exceléncia
0 Senhor Primeiro Ministro
Presidéncia do Consetho de Ministros
Rua da Imprensa a Estrela, 4
1200-888 LISBOA
Sua referéncia: Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

Lisboa,
000444 11-10-28

Assunto: Orcamento de Estado / 2012

Exceléncia,

Ao longo dos Gltimos meses as Universidades Publicas tém manifestado as suas
preocupagdes e propostas ao Governo, numa posicio de total abertura, conforme se
pode constatar pela leitura dos seguintes documentos que se juntam em anexo:

¢ Memorando dirigido a Sua Exceléncia o Ministro da Educacgao e Ciéncia,
datado de 1 de Jutho;

» Carta dirigida a Sua Exceléncia o Secretirio de Estado do Ensino
Superior, datada de 16 de Agosto;

¢ Carta dirigida a Sua Exceléncia o Ministro da Educacéo e Ciéncia, datada
de 7 de Setembro.

As Universidades publicas tém assim dado provas do seu empenhamento na
contribuicio para o esforgo nacional de reduciio do défice do Estado e da saida da
crise. Hoje, € ja evidente o cumprimento integral por estas Instituicdes das metas com
que tém sido confrontadas neste dominio e que se tém traduzido em efetiva redugio
da despesa plblica. Recordamos que nos Gitimos anos as Universidades tém cumprido

integralmente os respetivos orgamentos, n3o se tendo registado algum desvio na sua
execucao.

Sede: Edificio O —~ Campus do Lumiar ~ Estrada do Pago do Lumiar ~ 1649-038 Lisboa, Portugal
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Por todas estas razdes, foi com grande surpresa que a Comissao Permanente do CRUP
tomou conhecimento, através da comunicacao social, do conteddo relativo as
instituicdes de ensino superior (IES) contido na proposta de Lei de Orgcamento de
Estado para 2012 (LOE 2012). £ com grande apreensdo, antevendo o impacto muito
negativo que a aprovacio da mesma causaria nas Universidades Pablicas Portuguesas,
que nos dirigimos a Vossa Exceléncia e passamos a expor os factos seguintes:

a) A proposta de LOE 2012, nos seus artigos 422 e 432, faz uma incompreensivel e
injustificavel limitacdo da autonomia universitaria, consagrada na Lei n.2
62/2007, de 10 de Setembro - Regime Juridico das Institui¢cdes de ensino
Superior (RJIES).

b) A autonomia universitdria é essencial para a afirmagdo de projetos
diferenciados nas IES e para consolidar a sua competitividade, bem como
para garantir a flexibilidade de gestdo adequada & especificidade e a
heterogeneidade da atividade das Universidades, tendo a sua consagragio
no quadro legislativo nacional sido um dos pilares do desenvolvimento
recente do sistema universitario publico.

¢} As limitagbes & autonomia previstas na proposta de LOE 2012, com
alteracdo do articulado do RJIES, sio um retrocesso nesse percurso e, em
nosso entender, ndo contribuem para reduzir o défice do Estado.

d) De facto, essas medidas, para além de acarretarem enormissimas
dificuldades & complexa gestio das Universidades, desestabilizando sem
necessidade um importante setor nacional, inibirdo significativamente, ou
mesmo totalmente, a captagdo de receitas adicionais por estas
Instituicbes, como se demonstra nos seguintes exemplos:

i. Criard dificuldades de contratacdo de investigadores para
projetos com financiamento empresarial ou no ambito de
programas publicos, em particular dos programas quadro da
Unido Europeia, e condicionarda muito negativamente o
desenvolvimento de novos projetos, comprometendo drasticamente
a nossa capacidade competitiva nos contextos nacional e europeu;

Sede: Edificio O ~ Campus do Lumiar ~ Estrada do Pago do Lumiar — 1649-038 Lisboa, Portugal
Telef. +351.213 602 950, 213 602 951, 213 602 552 Fax +351.213 640 011, Email: crup@crup.pt
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ii. Seré praticamente impossivel contratar um investigador ou um
docente associado a uma catedra com financiamento
empresarial, pelo que o esforco de mobilizagdo de recursos
adicionais para suportar novos projetos, que é uma préatica
corrente das Universidades, deixara de ter sentido;

iil. Serd inevitavel a transferéncia da execuciio de projetos, novos ou
em curso, para entidades que revelem capacidade de execugdo,
com a consequente perda das correspondentes verbas e dos
respetivos overheads para as Universidades;

e} No dominio da gestdo corrente, nomeadamente de recursos humanos, ndo
nos parece exequivel que os processos de contratagio de pessoal docente
€ ndo docente dependam de decisdo ministerial (obrigando a despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da Educacdo e Ciéncia), havendo
grandes riscos de bloqueio do sistema com graves consequéncias para o

normal funcionamento das atividades académicas;

f) Esta limitacgdo da autonomia, é tanto mais inexplicével,‘ guanto as
Universidades tém demonstrado uma pratica de execugio orgamental
totalmente equilibrada, nunca ultrapassando as dotacSes que lhes tém

sido atribuidas;

g) Acresce que, eventuais situagdes andmalas, estavam ja acauteladas na LOE
2011, cujo enunciado limita & autorizacdo ministerial as contratagdes de
pessoal docente e nio docente nas Universidades em desequilibrio

financeiro.

Para além do exposto, e de acordo com o parecer anexo, o articulado da LEO2012
levanta fundadas reservas de natureza juridica o que serd uma fonte adicional de

perturbac¢ao do funcionamento do sistema.

Os Reitores das Universidades Publicas reiteraram em diversas ocasides o seu
compromisso no apoio a resolugdo dos graves problemas que Portugal enfrenta, mas
terao de ser determinados na defesa do futuro das suas Instituicdes e do seu papel na
sociedade portuguesa. Esse futuro depende da preservaciio da sua autonomia, num

quadro de crescente responsabilidade e prestacdo de contas.

Sede: Edificio O ~ Campus do Lumiar — Estrada do Pago do Lumiar — 1649-038 Lisboa, Portugal
Telef. +351.213 602 950, 213 602 951,213 602 952 Fax +351,213 640 011, Email: crup@gruppt



Queremos ainda realgar o facto de o CRUP n3o ter sido consultado antes de se
preparar uma proposta de alteragio drastica da autonomia universitéria, tal com a lei
determina, deixando preocupantes sinais sobre a utilidade que o Governo atribui a
este Conselho.

E com este espirito de responsabilidade e de transparéncia que apelamos a V. Exa. no
sentido de se garantir que este grave atentado a autonomia universitéria seja retirado
da proposta de Lei do Or¢camento de Estado para 2012.

Com os melhores cumprimentos,L e,nyﬁ\, (ha ‘l“/w«/‘ YM'/(]

]

Anténio Rendas
Presidente db CRUP

Anexo: oficios referidos

Cc: Ministro da Educacio e Ciéncia

Presidente da Comissao Parfamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura da AR
Grupos Parlamentares da AR
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MEMORANDO
(1.Julho.2011)

A Comiss3o Permanente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) gostaria
de, no inicio do seu mandato, dar a conhecer ao Senhor Ministro da Educa¢do e Ciéncia, para
discussdo conjunta, as areas temdticas que, na opinifo desta Comissdo, s3o essenciais para o bom
desempenho do sistema universitario publico, assim como as preocupagGes que decorrem da
evolu¢3o proxima das instituigdes do ensino superior.

A Comissdo Permanente entende que se deve continuar a privilegiar a melhoria qualitativa do
ensino superior e o crescente reforco da articulacio ensino-investigagdo-transferéncia do
conhecimento, pelo que seria essencial que, nos proximos tempos, se garantisse a estabilidade do
quadro legislativo que enforma o ensino superior (RIES e ECDU).

No dominio do ensino, a Comissio Permanente do CRUP gostaria de apontar e analisar as
seguintes linhas que necessitam de particular atencg&o:

a) Avaliacdo e acreditacio: manter o caracter independente da avaliagdo e reforgar a
fungdo reguladora da A3ES;
b) Racionalizacdo da rede e da oferta: basear a racionalizacio na qualidade da

formagdo/investigacio, integrando igualmente nessa linha as necessidades do Pais, a
natureza binaria do ensino superior, o desenvolvimento regional, a empregabilidade
e a qualificacdo de novos plblicos;

c) Estabilidade no financiamento: assegurar a continuidade dos principios subjacentes
ao contrato de confian¢a e a estabilidade das regras de financiamento;

d) Reforco da Accdo Social Escolar: necessidade urgente de nova legislagdo exigida por
decis3o recente da Assembleia da Reptiblica, garantindo o adequado financiamento
e a atribuigao dos apoios no inicio de cada ano lectivo.

No dominio da ciéncia, a Comissdo Permanente do CRUP considera importante a discussdo dos
seguintes eixos que deverdo garantir uma continuada dindmica na I&D:

e} Estabilidade no enguadramento: manter o nivel de financiamento em ciéncia e
garantir o sistema de avaliagdo associado a mecanismos competitivos de acesso a
esse financiamento;

f) Programas doutorais: consolidar a oferta e multiplicar os consércios;

g) Internacionalizacio: fomentar a mobilidade e a formagdo pés-graduada em parceria
com instituicbes estrangeiras de referéncia;

h) Valorizac3o econdmica da producdo cientifica: articular as politicas promotoras do
empreendedorismo com a empregabilidade de diplomados e com a criagdo de
empresas de base tecnolégica.

A Comissdo Permanente do CRUP estd completamente disponivel para debater com o Senhor
Ministro ndo s6 os aspectos referidos no presente Memorando, como todos os que forem
entendidos como inquestiondveis para reforcar o papel essencial do ensino superior e da ciéncia no
desenvolvimento de Portugal, missdo essa em que estamos particularmente empenhados e para a
qual pode contar com todo o nosso apoio.
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Exmo. Senhor

Secretario de Estado do Ensino Superior
Prof. Doutor Jo&o Filipe Queird

Palécio das Laranjeiras

1649-018 Lisboa
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A Comissdo Permanente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

(CRUP), confrontada no passado dia 12 com os “plafonds” a inscrever no Orgamento

de Estado (OE) para 2012, atribuidos pelo Governo as Universidades Portuguesas,

nao pode deixar de exprimir uma enorme preocupagao quanto as implicagdes que esta

decis3o tera para o funcionamento das universidades.

Esta decisdo resultard numa redugdo de 8.5% relativamente as transferéncias do
Orgamento de 2011, sem que tenha sido feita uma analise prévia, entre a tutela e as
universidades, das ja referidas implicaqéés ou de potenciais mecanismos de
compensagao. Acresce que, as recentes subidas do VA, com especial incidéncia na
electricidade, acarretardao uma despesa adicional que atingira, no conjunto das
universidades, alguns milhGes de euros, contribuindo para reduzir ainda mais as

disponibilidades orgamentais destas instituigoes.

A reducgdo do financiamento que se verificou em 2011, resultante de cativagbes das
receitas proprias das universidades, nomeadamente propinas e projectos de
investigacgdo, por si s, colocard em risco o funcionamento de algumas universidades
caso hao seja, com urgéncia, objecto da respectiva descativagido. Uma redugao
adicional e semelhante, em 2012, ira agravar sobremaneira essas dificuldades
financeiras, que se tornardo extensivas a todas as universidades e que serdo dificeis
de reverter nos proximos anos.

No memorando enviado & consideragio do Senhor Ministro da Educagéo e Ciéncia, no
passado dia 1 de Julho, a Comissdo Permanente do CRUP, alertava para a
necessidade de ser mantida a estabilidade no ensino superior de modo a assegurar a
continuidade da melhoria qualitativa das formagdes e o crescente reforgo da

articulacéo entre o ensino, a investigagdo e a transferéncia de conhecimento.
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A Comissao Permanente do CRUP esta consciente da grave situagdo que o Pais
atravessa. Entende, contudo, que o seu contributo para ajudar a resolver a crise que
nos atinge a todos, passa por manter em funcionamento as universidades publicas
que, até aqui, tém gerido as suas receitas, incluindo as receitas proprias, de uma
forma fransparente e sem roturas financeiras.

Neste contexto, as Universidades Portuguesas mantém a firme convicgao do seu
papel como instituicoes essenciais para uma melhor qualificagdo dos cidadaos e uma
maior valorizacdo econémica do conhecimento em Portugal.

Para manter esse designio a Comissdo Permanente do CRUP vem solicitar uma
audiéncia ao Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior, na expectativa de

serem analisados, entre outros, os seguintes assuntos:

1. Descativacgao, até ao final do corrente ano civil, das receitas proprias,
inscritas nas Fontes de Financiamento 510 e 319, relativas ao OE 2011,

e cativadas no inicio da execugao orgamental de 2011.

2. Utilizagdo dos saldos por parte das universidades na execugao do OE
2011, quando devidamente justificada, e sem que isso venha a acarretar

penalizagbes por quebra da regra do equilibrio orgamental.

3. Dispensa da inclusdo no OFE 2012 das universidades de uma previsao
para cobertura de riscos no valor de 2,5% do valor orgamentado nos

agrupamentos de despesas com pessoal e de aquisigdo de bens e
servigos.

4, Isengao de qualquer cativagido no OE de 2012, abrangendo as receitas
proprias inscritas nas Fontes de Financiamento 510 e 319.

5. Isengao das cativagbes nas despesas de investimento em 2012.

6. Utilizagdo dos saldos por parte das universidades na execugio do OE
2012, quando devidamente justificada, e sem que isso venha a acarretar

penalizagbes por quebra da regra do equilibrio orgcamental.
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A Comissdo Permanente do CRUP esta consciente da necessidade da contengao
orcamental em curso e do esforgo que a actual equipa do Ministério da Educacgao e da
Ciéncia, em particular o Senhor Secretério de Estado do Ensino Superior, tém feito,
num curtissimo espago de tempo, para viabilizar o funcionamento das Universidades
no préximo ano. Contudo, a Comissao Permanente do CRUP sente como seu dever, e
responsabilidade, alertar a tutela para os graves riscos que poderao resultar de uma
situacao de rotura financeira da rede universitaria, com graves consequéncias, nao s

para os estudantes, mas também para docentes e investigadores, bem como para o
restante pessoal das universidades.

De facto, e de modo a explicitar a grande complexidade e especificidade do quadro em

que se encontram as universidades publicas, recordo a V. Exa. que:

- a procura de um novo equilibrio financeiro parcialmente baseado no
aumento de propinas dos 2% e 3% ciclos, que teria de ser significativo,
n3o é possivel neste momento devido ao facto dos respectivos valores

estarem, ha vérios meses, aprovados e divulgados para o ano lectivo
2011/2012;

- o financiamento em regime competitivo para a investigagao cientifica nao
permite um alargamento imediato e significativo destes recursos € 0s

consorcios com entidades empresariais estdo, no actual contexto de
crise, drasticamente limitados;

- o0 objectivo de aumento de receitas proprias, através de diferentes
mecanismos de interaccdo com a sociedade fica altamente
comprometido, ou mesmo inibido, quando os membros da comunidade

académica que se empenham nesse esforgo adicional sdo confrontados
com cativagdes das respectivas verbas.

Neste quadro e pelas razbes acima enunciadas, reafirmamos a nossa total
disponibilidade para, em colaboragio com a tutela, podermos contribuir para a

prevengdo de uma crise universitaria, de consequéncias imprevisiveis no ambito
nacional e internacional.
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As propostas indicadas que gostariamos de debater com V. Exa. permitem abrir
linhas convergentes com o Governo e poderdo facilitar o encontro das melhores

soluges.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia, Senhor Secretarjo de

y . 4 (/
Estado os meus sinceros cumprimentos.ég eQ,mn (e Gt \f/w‘ré \\f N

- {007

Prof. Doutorf Anténio Rendas
Presidente do CRUP
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A Sua Exceléncia

O Ministro da Educaggo e Ciéncia
Av. § de Outubro, 107

1069-018 LISBOA

goLolad 110907

Assunto: Orgamento de Estado / 2012

E(CL-’():V‘“'“/

As Universidades publicas portuguesas receberam oportunamente indicacdo sobre os
montantes que o Governo decidiu transferir em 2012 para o sistema de ensino superior, que se
traduz, globalmente, num corte de cerca de 8,5% na dotagdo do OE. Simultaneamente, as
Universidades foram confrontadas com instrugbes da Direccao-Geral do Orgamento para a
constituicdo de uma reserva de risco de 2,5% sobre as despesas de pessoal e as de aquisicio de
bens e servigos. Nos Ultimos dias, as Universidades tém tentado elaborar 0S respectivos

orgamentos acolhendo as diversas instrugbes emanadas dessa Direc¢do-Geral.

As dificuldades encontradas pelas Universidades no processo de elaboragcio dos
orcamentos para 2012 tém sido comunicadas regularmente a tutela. Os Reitores nao podem, sem
introduzir ajustamentos ficticios e passiveis de procedimento criminal, carregar os orgamentos das
suas Universidades na piataforma da Direcgdo-Geral do Orgamento. Sublinhe-se que nao ¢
comportavel constituir a referida reserva de risco nem admitir cativagdes adicionais sobre as
receitas proprias, situagdo que corresponde a uma inovagdo nos procedimentos de elaboragéo
oreamental em relagdo & qual as Universidades nao enconiram justificagio.

Assim, neste quadro, as universidades enviaro os orcamentos em formato papel ao
GEPEARI, respondendo positivamente & solicitagdo desta Direcgio-Geral do MEC, mas n3o
conseguirdo, a manterem-se as instrugbes emanadas da DGO, carregar os or¢amentos na
plataforma da Direccgo-Geral do Orgamento. Mais informo que esta decis&o, tomada no Plenario
do CRUP que se reuniu a 7 de Setembro, corresponde a uma posig&o explicita das Universidades
publicas portuguesas.
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As Universidades manifestam

novamente a disponibilidade para, em conjunto com o

Governo, clarificarem esta situagio e encontrarem os melhores procedimentos para garantir o

normal funcionamento das instituigbes. Sublinho a decisdo do CRUP, recentemente tomada e

comunicada, no sentido de reiterar a abertura para, conjuntamente com o Governo, estudar novos

instrumentos de gestdo e de politica para o ensino superior que permitam reagir ao

enquadramento econdémico-financeiro do pais e aos desafios do aumento dos niveis educacionais

da sociedade portuguesa.

Com os melhores cumprimentosc‘_\g UC'(L,‘_;LQ (3D \3;44,[!-4;,. T ¢ 91‘),1@{

o

/’4, i

3 !
Antonio Revy(das \
Presidente do CRUP
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NOTA

Assunto: Orgcamento de Estado / 2012

Vista a Proposta de Lei de Or¢amento de Estado para 2012, uma analise
perfunctéria da citada proposta, permite suscitar duas questdes que parecem carecer
de interpretacdo (sem prejuizo de, outras, que se possam vir a identificar, e que sdo

as seguintes:

1.° - a} O artigo 76.° n.° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP),
preceitua que “as universidades gozam, nos termos da lei, da autonomia estatutaria,

cientifica, pedagogica, administrativa e financeira...”

b) Conforme refere Miguel Copetto, in “Autonomia Universitaria -
Enquadramento Histoérico, Politico e Legislativo”, pags. 111 e 112, “a autonomia
universitéria alcangou consagrac¢io constitucional nas alteragées introduzidas pela

primeira revisdo (lei constitucional n.° 1 /82, de 30 de Setembro)”.

¢} Referem os Srs. Profs. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “CRP -
Constituigdo da Republica Portuguesa - Anotada”, pag. 915, que “a autonomia
administrativa consiste na capacidade de gestao dos seus proprios assuntos, pratica
de actos préprios, celebracio de contratos, recrutamento de pessoal, inclusive de
docentes, aquisicao de bens e servicos, etc.), mediante decisées proprias, nao sujeitas

a autorizagdo ou aprovagéo governamental, e s6 impugnéaveis judicialmente”,

d) Ora, a proposta de Lei de Orcamento de Estado para 2012, veio estipular,
no seu artigo 43.°, depois de alterar (no seu artigo 42.°) os artigos 9.° e 11.° da Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro (RJIES) _o n.° 6 do artigo 9.°e on.®° 1 e 6 do artigo 11.°

desta lei _, o seguinte:

“l1 - O disposto no artigo 9.° da Lei n.° 12-A/201 0, de 30 de Junho, na
redacedo introduzida pela presente lei, aplica-se imediata e directamente as
instituicées de ensino superior publicas, incluindo o recrutamento de trabalhadores

docentes ou investigadores, com as especificidades previstas nos numeros seguintes.
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2 — Para efeitos da emissdo da autorizacao prevista no n.° 2 do artigo 9.° da
Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, na redacg¢do introduzida pela presente lei, os
oérgéos das instituicbes de ensino com competéncia em matéria de autorizagdo dos
recrutamentos enviam os membros do Governo mencionados naquela disposi¢do legal

os elementos comprovativos da verificagdo dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada a
evolugéo e a eventual caréncia dos recursos humanos no sector de actividade a

gue se destina o recrutamento;

b) Impossibilidade de ocupac¢ao dos postos de trabalho em causa nos termos
previstos nos n.°s 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.® 12-A/ 2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
269/2009, de 30 de Setembro, e pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de Abril,
34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ou por recurso a
pessoal colocado em situagao de mobilidade especial ou a outros instrumentos de

mobilidade;

¢) Demonstra¢do de que os encargos com os recrutamentos em causa estdo

previstos nos orgamentos a que respeitam;

d] DemonstragGo do cumprimento dos limites mdximos de pessoal
estabelecidos nos termos dos artigos 120.° e 121.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro, alterada pela lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro;

e} Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo previstos nos
artigos 112.°, 113.° e 125.° da Lei n.” 62/2007, de 10 de Setembro, alterada pela
Lei n.° 55-A/ 2010, de 31 de Dezembro, e na Lei n.° /2011, e de
[PL21/X11];

J) Demonstragéo do cumprimento das medidas de reducéo minima, de 2%, de
pessoal, tendo em vista o cumprimento do PAEF, considerando o niimero de

trabalhadores da instituicdo de ensino em causa no termo do ano anterior;

g) Parecer prévio favoravel do membro do Governo responsavel pela area da

educacéo e ciéncia;
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3- O disposto no presente artigo aplica-se imediata e directamente a
contratacdo de pessoal pelas instituigbes de ensino superior piiblicas de natureza
fundacional, previstas nos artigos 129.° e seguintes da Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro, alterada pela Lei n.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

4- Os recrutamentos efectuados ao abrigo do presente artigo ndo estao
dispensados do cumprimento do artigo 26.° da Lei n.° 55-A/2010. De 31 de Dezembro,
alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de Agosto.

5- O disposto no presente artigo tem caracter excepcional e prevalece sobre

todas as disposicdes legais, gerais ou especiais, contrarias.”

1 O artigo 9.° da Lei n.® 12-A/2010, de 30 de Junho, prescreve o seguinte:

1- Os érgdos e os servicos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo objectivo definido no artigo 3.°, da
Lei n.° 12.°-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo podem proceder a abertura de procedimentos
concursais com vista a constituigio de relagbes juridicas de emprego publico, por tempo
indeterminado, determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda
ndo tenham sido objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a
candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego ptblico por tempo indeterminado
previamente constituida, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2- Em sttuagbes excepcionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo responsaveis
pelas dreas das finangas e da Administragdo Publica podem, ao abrigo e nos termos do disposto
nos n.’s 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.® 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 269/2009, de 30 de Setembro, e pelas Leis n.°s
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, autorizar
a abertura de procedimentos concursais a que se refere o nitmero anterior, fixando, caso a caso, 0
numero maximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderando, designadamente, a
eventual caréncia dos recursos humanos no sector de actividade da Administracdo Publica a que
se destina o recrutamento, bem como a evolucdo global dos recursos humanos do ministério de
que depende o érgdo ou servico;

b} Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.°s 1 a
5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.® 269/2009, de 30 de Setembro, e pelas Leis n.°s 3-B/2010, de
28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ou por recurso a pessoal
colocado em situagdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade;

¢} Confirmagdo de declaragdo de cabimento orcamental emitida pela delegagdo da Direccdo-Geral
do Orcamento, ou pelo IGFSS, LP., quando se trate de érgdo, servico ou entidade que integre o
ambito da seguranga social, aquando do pedido de autoriza¢do;

dj Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagédo previstos na [ Lei n.® /2011,
de PL21/XI];

e} Demonstracao do cumprimento das medidas de reducdo minima de 2% de pessoal, tendo em
vista o cumprimento do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, considerando o niumero
de trabalhadores do 6rgdo ou servico em causa no termo do ano anterior.

J} Parecer prévio favordvel do membro do Governo de que depende o 6rgado ou servigo que pretende
efectuar o recrutamento.

3- [Revogado].

4- [Revogado].

5- Quando tenha decorrido o prazo de seis meses apés a data da emissdo da autorizagdo prevista
no n.° 2, sem que tenha sido homologada a lista de classificacdo final, devem os servicos que
procedem ao recrutamento, apés a fase de aplicacdo de métodos de selecgdo, solicitar autorizagdo
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e) Verifica-se, assim, que sera derrogado o disposto no artigo 44.° da LOE
para 2011, e que o recrutamento de trabalhadores nas instituicdoes de ensino
superior publicas, passara a estar regulado pelo disposto no artigo 43.° da proposta
de LEO, para 2012, com os membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da Administragdo Publica a poder conceder, ou nédo, na pratica, a
autorizacdo para a abertura de procedimentos concursais a que se refere o artigo 9.°

n.° 1 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

No entanto, desde a entrada em vigor da alinea a) do artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 323/84, de 9 de Outubro, que a competéncia para a abertura de concursos
pertence aos reitores, competéncia que se mantém no RJIES (cfr. art.° 92.° n.” 1
alinea d)), e que o artigo 44.° da LOE, para 2011, ainda permite, nalgumas situagoes,
desde que se verifiquem determinados requisitos (cfr. nomeadamente n.® 3 do citado

artigo 44.°).

Contudo, a vingar a proposta constante do art.® 43.° da LOE para 2012, na
pratica, a autorizacdo para o recrutamento de trabalhadores (incluindo docentes e
investigadores) pertencerd ao Governo, por intermédio dos membros do Governo
responséaveis pelas areas das financas e da Administragdo Publica, relativamente a
previsao do artigo 9.°n.° 1 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

f) Conforme referem os Srs. Profs. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in
ob. cit. pag. 916, “a autonomia universitaria, nos seus varios aspectos, existe nos
“termos da lei” {n.° 2), pelo que estd expressamente sujeita a reserva de lei

(concretizadora e restritiva)”.

aos membros do Governo a que se refere a mesma disposicdo legal para prosseguir com o
recrutamento.

6- Todos os dérgdos e servigos competentes para a realizagdo de acgdes de inspecgdo e auditoria
devem, no ambito das acgbes que venham a executar nos 6rgdos e servicos abrangidos pelo
disposto no presente artigo, proceder a identificagdo das situagdes passiveis de constituir violacdo
do disposto no presente artigo e comunicd-las aos membros do Governo a que se refere o n.° 2.

7- Sem prejuizo da producac plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em
execugdo, as contratagbes e as nomeagdes de trabalhadores efectuadas na sequéncia de
procedimentos concursais realizados em violagdo do disposto no presente artigo séo nulas e fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

8- Para efeitos da efectiva¢do da responsabilidade financeira a que se refere o niimero anterior
considera-se, designadamente, todos os pagamentos efectuados soa trabalhadores nomeados e
contratados em violagéo do disposto no presente artigo como consequéncia desta violagdo e, como
tal, pagamentos indevidos.

9- O disposto no presente artigo tem cardcter excepcional e prevalece sobre todas as disposicoes
legais, gerais ou especiais, contrarias.

2- O disposto no n.® 5 do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/ 2010, de 30 de Junho, na redacgdo dada pela
presente lei, aplica-se aos procedimentos concursais a que se refere o n.° 1 da mesma disposicao
em curso a data da entrada em vigor da presente lei.
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E, mais a frente.
“Todavia, cabendo a let definir os limites da autonomia universitaria, n&o
pode a mesma deixar de garantir um espago minimo constitucionalmente relevante,

de forma a salvaguardar-se o “ntcleo essencial” da autonomia universitaria...”

E, ainda, mais a frente.
“A autonomia universitaria nao exclui necessariamente a tutela estadual, ou

seja, o controlo estadual, preventivo ou sucessivo, sobre as suas decisdes, a fim de
verificar a legalidade, ou mesmo o mérito, da acgdo das universidades. Todavia, nem
a dimenséo e intensidade da tutela pode ser tal que afaste a esséncia da autonomia

universitaria, nem ela pode exercer-se em todos os aspectos da autonomia.”

g) Entao, a pergunta que se faz é esta.
Atento ao disposto no artigo 76.° n.° 2 da CRP, e apesar das alteragoes

aos artigos 9.° e 11.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, incluidas na
proposta da LOE para 2012 (artigo 43.°), nao é a autonomia das universidades
postergada, designadamente a sua autonomia administrativa, pelo disposto no
artigo 43.° da proposta de Lei do OE para 2012, quando este preceito consigna,

na pratica, poderes de autorizacido de abertura de procedimentos concursais ao

Governo (por intermédio dos membros do Governo responsiaveis pelas dreas das

financas e da Administracdo Piiblica), estando, por isso, o citado artigo 43.°

¢ivado de inconstitucionalidade?
2.° A segunda questdo prende-se com o artigo 16.° da proposta da LOE,

para 2012 (e que tem a epigrafe “cessacéo da autonomia financeira”}.

Dispée-se no citado artigo o seguinte:
“Fica o Governo autorizado a fazer cessar o regime de autonomia financeira e

a aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servicos e fundos auténomos

que nao tenham cumprido a regra do equilibrio orcamental prevista no n.° 1 do artigo
25.° da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, sem que para

tal tenham sido dispensados nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.”
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Como ja se viu, nos termos do art.° 76.° n.° 2 da CRP, as Universidades
Publicas possuem autonomia financeira.

As mesmas inserem-se nos denominados servicos e fundos auténomos.

A pergunta que se faz é esta.

A autonomia financeira das Universidades Piablicas tem consagragiao na

CRP. Parece, assim, que o disposto no artigo 16.° da proposta da LOE, nio sera
aplicdvel as Universidades Piiblicas?

CRUP, 28 de Outubro de 2011
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