tereatres s AdB0Aruvann ey
iiaeseaa NUMNRTTa it 1 a2

ASSEVBLEIA DA REPCBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.% 117 /XII1/1.@

ASSUNTO: Solicita a alteragio do artigo 200.° do Cédigo de Execucio das Penas

e Medidas Privativas da Liberdade, a aprovacéo da regulamentagdo

em falta deste Codigo e a alteragdo do artigo 37.° do Regulamento
Geral dos Servicos Prisionais

Entrada na AR: 18 de maio de 2016

N.C de assinaturas: 1

Peticionante: José Miguel Fischer Rodrigues Cruz da Costa

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducdo

A presente petigio deu entrada na Assembleia'da Republica em 18 de maio de 2016, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 25 de maio de 2016, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacdo, a peti¢do foi remetida a

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagdo.

1. A peticdo

O peticionante, José Miguel Fischer Rodrigues Cruz da Costa, recluso no estabelecimento
Prisional Regional de Braga, solicita a alteragéo do artigo 200.° do Cédigo de Execugfo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, a aprovago da regulamentago em falta deste Codigo

e a alteracio do artigo 37.° do Regulamento Geral dos Servigos Prisionais.

No texto da petigdo, o subscritor contesta que o Codigo de Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro (ao contrario do que
o proponente da iniciativa legislativa que lhe dera origem anunciara) tenha reunido toda a
legislagéo penitenciéria antes dispersa, muito embora tenha melhorado a sua redagdo. Considera
o peticionante, porém. que a redagdo normativa em vigor carece de alteragdo imediata «em
respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos recluidos “apenas * privados da liberdade
(fisica).» Preconiza, por isso, a eliminag#o do inciso “rnos casos previstos no presente Codigo”,
no sentido de todas as decisdes dos servigos prisionais que afetem direitos, liberdades e
garantias ou sejam contrarios & Lei sejam suscetiveis de ser impugnados perante o Tribunal de

Execucdo de Penas.

Explica que o artigo 200.° do Codigo so prevé a impugnabilidade de decisdes “nos casos
previstos no presente Cédigo”, que sio “muito poucos”, designadamente autorizagdo de visitas,
entrevistas 4 Comunicagdo Social, restrigdo de contactos telefonicos, decises de aplicagéo de
medidas disciplinares, deixando, portanto, sem possibilidade de impugnag&o judicial outras
decisdes igualmente relevantes, tais como a decisdo de transferéncia para outro

Estabelecimento ou de colocagdo em regime de seguranga.
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O peticionante considera que tal disposi¢do tem contribuido, na sua experiéncia de reclusio,
para limitar o seu acesso ao Direito e aos tribunais, uma vez que o tem levado a queixar-se a
outros drgéos de soberania e a impugnar decisdes nos Tribunais Administrativos, o que, para
além de moroso, terd, segundo indica, contribuido para a sua transferéncia de Estabelecimento

Prisional sem a sua audi¢do prévia.

Invoca decisdes do Tribunal Constitucional (que qualifica de contraditorias) relativamente a
néo impugnabilidade da decisdo de manutengio de um recluso em regime de seguranga e
defende a inconstitucionalidade material da mesma norma no sentido em que ndo permite a

impugnagdo da decisdo que no coloca o recluso em regime aberto no interior.

O peticionante solicita ainda a regulamentag&o em falta do Cédigo, designadamente a regulagdo
do acesso a cuidados de saude e a relativa a equivaléncia dos cursos de formagio a tempo de

trabatho, bem como & remuneraggo do trabalho nas prisdes.

Por fim, defende a alteragdo do aftigo 37.° do Regulamento Geral, designadamente no sentido

de o recluso passar a poder ter em sua posse documentos judiciais e capas arquivadoras.

Assinale-se que o peticionante sugere que a Comissdo consulte algumas entidades acerca do
texto da peti¢do (o que se submete & consideragdo do Relator que vier a ser designado) e remete
para a jurisprudéncia que, em sua opinifio, podera relevar para a sua apreciagdo, designadamente

0s Acorddos do Tribunal Constitucional n.%s 20/2012 e 848/2013.

I1. Analise da peticdo

O objeto desta peticdo estd especificado e o texto ¢ inteligivel, o peticionario encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio e mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.°

e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de
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10 de Agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e
da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Nao parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo
12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre

a admissibilidade das petigdes dirigidas & Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propde-se a admissdo da presente peticao.

Com interesse para a apreciagdo da petigdo, recorde-se que o artigo 200.° do Cddigo da

Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12

de Outubro (com sucessivas alteragdes), tem a seguinte redagéo:

Artigo 200.°
Impugnabilidade

As decisées dos servigos prisionais sdo impugndveis, nos casos previstos no presente Cddigo, perante

o tribunal de execugdo das penas.

O Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-Lein.® 51/2011,

de 11 de Abril, determina, no seu artigo 37.°, que:

Artigo 37.°

Posse e uso de objetos

1 - Ao recluso apenas é permitido o uso de alianga, de reldgio e de um objeto de adorno que ndo possua
valor econdmico elevado.

2 - O recluso pode substituir por outros de valor semelhante os objetos referidos no niimero anterior,
apenas quando, simultaneamente, faca entrega dos que tem na sua posse.

3 - No espago de alojamento sdo unicamente permitidos:

a) artigos de higiene pessoal;

b) Vestudrio e cal¢ado para seu uso pessoal;
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¢) Livros, publicagées periodicas e material de escrita;

d) Fonogramas, videogramas e jogos;

e) Televisor, aparelho de rddio, leitor de miisica e filmes, consola de jogos ou outro equipamento
multimédia que ndo possibilite a comunicagdo eletronica, até ao mdximo de trés equipamentos, ndo
sendo, em qualquer caso, permitidos os computadores;

Jf) Publicagbes de conteudo espiritual e religioso e objetos pessoais de culto espiritual e religiosb;
g) Alimentos, nas quantidades e espécies permitidas nos termos do presente Regulamento Geral;

h) Tabaco e instrumento de ignigdo, em quantidade adequada ao consumo préprio;
i) Objetos a que o recluso atribua particular valor afetivo, desde que ndo possuam valor econémico
elevado nem, pelas suas caracteristicas ou quantidade, comprometam a ordem, seguranga e disciplina
do estabelecimento;

J) Outros objetos cuja permanéncia no alojamento seja imprescindivel por razdes de savude do recluso,
sob proposta do médico e mediante autorizagdo do diretor do estabelecimento prisional.
4 - As quantidades, as dimensdes e o tipo dos objeitos e equipamentos referidos nas alineas c) a g) do
n.° 3 sdo aprovados pelo diretor-geral, tendo em consideragdo o tipo de estabelecimento e a
circunstdncia de o alojamento ser individual ou em comum.

3 - Os equipamentos referidos na alinea e) do n.° 3 sdo veriﬁcadés e selados antes da sua entrega ao
recluso.

6 - Os objetos e equipamentos referidos nos n.% 1 e 2 sdo incluidos no inventdrio dos objetos do recluso,
destinam-se a utilizacdo pelo prdprio e ndo podem ser cedidos, a qualquer titulo, a outro recluso ou a
Jfunciondrio.

7 - A utilizagdo de tais objetos e equipamentos ndo pode comprometer a ordem e seguranca do
estabelecimento prisional nem o bem-estar dos demais reclusos, caso em que sdo apreendidos, nos
termos do disposto no artigo seguinte.

8 - O uso de objetos e equipamentos ndo pode causar ruido a partir da hora de siléncio.
9 - Ndo é permitida a posse de objetos e publicagdes ou partes destas que ponham em perigo os fins da
execugdo ou a seguranga e a ordem do estabelecimento prisional ou tenham cardcter injurioso ou
difamatorio.

10 - Néo é permitida a posse de dinheiro.

IIL. Tramitacdo subsequente
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1. A presente petigdo nio devera ser objeto de apreciagdo em Plendrio, nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigéo, por se tratar de peti¢o individual, nem
pressupor audigio do peticionante (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei) — podendo,
contudo, a Comissio ou o Relator (nos termos dos n.”® 2 e 3" do mesmo artigo 21.°) decidir
em contrario —, no sendo, por outro lado, necessaria a sua publicagio em DAR (vd. n.° 1 do

artigo 26.° da Lei).

2. Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo
Relator, seja enviada copia da petigio 2 Senhora Ministra da Justi¢a, para eventual
medida legislativa, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peti¢do, bem como aos Grupos Parlamentares para ponderagio acerca da
adequaciio e oportunidade de aprovagido de alteracio legislativa no sentido apontado

pelo peticionante.

Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2016

A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)
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